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Yerhandlungen

des sechweizerischen Juristenvereing
zu Schaffhausen den 27. und 28. September 1886.

N

Referat

von Dr. G. ScHocCH In SCHAFFHAUSEN.

Der staatsrechtliche Rekurs nach Bundesrecht.

Vorbemerkung.

_ Die urspriingliche Fassung des vom Vorstande des schweize-
rischen Juristenvereines fir die Jahresversammlung von 1886 auf-
cestellten ersten Themas hatte gelautet: ,Ueber den staatsrechtlichen
Rekurs nach Bundesrecht, insbesondere Legitimation zum Rekurse
und Rechtsverweigerung (Déni de justice).* Bei der Ausarbeitung
des Referates, mit welcher ich Unterzeichneter durch das Vertrauen
des Vorstandes beehrt worden bin, habe ich aber gefunden, es
dirfte ein grosseres Interesse bicten, den staatsrechtlichen Rekurs,
wie er bei uns besteht, zundchst nach der Seite der Ausscheidung der
Kompetenzen zu behandeln und die Fragen der Legitimation und
der Rechtsverweigerung mehr in die zweite Linie zu stellen, womit
sich auch der Correferent, Herr Advokat Carrard in Lausanne, ein-
verstanden erkldart hat. Dabei trete ich nicht sowohl auf Erorterungen
dartiber ein, wie sich die fragliche Materie zur Zeit geordnet findet,
als vielmehr dariiber, wie sie nach meiner Ansicht geordnet werden
sollte. Die Darstellung der jetzt bestchenden Gesetzgebung und
Praxis in diesem Rekursgebicte ist ndmlich in der im ersten Hefte
der diesjihrigen Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereines
veroffentlichten ,Etude® des Hrn. Kantonsrichter Ch. Soldan in
Tausanne ,Sur le recours de droit public au tribunal fédéral® so
klar und vollstindig zu finden, dass es miissig wire, auf die eine
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oder andere Seite dieses gegenwirticen Zustandes der Dinge hier
zuriickkommen zu wollen. Auch was speciell die Frage der Rechts-
verweigerung anbetrifft, hat wiederum Hr. Ch. Soldan in einer
im Journal des Tribunaux, Nrn. 29/30, 1884, unter dem Titel
,Du déni de justice, ¢tude de jurisprudence fedcrale® veroffent-
lichten und auch in einer Separatausgabe erschienenen Abhandlung
die Praxis des Bundesgerichtes in ihrer fortschreitenden Entwicklung
so einldsslich dargestellt, dass hier ohne weiteres darauf Bezug ge-
nommen werden kann. Im Folgenden werden also diese sehr werth-
vollen Arbeiten als praktische Grundlage fiir die mehr theoretischen
Ausfiihrungen dieses Referates benutzt werden.

I.

Die schweizerische Eidgenossenschaft ist nach Art. 2 der
Bundesverfassung Rechts- und Kulturstaat. Unter ihre Rechts-
zwecke fallen u. a. ,die Handhabung der Ordnung im Inneren
sowie der Schutz der Freiheit und der Rechte der Eidgenossen¥,
wihrend die kulturelle Aufgabe durch die Zweckbestimmung
,Beforderung der gemeinsamen Wohlfahrt¢ vorgesehen ist.
Nach Art. 5 der Verfassung sodann gewithrleistet der Bund
die Freiheit, die Rechte des Volkes und die verfassungsmis-
sigen Rechte der Biirger gleich den Rechten und Befugnissen,
welche das Volk den Behirden iibertragen hat, Diese Ge-
wihrleistung ist offenbar so zu verstehen, dass sie direkt zu
Handen der Berechtigten selbst, also insbesondere auch zu
Handen der Biirger, erklirt und nicht etwa nur den Kantonen
gegeniiber ausgesprochen ist, wie an und fir sich aus der nicht
ganz geschickten Fassung auch gefolgert werden kionnte. Zur
Handhabung dieser Garantie muss selbstverstéindlich ein Organ
vorhanden sein, und da es ferne lag und eine unnéthige Kom-
plikation mit sich gebracht hitte, etwa eine besondere Stelle
nach Art der anderwiirts vorkommenden Verwaltungsgerichts-
hote zu schaffen, musste eine der schon gegebenen Instanzen
des Bundes dafiir gewihlt werden. Im Principe ist nun laut
Art, 113 der Bundesverfassung das Bundesgericht als solcher
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Staatsgerichtshof bestellt worden, der endgiiltig tiber die ver-
schiedenen Anstinde staatsrechtlicher Natur entscheidet. Da-
bei ist aber die ausdriickliche Einschrinkung hinzugefiigt:
, vorbehalten sind die durch die Bundesgesetzgebung niiher
festzustellenden Administrativstreitigkeiten. Dieser Art. 113
in seinem gegenwiirtigen Wortlaute findet sich schon in dem
in der Abstimmung unterlegenen Verfassungs-Entwurfe von
1872 und war den Vorschligen des damaligen Hrn. Bundes-
rath Dubs gemiss so gefasst worden, nur dass statt der von
ihm fiir die erwihnte Einschrinkung vorgeschlagenen Redak-
tion, ,soweit nicht durch die Bundesgesetzgebung die Erledi-
gung solcher Streitigkeiten dem Bundesrathe und der Bundes-
versammlung vorbehalten wird,* auf Antrag der HH. Biizberger
und Eytel die oben angefiihrte von ,Administrativstreitig-
keiten“ sprechende Fassung gewihlt wurde. (S. 500 ff. des
gedruckten Protokolles iiber die Revisionsverhandlungen des
Nationalrathes, 1871/72.) — Das Bundesgericht ist also die
ordentliche Instanz fiir die staatsrechtlichen Rekurse nach
Bundesrecht, und nur soweit dieselben durch specielle gesetz-
liche Bestimmung als Administrativstreitigkeiten dem Bundes-
rathe bez. der Bundesversammlung iibertragen sind, ist die
Kompetenz jenes (erichtshofes ausgeschlossen. Mit dieser
dem Principe nach begriindeten Zustindigkeit des Bundes-
gerichtes stimmt allerdings Art. 102 der Bundesverfassung
Ziff. 2 insofern nicht ganz iiberein, als dort der Bundesrath
fir die Handhabung der Verfassung und Gesetze auch zu
Gunsten sich beschwert fithlender Rekurrenten in erste Linie
gestellt ist und dann ‘die Einschrinkung ,soweit die Beur-
theilung solcher Rekurse nicht nach Art. 113 demn Bundes-
gerichte iibertragen ist,“ das Verhiltniss so geordunet erschei-
nen ldsst, als ob in der Regel der Bundesrath und nur aus-
nahmsweise das Bundesgericht als solche Rekursinstanz zu
fungiren hitte, wahrend wohl richtiger zu sagen gewesen
wire ,soweit ihm (i. e. dem Bundesrathe) die Beurtheilung
solcher Rekurse nach Art. 113 iibertragen ist.* Es idndert
diese etwelche Inkongruenz aber an der Sache selbst nichts
und lisst sich iibrigens einfach daraus erkliren, dass in der
34%
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bezeichneten Ziffer 2 von Art. 102 die Stellung des Bundesrathes
als Hiiters der Verfassung und der Gesetze im Allgemeinen
geregelt und im Anschlusse daran dann auch eine Art prin-
cipale Ausitbung dieses Hiiteramtes zu Gunsten sich verletzt
fithlender Biirger vorgeschen ist. — Eine Konsequenz des
Vorbehaltes in Art. 113 ist sodann die in Art. 85 Ziff. 12
unter den Obliegenheiten der beiden eidgendssischen Riithe
aufgefithrte Befugniss derselben, Beschwerden gegen Ent-
scheidungen des Bundesrathes iiber Administrativstreitigkeiten
entgegenzunehmen und zubeurtheilen. Die Ausscheidung dieser
Administrativstreitigkeiten selbst nun war eine der ersten
Aufgaben, welche dis Gesetzgebung unter der Herrschaft der
neuen Bundesverfassung loste. Am 19. April 1874 war die
letztere in der Abstimmung des Volkes und der Stdnde an-
genommen worden, und schon am 23. Mai darauf, noch vor
der am 29. gl. M. erfolgten Proklamation des neuen Grund-
gesetzes, erliess der Bundesrath eine Botschaft an die Rithe
mit beigefiigtem Entwurfe eines Bundesgesetzes iber die Or-
ganisation der Bundesrechtspflege. (B.-Bl. 1874, 1. S. 1059 ff.)
In dieser im Wesentlichen von dem spiteren Bundesgerichts-
priasidenten Dr. J. J. Blumer ausgearbeiteten Vorlage ist der
oben entwickelten Bedeutung des Art, 113 der Bundesverfas-
sung konform die Kompetenz des Bundesgerichtes fiir die
staatsrechtlichen Rekurse als Regel aufgestellt und demgemiiss
die Gesammtheit der unter den Begriff der Administrativstrei-
tigkeiten gehorenden Kategorien Nummer fir Nummer ange-
fiithrt worden, in der Meinung, dass alle in dieser Aufzihlung
nicht enthaltenen Fille eben der Kompetenz des Bundesge-
richtes iiberwiesen seien. Das Bundesgesetz vom 27. Juni
1874 sodann, welches die Materie im Grossen und Ganzen im
Anschlusse an die bundesrithliche Vorlage regelte, hat die
Einfihrung der bundesgerichtlichen als der regelmissigen Kom-
petenz fiir die staatsrechtlichen Rekurse adoptirt und dem
entsprechend in Art. 59 die dem Bundesrathe bez. der Bun-
desversammlung vorbehaltenen Administrativstreitigkeiten er-
schopfend aufgezihlt, so dass nun alle Fragen staatsrechtlicher
Natur, die in Art. 59 nicht ausdriicklich dem Administrativ-
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Verfahren zugewiesen sind, der bundesgerichtlichen Kompetenz
anheimfallen. Die hauptsichlichsten Gebiete, welche danach
dem Bundesrathe bezw. der Bundesversammlung reservirt
bleiben, sind:

Das Schulwesen, nach Art. 27 der Bundesverfassung,
Abs. 2 und 3;

Die Handels- und Gewerbefreiheit, nach Art, 31;

Die Rechte der Niedergelassenen, nach den Art, 43, 45
und 47. In der Vorlage des Bundesrathes war nur Art. 43,
weil die politische I'rage des Stimmrechtes beschlagend, dem
Administrativ-Verfahren  zugewiesen worden, wihrend das
Recht der freien Niederlassung selbst danach unter den Schutz
des Bundesgerichtes gestellt worden wire. Das Gesetz hat
aber also dann auch das letztgenannte Gebiet unter die Ad-
ministrativstreitigkeiten subsumirt und so sind denn gerade
die Rekurse wegen Verweigerung bez. Entziehung der Nieder-
lassung diejenigen, welche die politischen Behorden des Bundes
am meisten beschiftigen

Die religivsen Verhiltnisse, nach den Art. 49, 50 und 51.
Auch in Bezug auf diese Fragen hat das Gesetz den Begriff
der Administrativstreitigkeiten weit mehr ausgedehnt als in
der Vorlage des Bundesrathes vorgesehen gewesen war. Diese
letztere hatte nur die Bildung und Trennung von Religions-
genossenschaften, insoweit dabeiFragen des 6ffentlichen Rechtes
entstehen, dem Administrativ-Verfahren iberweisen wollen,
wihrend jetzt nach dem Gesetze das ganze grosse (zebiet der
Glaubens-, Gewissens- und Kultusfreiheit in den Bereich der
letztinstanzlichen Entscheidung durch den Bundesrath bez. die
Bundesversammlung fillt, einzig die Steueranstinde und die
Anstinde aus dem Privatrechte vorbehalten, welche iber die
Bildung oder Trennung von Religionsgesellschaften entstehen
konnten (Art. 49 der Bundesverfassung Abs. 6 und Art. 50
ebendas. Abs. 3);

Die Beurtheilung von Beschwerden gegen die Giiltigkeit
kantonaler Wahlen und Abstimmungen,

Ausserdem sind noch einige weniger bedeutende schon
durch die Bundesverfassung geregelte Materien und dann aber
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insbesondere auch die Beschwerden iiber die Anwendung ver-
schiedener Bundesgesetze und endlich die Anstinde aus den-
jenigen Bestimmungen der Staatsvertrige mit dem Auslande
auf den Administrativweg verwiesen, welche sich auf Handels-
und Zollverhaltnisse, Patentgebiithren, Niederlassung, Befreiung
vom Militarpflichtersatze und Ireiziigigkeit bezichen.

Ueber das Verfahren in diesen , Administrativstreitig-
keiten“ bestehen keine besonderen Vorschriften; wohl aber
hat sich im Laufe der Zeit eine gewisse Praxis herausge-
bildet. Dagegen regelt das Organisationsgesetz vom 27, Juni
1874 das Rekursverfahren vor Bundesgericht wenigstens in
den Grundziigen und normirt auch die Frage der Legitima-
tion insoweit, als es im Eingange des bereits erwihnten Art.
59 sagt, das Bundesgericht beurtheile Beschwerden von Pri-
vaten und Korporationen betreffend Verletzung der ihnen durch
die Bundesverfassung oder durch die in Austiithrung derselben
erlassenen Bundesgesetze oder durch ihre Kantonsverfassung
gewihrleisteten Rechte oder aber betreffend Verletzung von
Konkordaten und Verkommnissen unter den Kantonen sowie
von Staatsvertrigen mit dem Auslande.

Der durch das mehrgenannte Organisationsgesetz getrof-
fenen Ausscheidung gemiss sind denn nun die staatsrecht-
lichen Rekurse seitdem behandelt und entschieden worden,
die einen vom Bundesgerichte, die anderen vom Bundesrathe,
bezw. von den eidg. Rdthen. Die ersteren Entscheidungen
finden sich, soweit sie von allgemeinerem Interesse sind, in
der amtlichen Sammlung der bundesgerichtlichen Erkenntnisse
publicirt, wihrend die Rekursentscheide des Bundesrathes,
soweit sic nicht an die Bundesversammlung weiter gezogen
wurden, nur etwa aus den Geschiiftsberichten ersichtlich sind
und auch diejenigen der eidg. Rithe sich nirgends zusammen-
gestellt finden. Erst durch ein am 30. Juni 1886 erlassenes
Postulat ist der Bundesrath eingeladen worden, die Frage zu
untersuchen, ob und in welcher Form eine iibersichtliche
Sammlung der unter der Herrschaft der jetzigen Bundesver-
fassung getroffenen Rekursentscheide des Bundesrathes und
der Bundesversammlung veranstaltet werden solle. Ist diese
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Sammlung einmal erstellt, so wird sich dann aus derselben
und aus derjenigen der bundesgerichtlichen Entscheidungen,
besonders auch mit Hiilfe des nun vorliegenden griindlich
bearbeiteten (reneralregisters der letzteren, der Stand des
Rekurswesens nach Bundesrecht, wie er sich unter der Herr-
schaft der neuen Bundesverfassung und des Organisations-
gesetzes entwickelt hat, iibersichtlich erkennen lassen.

I1.

Nachdem der Bundesrath mit Zuschrift vom 21. April
1882 beim Bundesgerichte im Hinblick auf das bald nachher
in Kraft getretene eidg. Obligationenrecht die Frage der
Zweckmissigkeit einer Revision des Gesetzes vom 27. Juni
1874 iiber die Organisation der Bundesrechtspflege angeregt
und der genannte Gerichtshof bei seinem Geschiiftsberichte
iiber das Jahr 1883 vorerst auf weitere Erfahrungen iiber die
Anwendung des gegenwiirtigen Gesetzes abgestellt hatte,
sprach sich das Bundesgericht dann bei der Berichterstattung
iiber das Jahr 1883 im Sinne einer solchen Revision aus und
zwar hinsichtlich folgender Punkte:

Unzulidnglichkeit der Bezeichnung ,letztinstanzliche Haupt-
urtheile kantonaler Gerichte“, da in den Kantonen auch an-
dere letztinstanzliche Stellen zur Anwendung von eidgenos-
sischen Gesetzen in Rechtsstreitigkeiten berufen sein kinnen;

Obsorge fiir bessere Konstatirung des Thatbestandes bei
den an das Bundesgericht gezogenen Civilprocessen;

Ermoglichung der Weiterziehung auch anderer Civilfille
als solcher mit einem Streitwerthe von mindestens Fr. 3000,
behufs Anbahnung einer grosseren Uebereinstimmung in der
Anwendung des Bundesrechtes;

Regelung des Kassationsverfahrens beziiglich der seit
1874 erlassenen Bundesgesetze polizeilicher Natur. — In seinem
Jahresberichte vom 6. Mirz 1885 kam das Bundesgericht
neuerdings auf die Wiinschbarkeit dieser Revision zu sprechen
und mit Zuschrift vom 21. April 1885 hat sodann der Bundes-
rath dem mehrgenannten Gerichtshofe mitgetheilt, er habe
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der Anregung desselben gemiss beschlossen, einen Entwurf
betr. Revision des Gesetzes iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege ausarbeiten zu lassen. In der Folge wurde Hr.
Bundesrichter Dr. Hafner in Lausanne mit dieser Arbeit be-
traut und es steht also nun die wirkiiche Durchfithrung der
Revision des Gesetzes in mnaher Aussicht. Dabei ist aller-
dings vom Bundesgerichte selbst nur seine Stellung als Civil-
gerichtshot einerseits und als Kassationshof fiir bundesrecht-
lich beurtheilte Polizeistraffiille andererseits ins Auge gefasst
worden. Da aber die Revision des Organisationsgesetzes iiber-
haupt an die Hand genommen wird, kann selbstverstindlich
auch der Abschnitt iiber die staatsrechtlichen Entscheidungen
in Erorterung gezogen werden, und wenn in dieser Richtung
Aenderungen gewiinscht werden, ist jedenfalls der gegenwiir-
tige Zeitpunkt der geeignetste, um sie zar Sprache zu bringen;
denn nach durchgetiihrter Revision des Gesetzes wird es dann
fiir einige Zeit wieder bei demselben sein Verbleiben haben
sollen, da gerade in diesem Gebiete der Justizorganisation
ofters wiederkehrende Aenderungen durchaus nicht wiinschens-
werth sind. Wiirde man sich iibrigens bei nidherer Erorte-
rung der dem Bundesgerichte als Staatsgerichtshof zu iiber-
tragenden Funktionen iiberzeugen, dass die richtige Ordnung
dieser Materie zur ausschliessliclien Zustindigkeit des Richters
fiir alle staatsrechtlichen Rekurse fihre und dass daher die
Ausnahme der den politischen Behirden reservirten ,Admi-
nistrativstreitigkeiten“ beseitigt werden sollte, so wire zur
Zeit auch hiezu eine angemessene Gelegenheit gegeben. Durch
die in den Sitzungen des Nationalrathes vom 19./24. Juni
1884 behandelte Motion der HH. Zemp, Keel und Pedrazzini
betreffend Revision der Bundesverfassung und die im An-
schlusse an diese Motion gestellten weiteren Antrige sind
nimlich bekanntlich eine ganze Reihe Revisionspunkte auf-
gestellt und an den Bundesrath zur Begutachtung gewiesen
worden, mit der allgemeinen Einladung an denselben, ,dariiber
Bericht und eventuell Antrige zu hinterbringen, ob eine
Revision der Bundesverfassung zu beschliessen sei, und be-
jahenden Falles, auf welche Artikel derselben sie sich aus-
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zudehnen habe.“ Obgleich sich nun unter den verschiedenen
erheblich erkldrten Motionen keine wirklich auf das (ebiet
des Rekurswesens bezieht und nur diejenige des Hrn. Natio-
nalrath Keller auf vollstindige Rechtseinheit in Civil- und
Strafsachen mit Instanzenzug an das Bundesgericht mit der
Organisation der Bundesrechtspflege im Allgemeinen in einem
gewissen Zusammenhange steht, konnte also doch auch die
Frage der Beseitigung der Behandlung von staatsrechtlichen
Streitigkeiten durch die politischen Behiorden des Bundes sehr
wohl zum Gegenstande der Verhandlungen iiber die Revision
der Bundesverfassung gemacht werden, und es bietet dem-
nach die bezeichnete Frage auch von diesem Standpunkte
aus ein aktuelles Interesse.

111

Es ist von grossem Werthe, besonders in der Demokratie,
die offentlichen Verhiltnisse nach einfachen durchschlagenden
Principien zu ordnen; die Organe funktioniren um so besser
und der Biirger findet sich leichter zuweg. Auch die einheit-
liche Regelung des Verfahrens zum Schutze der durch die
Verfassung und die Gesetze garantirten Rechte wiire schon
an und fiir sich der jetzigen immerhin ziemlich komplizirten
Organisation vorzuziehen. Aber auch ganz abgesehen von
dem theoretischen Vorzuge der Einheitlichkeit wiirden noch
folgende gewichtige Momente dafiir sprechen, das ganze Re-
kurswesen nur Einem Organe und zwar dem Bundesgerichte
zu iibertragen.

Der Grundsatz der Trennung der Gewalten ist allerdings
in der Bundesverfassung nirgends ausdriicklich ausgesprochen,
liegt aber offenbar dem ganzen Organismus der Bundesbe-
horden zu Grunde, Danach ist es Sache der Bundesversamm-
lung, die Angelegenheiten des Bundes im Allgemeinen und
die Bundesgesetzgebung im Besonderen zu besorgen und die
Oberaufsicht tiber die anderen Organe auszuiiben; die Ver-
fassung und die Gesetze aber auf einzelne Fiille anzuwenden,
liegt nicht in der Stellung der Riithe und entspricht schon
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von vorneherein der Art und Weise ihres Funktionirens nicht.
Es ist zwar auch in einer Anzahl Kantone moglich, einzelne
Fille an die oberste kantonale Behirde (Grosser Rath, Kan-
tonsrath, Landrath) zu ziechen; in der Regel wird dies aber
doch nicht statthaft sein, und auch der Bundesrath hat in
einem am D. September 1884 anlisslich eines Specialfalles
gefassten Beschlusse iber den Instanzenzug im Rekursver-
fahren ausgesprochen, weder im Wesen des Petitionsrechtes
noch in der einem Grossen Rathe zustehenden Befugniss, die
Geschiftsfithrung der Regierung jihrlich zu priifen, liege es,
dass die genannte oberste Behorde iiber die Entscheidungen
der ihrer Aufsicht unterstellten Instanz im Sinne der Be-
stitigung oder Aufhebung zu erkennen habe. (B.-Bl. 1884,
Nr, 44, 5. 678.) — Fiir die trotz der Bedenken, die sich
also aus dem Grundsatze der Gewaltentrennung ergeben, er-
folgte Zuweisung eines Theiles der staatsrechtlichen Rekurse
an die Bundesversammlung als letzte Instanz wurde bei der
Regelung dieser Verhiltnisse namentlich geltend gemacht, es
handle sich dabei um Gebiete politischer bezw. administra-
tiver Natur, die durch die Verfassung nur dem Principe nach
geordnet seien, wiihrend die ndhere Ausfithrung, sel es auf
dem Wege der Gesetzgebung, sei es auf dem Wege der
Praxis, eben durch die oberste Instanz, die Legislative, zu
geschehen habe. So bemerkte z. B. die Mehrheit der stande-
rithlichen Kommission in ibrem Berichte vom 8. Juni 1874
(B.-Bl. 1874, I, S. 1188 {f\) zur Begriindung ihres Vorschlages,
die Anstinde aus den Art. 49, 50 und 51 der Bundesver-
fassung, entgegen dem Vorschlage des Bundesrathes, den dem
Bundesgerichte entzogenen Administrativstreitigkeiten beizu-
fiigen, u. A, Folgendes: , Die Art. 49 und 50 enthalten neue,
ganz allgemein gehaltene Grundsiitze, welche erst durch die
Auslegung und Anwendung einen konkreteren Inhalt, eine
nihere Bezichung zu den realen Verhiiltnissen gewinnen werden;
da ist es gewiss besser, wenn der oberste Entscheid der ge-
setzgebenden Behorde selbst zusteht, welche sich mit gros-
serer Freiheit bewegen kann als ein Gerichtshof.¢ Ks liegt
also hier ein ganz anderer Gedankengang vor als derjenige,
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der in dem grossen republikanischen Bundesstaate, dessen
Verfassung der unsrigen zum  Vorbilde diente, den Vereinig-
ten Staaten von Nord-Amerika, dazu gefithrt hat, den Ge-
richten den ausschliesslichen Schutz der den Biirgern garan-
tirten Rechte einzuriumen und zwar so weit, dass sie zwar
allerdings nicht ein Gesetz als solches ausser Kraft erkliren,
wohl aber im gegebenen Falle es auf seine Verfassungsmiissig-
keit priifen und, wenn sie dieselbe verneinen, als in eben
diesem Falle nicht anwendbar erklaren konnen. (Zu vgl.
Riittimann, das nordamerikanische Bundesstaatsrecht ver-
glichen mit den politischen Kinrichtungen der Schweiz, §§ 290
und 419.) In Amerika wird also dafiir gehalten, der Schutz
jener Rechte sel in der Hand eines richterlichen Collegiums
gesicherter als in derjenigen einer politischen Korperschaft,
und es lidsst sich denn auch in der That nicht verkennen,
dass die Beurtheilung durch ein Gericht, das in diesen Fillen
dann aber also nicht ein Civil- sondern ein Staatsgerichtshof
ist und daher nach staatsrechtlichen Gesichtspunkten zu ur-
theilen hat, in verschiedenen Richtungen eine bessere Gewihr
bietet.

Vor Allem ist hier ein anscheinend mehr #Husserliches,
in Wirklichkeit aber doch auch materiell sehr wichtiges Mo-
ment hervorzuheben: Den richterlichen Erkenntnissen werden
genau formulirte Motive beigegeben, wihrend dies bei den
Rekursentscheiden der eidg. Réthe nicht der Fall zu sein
braucht und in der Regel auch nicht der Fall ist; gegentheils
kam es schon wiederholt vor, dass der eine Rath zwar Mo-
tive aufgestellt hatte, der andere aber dann dieselben in sei-
nem Beschlusse wegliess und auch Jener, um die erforder-
liche Uebereinstimmung herbeizufithren, das blosse Dispositiv
ohne irgend welche Begriindung acceptirte. Allerdings werden
bei wichtigeren Entscheidungen gewdhnlich gedruckte Kom-
missionalberichte vorliegen. Es kann aber nicht gesagt werden,
dass die darin entwickelten Rechtsanschauungen dann gerade
auch von den Rithen adoptirt worden seien, und ebensowenig
lasst sich dies von den einzelnen in der Diskussion gefallenen
Voten annehmen, die zudem nach den diesbeziiglichen regle-
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mentarischen Vorschriften nicht einmal zu Protokoll gefasst
zu werden brauchen. Bei vielen solechen Rekursentscheidungen
wire es aber gerade zum Zwecke der Einhaltung einer kon-
stanten Praxis von grossem Werthe, die ausschlaggebenden
Griinde genau festzustellen, damit in spiteren Fillen wieder
nach Massgabe der gleichen Erwigungen entschieden werden
und also das Fatalste bei jeder Rechtsprechung, das Hin- und
Herschwanken i1 verschiedenen Fillen, vermieden werden
kionnte. Bei der richterlichen Erledigung aller staatsrechtlichen
Rekurse ist dies wohl moglich, bei der administrativen da-
gegen, wenigstens soweit es sich um die oberste Instanz,
die eidg. Rathe, handelt, kann eine solche feste nach Dis-
positiven und Motiven einheitliche Praxis nicht leicht ge-
schaffen werden.

Es wiirde zu weit fithren, die vorstehend aufgestellten
Sédtze mit der in Rechtssachen vorliegenden Spruchpraxis des
Bundesgerichts einerseits und der eidg. Riithe andererseits
in Vergleichung zu ziehen, abgesehen davon, dass eine Samm-
lung der unter der neuen Bundesverfassung ergangenen Re-
kursalentscheide im Administrativverfahren cben bis jetzt nicht
vorliegt. Ein einziges Beispiel moge zum Beweise dafiir an-
gefithrt werden, dass beim letztgenannten Verfahren die Ge-
fahr eines gewissen Schwankens eben doch weit niher liegt
als beim richterlichen Verfahren. Ein Grosstheil der dem
Bundesrathe bezw. der Bundesversammlung zur Behandlung
verbliebenen Fille beschligt bekanntlich das Niederlassungs-
wesen. In diesem Gebiete nun war unter Anderem die Frage
streitig geworden, ob die wiederholten Bestrafungen wegen
schwerer Vergehen, welche nach Art, 45 der B.-V. Abs, 3
die Wohngemeinde zum Entzuge der Niederlassung berech-
tigen, an dem betreffenden Domicile selbst vorgekommen sein
miissten oder ob auch auf frithere derartige Bestrafungen zu-
riickgegriffen werden diirfe, und wenn ja, unter welchen Vor-
aussetzungen. Nachdem urspriinglich wohl keine andere Mei-
nung gewesen war, als dass die Niederlassung nur dann wieder
solle entzogen werden konnen, wenn sich der Niedergelassene
am Wohnorte selbst eines solchen gesetz- und ordnungswid-
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rigen Verhaltens schuldig gemacht habe, dass er hiewegen
wiederholt habe gerichtlich bestraft werden miissen (zu vgl.
Protokoll iiber die Verhandlungen der eidgendssischen Rithe
betr. Revision der Bundesverfassung, 1873/74, S. 114 u. 115,
122, 124, 251 u. 252, 278, 284, 334, 371, 378), und wéhrend
der Bundesrath, immerhin schon in Abschwichung jener ur-
spriinglichen Auffassung, spiter mindestens EKin Urtheil am
Niederlassungsorte verlangt hatte (Bericht des Bundesrathes
iiber seine Greschiiftsfiihrung im Jahre 1880, Bundesbl. 1881,
Bd. III, S. 509), gingen sowohl diese letztgenannte Behorde
als die eidg. Rithe zuletzt auch noch von diesem Requisite
ab und hielten die Ausweisung fiir zulissig, obgleich die be-
treffenden Strafurtheile sammtlich in die Zeit vor der Nieder-
lassung in der neuen Wohngemeinde fielen, nur noch ruit
der einzigen schwachen Schutzwehr des garantirten Rechtes
der freien Niederlassung, es misse allerdings der Nachweis
vorliegen, dass sich der Auszuweisende seither eines straf-
baren oder unsittlichen Verfahrens schuldig gemacht habe.
(Bundesbeschluss im Rekursfalle Eheleute Frauenfelder, De-
zember 1883.)

Dass sich eine aus zwei Kammern zusammengesetzte
gesetzgebende Korperschaft, deren Mitglieder grosstentheils
nach politischen Riicksichten gewiihlt worden sind, auch an
und fiir sich nicht wohl zur Behandlung oft sehr spitziger
staatsrechtlicher Fragen eignet, ist wohl auch von vorneherein
klar, und dass bei den Entscheidungen politische Erwiigungen
mit in Betracht fallen, liegt in der Natur der Dinge. Selbst
bei der Art der Behandlung lisst sich dieses Mitwirken poli-
tischer Riicksichten nicht immer vermeiden, wie einige Bei-
spiele aus fritherer und neuester Zeit zeigen mogen. — Mit
Beschluss vom 31. Jan. 1876 hatte der Bundesrath einen
Rekurs des (remeinderathes von Diirnten, Kantons Ziirich,
gegen einen Beschluss der Regierung von Zirich, wonach
einem gewissen Eduard Bodenmiiller die Stimmberechtigung
zuerkannt worden war, abgewiesen. Es handelte sich dabei
um die heute noch der Lisung auf dem Gesetzeswege har-
rende Frage, ob fiir das Stimmrecht der Ausweis iiber das
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Schweizerbiirgerrecht und das zuriickgelegte 20. Altersjahr
gentige oder ob auch noch der Nachweis geleistet werden
miisse, dass kein Grund fiir einen Ausschluss vom Stimm-
rechte vorliege. Der Gemeinderath von Diirnten hatte seiner-
seits einen solchen Nachweis verlangt, wihrend die Regierung
von Zirich und der Bundesrath gefunden hatten, Hr. Boden-
miiller sei als iiber 20 Jahre alter Schweizerbiirger in Bezug
auf sein Stimmrecht geniigend ausgewiesen, so lange nicht
durch irgend einen Kinsprecher dargethan werde, dass dieser
oder jener spezielle Ausschliessungsgrund gegen ihn vorliege.
Die Frage wurde dann durch den Gemeinderath von Diirnten
auf dem Rekurswege an die Rithe gebracht. Die Kommis-
sion des Stidnderathes, welcher Rath die Prioritdt hatte, be-
antragte aber, auf die Materie, da die Frage sehr wichtiger
Natur sei und auf.dem Wege der Gesetzgebung gelist werden
sollte, fiir einmal nicht einzutreten, sondern eben jene gesetz-
liche in naher Aussicht stehende Losung abzuwarten. Sie
sagte dartiber in ihremn Berichte (B.-Bl. 1876, Bd. I, S. 978):
»Die Bundesversammlung ist die letzte Rekursinstanz in sol-
chen konstitutionellen Fragen, allein sie hat denn doch auch
noch andere Geschifte zu erledigen, und hat selbstindig zu
priifen, ob sie es opportun finde, die Begehren solcher Relur-
renten sofort zu erfiillen oder nicht. Dieses ihr Recht hat
sie sich namentlich iiberall da gewahrt, wo eine grundsitz-
liche Losung der Streitfrage durch Gesetz oder Verfassungs-
revision ohnehin in naher Aussicht stand und Rekursalent-
scheidung also unniitzen Zeit- und Kostenaufwand im Gefolge
hatte. (Vgl. Schulrekurs Grendre, Lehrschwestern im Jura etc.)“
Der Stinderath stimmte dann auch wirklich diesem Antrage
bei und beschloss am 14. Mirz 1876, die Entscheidung iiber
den Rekurs Diirnten bis zum FErlasse eines neuen Stimm-
rechtsgesetzes zu verschieben. Da aber inzwischen eine dies-
fillige Gesetzesvorlage in der Volksabstimmung unterlegen
war, wurde nachtriglich doch noch materiell eingetreten,
immerhin ging es mit dieser materiellen Erledigung bis zum
11. Februar 1878 und es war also der Rekurs etwa 2 Jahre
pendent gewesen. — Lin anderes Beispiel des Zusammen-
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hanges der Behandlung von Administrativrekursen mit der poli-
tischen Entwicklung der Dinge liegt auch in dem sogenannten
Lehrschwesternrekurse vor. Bekanntlich haben eine Anzahl
Einwohner der luzernischen Gemeinden Ruswyl und Buttis-
holz einen Rekurs an die Bundesversammlung gegen einen
Beschluss des Bundesrathes vom 24. Februar 1880 eingelegt,
durch welchen Beschluss eine Beschwerde derselben wegen
Verletzung von Art. 27 der Bundesverfassung, durch Anstel-
lung von Lehrschwestern, abgewiesen worden war. Am 22.
April 1881 hat der Nationalrath in Behandlung dieses Re-
kurses beschlossen, eine Anzahl neu eingelangte Aktenstiicke
dem Bundesrathe zur Riickdusserung zu iibermitteln. Am
26. Januar 1882 wurde sodann der Bundesrath eingeladen,
den gewiinschten Bericht sobald als miglich einzubringen.
Seitdem ist aber die Sache auf sich beruhen geblieben, weil
eben angenommen wurde, dieser Rekurs hiinge mit der Durch-
fiihrung des erwihnten Art. 27 der Bundesverfassung zusam-
men, welche Durchfithrung fiir einmal in zweite Linie ge-
treten ist. — Ein Beleg aus neuester Zeit fiir das Mitwirken
politischer Faktoren bei der Behandlung solcher staatsrecht-
licher Rekurse durch die politischen Behirden lietert endlich
der Verlauf, den der von der Regierung von Luzern wegen
der Beniitzung der Mariahiltkirche in Luzern durch die dor-
tige christkatholische Genossenschaft eingelegte Rekurs gegen
den diesfilligen Beschluss des Bundesrathes vom 23. Januar
1885 bisher genommen hat. Die Behandlung dieses Rekurses
wurde im Hinblicke auf die grosse Wichtigkeit desselben
und die dringliche Wiinschbarkeit einer Verstindigung wieder-
holt verschoben, wihrend von dem einen Theile der Interes-
senten ebenfalls wiederholt der Wunsch auf materielle Er-
ledigung kundgegeben worden war.

Es soll nun keineswegs bestritten werden, dass bei diesem
Verfahren jeweils triftige Griinde vorlagen. Aber auf der
anderen Seite steht ebenfalls fest, dass aus solchen Griinden
politischer Natur eben doch die Einzelnen mit dem Begehren
um Schutz ihrer Individualrechte unter Umstinden lange
warten miissen, wahrend sie an und fiir sich berechtigt sind, die

Zeitsehr, fiir schweizerisches Recht. Neue Folge V. 35
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Entscheidung tiber ihre Reklamationen einfach auf Grund des be-
stehenden Rechtes und der jeweiligen Aktenlage zu verlangen. —

Als weitere Uebelstinde, die sich aus der Ausscheidung
der sog. Administrativstreitigkeiten ergeben haben, migen
noch folgende bezeichnet werden:

IEs muss im einzelnen Falle immer zuerst die Frage der
Kompetenz gelost werden, ob niimlich der betreffende staats-
rechtliche Rekurs an das Bundesgericht oder aber an den
Bundesrath bez. die Bundzsversammlung zu richten sei. Diese
Frage ist unter Umstinden nicht einmal so leicht zu beant-
worten, und es kann auch wohl vorkommen und ist wirklich
schon vorgekommen, dass der nimliche kantonale Entscheid
aus Grund der einen Verfassungsbestimmung auf dem rich-
terlichen und aus Grund der anderen auf dem Administrativ-
wege weiter gezogen werden musste. So hatte der seitdem
verstorbene Hr. Dr. J. G. Wackernagel in Basel wegen eines
gegen ihn erlassenen Strafurtheiles des Appellationsgerichtes
von Baselstadt vom 5. Februar 1885, betr. Beschimpfung
der romisch- katholischen Religionsgenossenschatt in Basel,
wegen Verletzung von Art. 49 Abs. 2 und 3 der Bundesver-
fassung (Glaubens- und Gewissensfreiheit) Rekurs beim Bun-
desrathe und wegen Verletzung von Art. 4 (Gleichheit vor
dem Gesetze) und Art. 55 ebendas. (Pressfreiheit) gleich-
zeitig Rekurs beim Bundesgerichte eingelegt. Aehnlich lagen
die Verhiltnisse bei dem sog. Salutistenrekurse: gleichzeitige
Beschwerde wegen Verletzung der (laubens-, Gewissens- und
Kultusfreibheit (Art. 49 und 50) und des Vercinsrechtes (Art.
56 der Bundesverfassung), und auch bei dem Rekurse wegen
der Mariahiltkirche in Luzern kann die eine Seite der Frage,
diejenige der Handhabung des offentlichen Friedens unter den
Angehorigen der beiden in Frage stehenden Religionsgenossen-
schaften, den politischen Behirden, und die andere, die Beur-
theilung etwa geltend gemachter privatrechtlicher Anspriiche,
dem Richter zum Kntscheide zustehen. Ja bei den Anstinden,
welche tiber die Bildung oder Trennung von Religionsgenossen-
schaften entstehen, liegen die Dinge so, dass diejenigen
Punkte, die sich auf das offentliche Recht beziehen, von
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den Administrativinstanzen, diejenigen dagegen, die privat-
rechtlicher Natur sind, von der richterlichen Behiorde zu be-
handeln sind, und es kinnte also wohl vorkommen, dass in
der gleichen Sache iiber die gleiche Irage, z. B. wie gross
ein Bruchtheil einer religiosen (ienossenschaft sein miisse,
um zur Lostrennung und zur Geltendmachung selbstindiger
Rechte befugt zu sein, hinsichtlich der offentlich-rechtlichen
Seite, beispielsweise in Betreff des Rechtes, einen besonderen
Geistlichen zu wiihlen, andere Grundsitze aufgestellt wiirden,
als hinsichtlich der privatrechtlichen Stellung, beispielsweise
in Betreff’ der Anspriiche auf das Kirchengut, eben weil ver-
schiedene oberste Instanzen zur Beurtheilung dieser Frage
nach ihren verschiedenen Bezichungen berufen sind. Eine
solche Ordnung der Verhiltnisse lisst aber denn doch in
Bezug auf Einfachheit und Klarheit so viel zu- wiinschen
iibrig, dass sich eine Aenderung wohl rechtfertigen diirtte. —

In Bezug aufdie dem Richter zugewiesenen staatsrecht-
lichen Rekurse ist nur Eine Instanz des Bundes, eben das
Bundesgericht , aufgestellt, wihrend im Administrativrekurse
zwel Instanzen, der Bundesrath und 1ihm gegeniiber dann
noch die Bundesversammalung, angerufen werden konnen. Das
Letztere trifft aber auch nicht tiberall zu und es 1st also
dann wiederum eintretenden Ialles zu unterscheiden, ob in
einem Administrativrekurse der Bundesrath endgiiltig ent-
schieden habe, oder ob sein Entscheid an die Réthe weiter-
gezogen werden konne. So bestimmt Art. 1 des Bundes-
gesetzes vom 23. Mirz 1877 Dbetreffend die Arbeit in den
Fabriken, Abs. 2: ,,Wenn Zweifel waltet, ob eine industrielle
Anstalt als Fabrik zu betrachten sei, so steht dariiber, nach
Einholung eines Berichtes der I{antonsregierung, der endgiil-
tige Entscheid dem Bundesrathe zu“ —, und es sind denn
auch die eidg. Rithe auf einen Rekurs, der s. Z. wegen
Qualification eines industriellen Etablissements als Fabrik
an sie gebracht worden war, Mangels Kompetenz nicht
cingetreten, Ibenso hat der Bundesrath in einem zur Zeit
noch bei der Bundesversammlung pendenten Rekursfalle
der Regierung des Kantons Zug, die Befahrung der Station
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Zug durch Expressziige der Nordostbahn betreffend, in erster
Linie Nicht-Eintreten aus dem Grunde der Inkompetenz der
Réathe beantragt, weil nach Art. 33 des Eisenbahngesetzes
der Bundesrath iiber alle Anstinde betr. die Fahrpline ent-
scheide. Der Stinderath ist mit Mehrheit dieser Auffassung
beigetreten, der Nationalrath dagegen hat sich, allerdings nur
mit schwacher Majoritit und bel wenig zahlreicher Betheili-
gung , zustiindig erklirt und die betreffende Differenz muss
also jetzt noch ausgetragen werden. — Andererseits ist es schon
vorgekommen, dass ein Kntscheid des Bundesrathes, den der-
selbe nach Art. 7 der Verordnung vom 1. Heumonat 1879
iiber Vollzichung des Bundesgesetzes betr. Militdrpflichtersatz
als Rekursinstanz beziiglich der Hohe einer solchen Ersatz-
steuer getroffen hatte, an die eidg. Riithe weitergezogen und
von denselben materiell behandelt worden ist, weil sich hier
eben nirgends die endgiiltige Kompetenz des Bundesrathes
aufgestellt findet. —

Aber auch die Administrativrekurse, die an und fiir sich
zweifellos vom Bundesrathe an die Bundesversammlung weiter-
gezogen werden konnten, gelangen selbstverstiindlich nicht
alle an die letztgenannte oberste Instanz, sondern bleiben
vielfach vom Bundesrathe, wenigstens so viel sich aus den
Umstinden schliessen lisst, endgiiltig erledigt; da nimlich
eine Frist fiir die Weiterziehung der Sache an die eidg.
Rithe nicht besteht, wire allerdings im einzelnen Falle stets-
fort noch zu gewiirtigen, ob der Rekurs nicht doch auch noch
an die gen. oberste Stelle ergriffen werde. Wihrend also bei
den dem Bundesgericht iibertragenen staatsrechtlichen Re-
kursen eine einheitliche Rechtsprechung Platz greift, liegt
die Sache bei den Administrativrekursen so, dass der Bun-
desrath in einer Anzahl Fille gieicher Art, die von ihm weg
nicht weiter gezogen wurden, nach einer bestimmten Rechts-
anschauung entschieden haben kann, ein Fall derselben Natur
aber, der dann an die oberste Instanz, die Bundesversamm-
lung, gebracht wird, moglicher Weise in anderem Sinne ent-
schieden wird. Allerdings theilt der Bundesrath in seinen
Greschiiftsberichten die wichtigeren von ihm getroffenen Re-
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kursalentscheide jeweils mit. Die Riithe kimnen aber, wenn
dic betreffenden Fille nicht wirklich durch Weiterziehung
an sie gelangt sind, selbstverstindlich nicht etwa in thesi
auf dieselben eintreten und behalten ebenso selbstverstindlich
trotz der ihnen bekannt gewordenen bundesrithlichen Praxis
fiir einen Fall, den sie dann etwa spiter als formliche Re-
kursinstanz zu behandeln haben, freie Hand. Es ist also wohl
moglich, dass Fille der gleichen Art ihre Erledigung in ver-
schiedenem Sinne finden, —

Eine letzte und auch nicht gering zu achtende Schwierig-
keit des Administrativverfahrens, wie es jetzt geordnet ist,
besteht endlich darin, dass fiir den Fall, als sich die beiden
Riéthe iiber einen Rekursalentscheid nicht einigen kinnen,
ein solcher Entscheid der obersten Instanz eben mnicht zu
Stande kommt und es also dann beim Erkenntnisse des Bun-
desrathes sein Bewenden hat. Ein interessantes Beispiel dieser
Art liefert der schon oben in anderem Zusammenhange an-
gerufene Rekurs des (Gemeinderathes Diirnten, den Ausweis
der Stimmberechtigung durch einen Niedergelassenen betref-
fend. Nachdem in diesem Rekurse vier schriftliche Berichte
erstattet worden waren, von je zwei Mitgliedern sowohl der
stiinderdthlichen als der nationalrithlichen Kommission, be-
harrte am 4. Februar 1878 der Nationalrath definitiv auf
seinem Beschlusse, den Rekurs abzuweisen und also ausser
dem Nachweis des Schweizerbiirgerrechtes und des gesetz-
lichen Alters keinen weitern Ausweis fiir das eidg. Stimm-
recht zu verlangen, wihrend der Stinderath am 11. Februar
gl. J. ebenso bestimmt auf der gegentheiligen Beschlussfassung
beharrte, der das Stimmrecht beanspruchende Niedergelassene
miisse sich auch iiber den Besitz des Aktivbiirgerrechtes aus-
weisen. Es war damit eine definitive Divergenz der An-
schanungen der Réthe konstatirt und es hatte in Folge davon
bei dem bundesriithlichen Entscheide sein Bewenden, der im
Sinne der Nicht-Erforderlichkeit jenes weitern Ausweises ge-
fallt worden war. —

Wiirde die Gerichtsbarkeit fiir alle staatsrechtlichen Re-
kurse nur Einem Organe, dem Bundesgerichte, iibertragen, so

35%
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wiren die simmtlichen im Vorstehenden des Nihern erirterten
Schwierigkeiten gehoben und es wiirde an Stelle des bis-
herigen verschiedenartigen ein einheitliches Verfahren Platz
greifen, Dieses Verfahren liesse sich dann auch bestimmt
regeln, was besonders im Hinblicke auf folgende Punkte
wilnschenswerth wire :

Ansetzung einer festen Frist fir die Einlegung aller
staatsrechtlichen Rekurse. Beim Bundesgerichte besteht be-
kanntlich eine solche Frist von sechzig Tagen, von Eroff-
nung der angefochtenen kantonalen Verfiigung an gerechnet,
wihrend die Administrativrekurse, wie oben schon bemerkt,
an keine Frist gebunden sind; in der That ist es denn
z. B. vorgekommen, dass ein Rekurs gegen einen Intscheid
des Bundesrathes vom 16. Mirz 1883, eine behauptete Ver-
letzung der durch Art. 31 der Bundesverfassung garantirten Ge-
werbefreiheit durch eine Bestrafung wegen Nichtlosung eines
Patentes betr., erst mit einer Rekursbeschwerde vom 9. Juni
1885, also mehr als zwei Jahre spiter, bei den eidg. Rithen
anhiingig gemacht worden ist (Rekurs Joseph Castinel in
Freiburg). Iir die Zuldssigkeit des Rekurses ohne alle Ein-
schrinkung durch eine Frist wird allerdings geltend gemacht,
es handle sich da jeweils um Fragen offentlich - rechtlicher
Natur, deren selbst nachtrigliche Behandlung auch durch die
oberste Instanz des Bundes oft im allgemeinen Interesse liege
und daher durch keine Vorschriften formeller Natur eingeengt
werden sollte. Aber einerseits wiirde dieselbe Argumentation
auch auf sehr viele staatsrechtliche Rekurse passen, die an
das Bundesgericht gebracht werden miissen und dort immer-
hin an eine Irist gekniipft sind, und andererseits will es
doch zur Ordnung im Staatswesen nicht recht passen, wenn
noch nach einer ganz unbeschriinkten Anzahl Jahre irgend ein
Entscheid wieder in Frage gestellt werden kann.— Dabei mag
hier iibrigens beildufig bemerkt werden, dass die vom DBun-
desgerichte iiber die Frage der FKinhaltung der Frist ge-
troffenen in der Soldan’schen Arbeit S. 63/67 mitgetheilten
Entscheidungen die Kritik in verschiedenen Beziehungen her-
ausfordern wiirden und dass wenigstens nach Ansicht des
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Referenten die Frist nur dann als eingehalten betrachtet
werden kann, wenn der Rekurs innerhalb derselben nicht nur
angemeldet, sondern auch wirklich ausgefithrt worden ist, wie
dies neuerdings das Bundesgericht nun selbst anch ausge-
sprochen hat (Konkursmasse Dessibourg, XI, 269 ff.).

Regelung der Frage des Suspensiveffektes. Der Bundes-
rath hat sich hieriiber in seinem Geschiftsberichte pro 1883,
unter dem das Rekurswesen beschlagenden Abschnitte des
Justiz- und Polizeidepartements, S. 551 ff,, des Einliisslicheren
ausgesprochen und als diesfillige Norm proklamirt, es miisse
jeweils im einzelnen Ialle gepriift und entschieden werden,
ob einem Administrativrekurse Suspensiveffekt zu gewiihren sei
oder nicht. Finde der Bundesrath z. B., dass durch eine Sus-
pension der angefochtenen Verfiigung nur einer gewthnlichen
Trilerei Vorschub geleistet wiirde, so werde er jene versagen,
auch dann, wenn sein eigener Entscheid an die Rithe relkur-
rirt sel. Andererseits kann in jedem Ifalle auf Begehren der
Letzteren selbstverstindlich dann die vorldufige Suspension
doch verfigt werden. Es ist nun ohne Weiteres anzuerkennen,
dass in der Praxis immer alle mogliche Riicksicht auf die
Umstinde getragen worden ist. Eine feste Regel diirfte aber
immerhin der Entscheidung von Fall zu IFall vorzuziehen
sein, selbst auf die Gefahr hin, dass dann einmal ein mit Aus-
weisung bedrohter Niedergelassener noch einige Zeit linger
an seinem bisherigen Wohnorte verweilt habe, als ihm nach
strengem Rechte zugestanden wire.

Verhiltniss der Rekursinstanz zu dem von den kanto-
nalen Instanzen Xkonstatirten Thatbestande und zu den von
ebendenselben ihrem Entscheide zu Grunde gelegten Er-
wiigungen. Bei den an die eidg. Rithe gelangten Rekursen
ist schon wiederholt die Frage entstanden, ob in der letzten
Instanz auch noch eine niihere Priifung des materiellen Sach-
verhaltes zulidssig sei, z. B. bei Verweigerung eines Wirth--
schaftspatentes wegen unpassender Lage des Lokales,sjund ebenso
kann gefragt werden, ob die genannte letzte Instanz sich
bei ihrer Entscheidung lediglich darauf zu beschriinken habe,
die von der Behorde, gegen welche der Rekurs gerichtet ist,
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zur Grundlage genommenen thatsichlichen und rechtlichen
Momente auf ihre Richtigkeit zu priifen, oder ob sie in ihrer
Beurtheilung des Falles ganz frei sei und also von ganz an-
deren Gesichtspunkten dabei ausgehen konne, als die Vor-
instanzen, Bei griosseren politischen Korperschaften wie den
eidg. Rithen lassen sich in dieser Beziechung aber natiirlich
nicht leicht feste Regeln aufstellen, wihrend das Verfahren
vor einem (rerichtshofe auch in diesem Stiicke sehr wohl be-
stimmt geordnet werden konnte.

Endlich liessen sich auch die ebenfalls das Verfahren
beschlagenden Fragen des Anschlusses, der Intervention, der
genauen Konstatirung der Parteien, der Rechtsmittel (Revi-
sion, Erlduterung) etc. bei einer fir alle Fiille gleichméssigen
gerichtlichen Behandlung leichter regeln als bei einer Aus-
scheidung derselben in solche gerichtlicher und in solche ad-
ministrativer Natur.

IV.

Die im vorhergehenden Abschnitte entwickelten Verhiilt-
nisse lassen mich die Frage aufwerfen, ob die sog. Admini-
strativrekurse tberhaupt nicht ganz zu beseitigen seien, und
fithren mich, die weitere Erérterung der wichtigen Materie
vorbehalten, fiir einmal dahin, diese Frage meinestheils zu
bejahen. Dabel ist aber immer nur das Gebiet der von Pri-
vaten und Korporationen eingelegten staatsrechtlichen Rekurse
verstanden, wie es im IV. Theile des Bundesgesetzes iiber
die Organisation der Bundesrechtspflege unter dem Titel
,Staatsrechtliche Entscheidungen®, Art. 59, behandelt und
dortselbst eben nach den zwei mehrerwihnten Richtungen
ausgeschieden ist, Die Stellung des Bundesrathes als der im
Allgemeinen mit der Ausfiihrung der Verfassung und der
Gesetze betrauten und auch zur Garantie der Kantonalver-
fassungen berufenen Korperschaft und ebenso auch die der
Bundesversammlung iibertragene Oberaufsicht iiber die eidge-
nossische Verwaltung und Rechtspflege wiirden daneben selbst-
verstindlich vollstindig intakt forthestehen. Hinsichtlich der
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Bundesverfassung wiirde es sich nur darum handeln, den in
Art. 113 aufgestellten Vorbehalt der durch die Bundesgesetz-
gebung nither festzustellenden Administrativstreitigkeiten fallen
zu lassen und folgerichtig dann auch in Art. 102 Ziff. 2 in
Bezug auf die dem Bundesrathe zugewiesene Handhabung
der Verfassung und der Gesetze die Worte ,von sich aus
oder auf eingegangene Beschwerde, soweit die Beurtheilung
solcher Rekurse nicht nach Art. 113 dem Bundesgerichte
iibertragen ist¢ und in Art, 85 die sub. Ziff, 12 der Bundes-
versammlung zugetheilte Beurtheilang der ,, Beschwerden gegen
Entscheidungen des Bundesrathes iiber Administrativstreitig-
keiten“ zu beseitigen. Im Organisationsgesetze sodann wiirde
in Art. 59 einfach der ganze auf Art. 113 der Bundesver-
fassung, Abs. 2, basirte Vorbehalt der Administrativstreitig-
keiten zu streichen sein. Die zu Gunsten der eidg. Riithe
dadurch bewirkte Arbeitsentlastung konnte dann den so wie
so immer zahlreicher werdenden anderweitigen Aufgaben der-
selben zu gut kommen und die Geschiiftslast des Bundes-
gerichtes wiirde nicht einmal im gleichen Masse zunehmen,
da sich die Behandlung der betreffenden Rekurse bei jenem
(zerichtshofe bei weitem nicht so schwerfillig gestalten wiirde
als sie es bis jetzt in den beiden eidgenissischen Riithen
war., Wenn endlich etwa die Befirchtung ausgesprochen
werden sollte, die Machtbefugnisse des Bundesgerichtes wiirden
durch Zuweisung aller Fragen auch aus dem Gebiete der
Grewerbefreiheit, des Niederlassungswesens, der Glaubens-,
Gewissens- und Kultusfreiheit etc. denn doch ausserordent-
lich ausgedehnte werden, so ist darauf zu erwidern, dass ja
immer die schon in Art. 113 der Bundesverfassung aufge-
stellte und in Art. 60 des Organisationsgesetzes neuerdings
errichtete Schranke bestehen bleibt, wonach fiir alle vom
Bundesgerichte zu behandelnden Fille die von der Bundes-
versammlung erlassenen Gesetze und allgemein verbindlichen
Beschliisse sowie die von ihr genehmigten Staatsvertrige
massgebend sind. Wiirden also die politischen Krperschaften
des Bundes finden, dass die Rechtsprechung des Bundes-
gerichtes im einen oder andern Punkte doch zu bestimmt
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gegen den Sinn und Geist der Verfassung verstosse, so hiitten
sie ja, um ein beriihmt gewordenes Wort zu citiren, stetsfort
die Klinke der Gesetzgebung in der Hand und kénnten durch
Aufstellung bestimmter gesetzlicher Normen fiir die Zukunft
Wandel schaffen. Denn zu dem, wie frither bemerkt, in den
Vereinigten Staaten von Nordamerika anerkannten und iibri-
gens auch auf dem IV. deutschen Juristentage proklamirten
Grundsatze der richterlichen Kompetenz zur Kntscheidung
itber die Verfassungsmiissigkeit der (resetze wird es in unsern
Verhiltnissen wohl nicht so leicht kommen. —

Sollte der Schritt, die Administrativrekurse iiberhaupt
ganz zu beseitigen und alle staatsrechtlichen Fille der Art
dem Bundesgerichte als Staatsgerichtshof zu iibertragen, als
zu weitgehend betrachtet werden, so mochte ich mir wenig-
stens zu Handen der bevorstehenden Revision des Bundes-
gesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege die
Anregung erlauben, den Rahmen der Administrativstreitig-
keiten enger zu ziehen als dies in Art. 59 jenes (Gesetzes
geschehen ist. Ich meinerseits wiirde jedenfalls unbedenklich
die Fiille aus den Art, 31 der Bundesverfassung, Handels-
und Gewerbefreiheit, 43 bis mit 47, Rechte der Niedergelas-
senen, und 49 und 50, Glaubens-, Gewissens- und Kultus-
freiheit, dem Bundesgerichte iibertragen, immer also in der
Meinung, dass es sich um den Schutz der den einzelnen
Privaten und Korporationen ,durch die Bundesverfassung und
die in Ausfithrung derselben erlassenen Bundesgesetze oder
durch die Verfassung ihres Kantons“ gewdihrleisteten Rechte
und um diesbeziigliche Rekurse gegen Verfiigungen kanto-
naler Behorden handelt, wihrend Massnahmen allgemeiner
Natur selbstverstindlich unter ganz andere Gesichtspunkte
tallen. Fiir die Kompetenz des Bundesgerichtes gerade auch
auf den bezeichneten drei Gebieten fillt in’s Gewicht, dass
dabei einerseits der Schutz von Individualrechten angerufen
wird und dass andererseits oft ziemlich komplicirte thatsich-
liche Verhiltnisse in Betracht kommen, deren Beurtheilung weit
besser durch einen Gerichtshof als durch grosse gesetzgebende
Kollegien geschicht, Auch diirften besonders die so difficilen



Referat von Dr. G, Schoch in Schafthausen, 555

Fragen der Glaubens-, Gewissens- und Kultusireiheit viel
richtiger in die Hand eines allen politischen Stromungen ent-
riickten Gerichtshofes als in diejenige politischer Korper-
schatten gelegt werden. IHiezu kommt, dass eben jedentalls
eine Theilung desselben Gebietes oder auch zusammenhidngen-
der Grebiete (Vereinsrecht, Recht der freien Meinungsiusse-
rung, Glaubens-, Grewissens- und Kultusfreiheit) in einen der
richterlichen und einen der administrativen Kompetenz zufal-
lenden Rayon moglichst vermieden werden sollte, wie schon
eine Anzahl bisherige hieher gehorige Rekursfille zeigen.
(Zu vgl. die schon frither namhaft gemachten Fille des Re-
kurses Wackernagel, des Salutistenrekurses, des Mariahilf-
rekurses, dann die bundesgerichtlichen Entscheidungen i. S.
der Kirchgemeinde Wegenstetten-Hellikon, A.S. VII, S.651 ff.,
i, S. Bondo, A. S. IX, S. 417 ff,, u. a.) — Im Néheren hier
auf die eventuelle Neugestaltung der Ausscheidung der sog.
Administrativstreitigkeiten einzutreten liegt ausserhalb des
Ziweckes dieser Arbeit, die auf dem betreffenden Gebiete
mehr nur orientiren als bestiinmte detaillirte Vorschlige machen
wollte,

) {f

Es ist schon in der Einleitung bemerkt worden, dass
der staatsrechtliche Rekurs, soweit er nach der jetzigen Or-
ganisation vor das Bundesgericht gehort, und das bei dem-
selben beobachtete Verfahren in der Schrift des Hrn. Kan-
tonsrichter Soldan in einer alle weiteren Austithrungen er-
sparenden die Materie erschipfenden Weise dargestellt worden
ist, wesshalb ich es denn eben, um das ganze Gebiet des
Rekurswesens zur Sprache zu bringen, meinerseits fiir rich-
tiger gehalten habe, zunichst den sog. Administrativrekurs
in’'s Auge zu fassen. Immerhin will ich nun aber auch in
Bezag aunf das Rekursverfahren vor Bundesgericht wenigstens
auf die zwei vom Vorstande des schweizerischen Juristen-
vereines besonders namhaft gemachten Fragen der Legiti-
mation und der Rechtsverweigerung (Déni de justice) ein-
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treten, in der Hauptsache jedoch hierin gleichfalls auf die
schon frither erwahnten Arbeiten des Hrn. Soldan Bezug
nehmend.

Die den staatsrechtlichen Rekurs 1m engeren Sinne des
Wortes regelnden Art, 59 ff. des Bundesgesetzes vom 27. Juni
1874 iiber die Organisation der Bundesrechtspflege enthalten
keine ausdriicklichen Vorschriften dariiber, wer im Einzelnen
als zur Einlegung dieses Rechtsmittels befugt zu betrachten
sel. Dagegen liegen ecine Reihe diesfilliger Entscheide des
Bundesgerichtes vor, die sich, soweit die Jahre 1875 bis mit
1883 in Betracht kommen, im 1. Hefte des diese 9 Jahre
ufassenden Generalregisters zu Art. 59 des unter Ziff. 16
dorts. behandelten Gesetzes iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege, S. 75 ff., zusammengetragen finden. Aber auch
im letzten bis dahin publicirten Bande, demjenigen iiber das
Jahr 1885, findet sich ein Entscheid, der diese Legitimations-
frage beschligt, und zwar die principielle Seite derselben.
In dem Rekurse des Hrn. Dr. P. Speiser und (ren. gegen
ein vom Grossen Rathe des Kantons Solothurn erlassenes Ge-
setz iiber Errichtung einer Kantonalbank war ndmlich u. a.
die Frage aufgeworfen worden, ob die Rekurrenten in ihrer
Eigenschaft als gewesene Aktiondre der durch jenes Gesetz
aufgehobenen Solothurnischen Bank iiberhaupt zur Einlegung
eines solchen staatsrechtlichen Rekurses legitimirt seien (A.
S. XI. Bd., 8. 309 ff). Die Rekurrenten hatten hieriiber,
nachdem ihnen die Legitimation vom Regierungsrathe des
Kantons Solothurn bestritten worden war, in ihrer Replik
Folgendes bemerkt: ,Die Frage der Legitimation ist noch
nie grundsitzlich erértert worden. Nach Ansicht der Rekur-
renten rechtfertigt der Wortlaut des Bundesgesetzes nicht
eine Beschrinkung der Rekursberechtigung auf diejenigen,
welche durch die angefochtene Verfigung in ihren Rechten
persinlich verletzt sind, sondern es geniigt, dass Rechte im
objektiven Sinne verletzt seien, die den Rekurrenten durch
die Verfassung gewihrleistet sind; nicht nur der ist legiti-
mirt, der in seinen Rechten personlich verletzt ist, sondern
schon der, welcher die Verletzung von Rechten behauptet,
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die ihm gewihrleistet sind, auch wenn die Verletzung im
einzelnen Falle sich nicht gegen ihn, sondern gegen andere
richtet. Wire es wohl eine des freien Biirgers ganz wiirdige
Auffassung, wenn er nur dann gegen Verfassungsverletzungen
auftreten diurfte, sofern er selber dadurch betroffen wiirde,
dann aber still der Verfassungsverletzung zusehen miisste,
wenn sie andere betriife, die sich nicht vertheidigen kénnen
oder migen?

Nun ist den Rekurrenten als Schweizerbiirgern die (Gva-
rantie gegen Rechtsverweigerung (Art. 4 und 5 der Bundes-
verfassung) gegeben und sie sind zur Beschwerde gegen Ver-
letzung dieses ihnen gewihrleisteten Rechtes legitimirt, auch
wenn die Verletzung nicht sie, sondern einen andern trifft.
Dasselbe gilt fiir die Verletzung wohlerworbener Privatrechte
gegenitber Art. 32 der Kantonsverfassung; zum mindesten
wiren diejenigen Rekurrenten, welche Biirger oder Einwohner
des Kantons sind, ganz allgemein legitimirt, gegen die Ver-
letzung dieser Verfassungsbestimmung, auch wenn sie per-
sonlich nicht davon betroffen wiirden, beim Bundesgerichte
klagend aufzutreten.®

Das Bundesgericht theilte aber, konform der von ihm
bis dahin stets beobachteten Praxis, diese Auffassung nicht,
sondern sprach sich in seiner die betr, Frage erorternden Er-
wigung folgendermassen aus: ,Zum Rekurse gegen Ver-
fiigungen kantonaler Behorden wegen Verfassungsverletzung
ist nicht, wie die Rekurrenten behaupten zu wollen scheinen,
Jedermann legitimirt, sondern nur diejenigen, welche durch
die angefochtenen Verfiigungen betroffen werden. Dass die
Rekursberechtigung auch dritten Unbetheiligten zustehe, folgt
weder aus dem Wortlaute des Gesetzes, welcher vielmehr
fiir das Gegentheil spricht (s. Art. 59 litt. a. des Bundesgesetzes
iber Organisation der Bundesrechtspflege, v. v. ,welche
ihnen gewihrleistet sind“), noch aus der Natur der Sache.
Es ist nicht einzusehen, aus welchem Grunde z. B. bei ge-
setzlicher Aufhebung wohlerworbener Privatrechte, wenn die
Berechtigten selbst sich derselben unterwerfen und ihrerseits
nicht beschwerend auftreten, dritte zur Beschwerde berechtigt
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sein sollten. Dabei ist freilich nicht zu iibersehen, dass bet
behaupteten Verfassungsverletzungen durch allgemeine, nicht
bloss ein oder mehrere einzelne konkrete Rechtsverhiiltnisse
betreffende, Gresetze iiberhaupt jeder Biirger als verletzt er-
scheint und somit zur Beschwerde berechtigt ist. Im vor-
liegenden Falle nun trifft letzteres nicht zu, denn es handelt
sich hier nicht um eine allgemeine Rechtsnorm, sondern bloss
um die gesetzgeberische Regelung eines einzelnen konkreten
Rechtsverhiiltnisses.“ lm weitern Verlaufe der Argumentation
wurden aber dann die Rekurrenten als in casu doch legitinirt
erkliirt , da sie durch das angefochtene (resetz immerhin in
ihren Rechten als Aktionire betroffen worden seien und da
die Rechtsstellung der Aktiengesellschaft als solcher einer-
seits und der einzelnen Aktionire andererseits bei dieser
staatsrechtlichen Irage, ob durch einen gesetzgeberischen
Akt verfassungzmissige Gewiihrleistungen verletzt seien, nicht
weiter in Betracht falle.— Wenn der Wortlaut von Art. 113
der Bundesverfassung, wo von Beschwerden betr. Verletzung
verfassungsmissiger Rechte der Biirger, und derjenige von
Art. 59 des Organisationsgesetzes, wo von Verletzung der
den beschwerdefithrenden Privaten und Korporationen ge-
withrleisteten Rechte die Rede ist, zum Ausgangspunkte ge-
nommen wird, so kann schwerlich ein anderer Schluss als
der vom Bundesgericht gezogene zulissig sein, dass nimlich
der Rekurrent in einem ihm persionlich zustehenden Rechte
betroffen sein miisse, um als legitimirt betrachtet werden zu
kionnen. Sollte das entsprechende Recht ganz allgemein bei
jeder objektiv behaupteten Verletzung zu Handen jedes Inter-
venienten statuirt werden wollen, so miisste der angerufene
Art. 113 der Verf. Ziff. 3 allgemein lauten: ,iiber Beschwer-
den betreffend Verletzung verfassungsmiissiger Rechte sowie
itber solche wegen Verletzung von Konkordaten und Staats-
vertriagen*, und Art. 59 wire ebenso allgemein etwa folgender-
massen zu fassen: ,Endlich beurtheilt das Bundesgericht
Beschwerden betreffend: a. Verletzung der durch die Bun-
desverfassung und die in Ausfithrung derselben erlassenen
Bundesgesetze oder durch die Kantonsverfassungen gewiihr-
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leisteten Rechte ; b. Verletzung von Konkordaten u, s. f. —,¢
nach bisherigem Wortlaute. — Nur bei dieser Fassung
konnte dann wirklich von einer Art Popularklage gesprochen
werden. —

Im Uebrigen migen hinsichtlich des Legitimationspunktes
folgende specielle Entscheidungen hier Erw#hnung finden:

Die im Auslande wohnhaften Auslinder konnen sich nicht
aut verfassungsmissig garantirte ,,Grundrechte“ wie Vereins-
und Versammlungsrecht u. a. berufen, wohl aber steht die
Berufung auf diese Rechte den simmtlichen Einwohnern des
Staatsgebietes, nicht bloss den Staatsbiirgern zu (J. Obrist
u. Gen, u. G. Ziegler u, Gen,, VII, 502 ff.). —

Hinwiederum steht auch einem im Ausland domicilirten
Auslinder die Beschwerde wegen Verweigerung des recht-
lichen Gehores zu, wenn es sich um ein gegen ihn im In-
lande durchgefithrtes Verfahren handelt (Trimbach, IX, 6 ff.).
— Nach der klaren Bestimmung von Art. 59 der Bundes-
verfassung steht auch einem hierorts domicilirten Auslander
die Berufung auf den ausschliesslichen Gerichtsstand des
Wohnortes zu (Schippke, VI, 359 ff.). —

Unter den Korporationen, welche das Rekursrecht be-
sitzen, sind auch Stiftungen zu verstehen, und in ihrem Namen
ist die betreffende mit der Verwaltung betraute Stelle legi-
timirt (Thurg. Kirchenrath, I, 356 ff.). —

Behorden dagegen als solche konnen nicht wegen Ver-
letzung verfassungsmissiger Rechte rekurriren, da sie weder
den Charakter von Privaten noch von Korporationen haben.
(Bezirksgericht Oberegg in einer Beschwerde gegen die Stan-
deskommission des Kantons Appenzell i/Rh.,, VI, 230 ff.;
Polizeigericht Trins in einer Beschwerde gegen den Kleinen
Rath von Graubtinden, VIII, 446 ff.; das Obergericht des
Kantons Schaffhausen als Intervenient zum Schutze der den
(erichten dieses Kantons zustehenden Befugnisse, V, 531 ff;
auch der Bundesrath wurde nicht als legitimirt erachtet,
XI, 250 f£) —

Andererseits wurden eine Anzahl Banken als Vertreter
der Interessen der Personen, welche. bei ihnen Geld deponirt
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hatten und auf welche sie fiir die davon zu entrichtenden
Steuern den Regress gehabt hitten, und eine Aktiengesell-
schaft als Vertreterin der Interessen der Aktioniire hinsichtlich
der Frage der gleichzeitigen Versteuerung des Aktienkapitals
und der einzelnen Aktien zugelassen (Eidg. Bank u. Gen,,
II1, 669 ff.; Regina montium, I, 13 fI.). —

Gregeniiber verfagsungswidrigen Gemeindebeschliissen kin-
nen auch die einzelnen Biirger Beschwerde fithren (Biirgi u.
Geen,, III, 497 ff.), bel Steuerfragen aber nur, wenn sie per-
sonlich dabei interessirt sind (Grob, IV, 619 ff.), —

Fin Verein ist nicht legitimirt, selbstindig Beschwerde
zu fithren, wenn es sich um persinliche Verhiltnisse der Mit-
glieder handelt, bei welchen die Letzteren selbst ihre Rechte
zu wahren im Falle sind (Griitliverein u. C. Forster betr. obli-
gatorische Betheiligung bei einer Krankenkasse, V, 435 ff.). —

Bevormundete Personen wurden zur selbstindigen Rekurs-
durchfithrung zugelassen und zwar nicht bloss bei einer Frage
personlicher Natur (Erwerb eines Biirgerrechtes, F. Acker-
mann, VIII, 74 ff.), sondern auch bei einem rein vermigens-
rechtlichen Anstande wegen einer Doppelbesteuerung (Wittwe
Ziegler, IX, 13 ff., in welchem Falle sogar der Sohn ohne
Weiteres als legitimirt betrachtet wurde). — Diese Zulassung
bevormundeter Personen in Fragen bloss tkonomischer Natur
diirfte.denn doch mit Recht in Frage gestellt werden kinnen., —

Bei Rekursen wegen Doppelbestenerung wurde sowohl
die betreffende Kantonsregierung als der in Anspruch genom-
mene Steuerpflichtige als legitimirt erachtet (Hunziker, 11I,
1ff.; Wittwe Ziegler, IX, 13 ff.). —

In Fillen der Beschwerdetithrung wegen Verhingung der
Vormundschaft durch inkompetente Stellen dagegen wurde
der Satz ausgesprochen, nur die betr, Behorden wiren be-
rechtigt, diesbeziigliche Kompetenzkonflikte anhidngig zu
machen (Steiner, III, 189 ff.; Geschwister Baumann, IV, 1 ff.;
Widmer, V, 6 ff). — Wenn sich der Referent oben die Be-
merkung erlaubte, die Zulassung bevormundeter Personen
zur selbstindigen Rekursergreifung auch in rein vermiogens-
rechtlichen Fragen diirfte doch mit Recht in Zweifel gezogen
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werden, findet er andererseits, bei solchen Beschwerden wegen
Bevormundung durch eine inkompetente Instanz sollte auch
die bevormundete Person selbst als zur Beschwerdefithrung
legitimirt betrachtet werden. —

Speciell in Bezug auf Art. 59 der Bundesverfassung
wurden folgende Rechtssiitze aufgestellt: Das Recht der Be-
rufung auf den Gerichtsstand des Wohnortes steht nur dem
Schuldner, nicht atuch dem Gliubiger zu (Kamber, VII, 720 ff. ;
Spar- und Leihkasse Zofingen, VIII, 179 ff.).

Dritte Ansprecher der mit Arrest belegten Vermogens-
stiicke sind nicht zum Einspruche gegen den Arrest legiti-
mirt, sondern haben ihre Eigenthumsanspriiche selbstindig
auf dem gewdhnlichen Rechtswege geltend zu machen (Ma-
riette Blain, I, 244 ff.; Locher u. Konsorten, IV, 17 ff.; Roos
u. Konsorten, VII, 22 ff.; Erben Réllin, VIII, 30 f.).

Dagegen ist der Glaubiger zur Intervention in Form
eines Revisionsbegehrens berechtigt, auch wenn der Rekurs
zunidchst nur zwischen der kantonalen Instanz und dem
Schuldner, gegen deren Verfiigung Dieser den Rekurs er-
griffen hatte, verhandelt worden war (Vetter, I, 231 ff.). —

Die aus dem Bundesgesetze vom 24. Juli 1852 iiber die
Auslieferung von Verbrechern und Angeschuldigten entsprin-
genden Rechte wurden dahin definirt, dass sie einerseits den
betreffenden Kantonen und andererseits den strafrechtlich ver-
folgten Personen zustehen (Mettler, I1I, 245 ff.; Keller, VI,
206 ff.; Fahndrich, VI, 212 ff.; etwas abweichend Nisselt, I,
181 ff), mnicht aber den Damnifikaten bezw. Privatkligern
(Wiithrich, VI, 78 ff.; Schuler-Miller, IX, 158 f.).

Ein ebenfalls die Strafrechtspflege beschlagender Knt-
scheid endlich ging dahin, ein verfassungsmissiger Strafan-
spruch konne, auch wenn es sich um ein blosses Antrags-
delikt handle, jedenfalls nicht dem Verletzten bez. Antrags-
berechtigten, sondern nur dem Staate zustehen (Josepha Brii-
lisauer, VII, 732 ff.).

Zeitschr, fiir schweizerisches Recht, Neue Folge V. 36
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Zum Schlusse mogen nun auch noch einige Bemerkungen
iiber die Rekurspraxis des Bundesgerichtes in Bezug auf die
sog. Rechtsverweigerung, den Déni de justice, gestattet sein.
Mit Hrn. Soldan in seiner bereits frither erwihnten Special-
studie iiber diesen Gegenstand muss ich ebenfalls finden, dass
jene Praxis allmilig einen Boden betreten hat, der kaum
mehr zu dem den Instanzen des Bundes iiberwiesenen Ge-
biete gehort. Bei der Geltendmachung einer Rechtsverwei-
gerung handelt es sich, wenn iiberhaupt ein Unterschied zwi-
schen den betreffenden Rechtsmitteln statuirt werden soll,
nicht sowohl um einen Rekurs als um eine eigentliche Be-
schwerde, Die Bundesverfassung und das Bundesgesetz iiber
die Organisation der Bundesrechtspflege brauchen allerdings
die Ausdriicke Rekurs und Beschwerde promiscue. In Art.
102 der Verfassung Ziff. 2 erscheinen die beiden Bezeich-
nungen neben einander (im franzssischen Texte als ,plainte®
und ,recours“); diese Stelle ist iibrigens die einzige, wo sich
die Benennung Rekurs findet; in der entsprechenden Parallel-
stelle der Verfassung von 1848 1st von Rekursen nicht die
Rede, weil dort keine Verweisung auf die diesfillige Kom-
petenz des Bundesgerichtes I'latz zu greifen hatte, und in
Art, 113 und Art. 85 Ziff. 12 der Verfassung wie in Art. 59
des Organisationsgesetzes wird von Beschwerden gesprochen.
Die Praxis dagegen benennt das entsprechende Rechtsmittel
regelmiissig als Rekurs und die einzelnen Fille als Rekurs-
fille, mit Recht auch insofern, als das Rechtsmittel des Re-
kurses, wie es zuerst die Gesetzgebung des fritheren deutschen
Reiches einfithrte, wesentlich staatsrechtlicher Natur war.
(Zu vgl. den Art. Rekurs in Weiske's Rechtslexikon, IX,
271 f£) Im Allgemeinen wird sich wohl sagen lassen, dass
der Rekurs in der Regel an eine obere Instanz gegen eine
bestimmte Entscheidung einer untern Instanz gerichtet wird,
wihrend die Beschwerde das Verfahren beschligt, wegen
Verweigerung des rechtlichen Gehores, Verzigerung der Sache,
ungebiihrlicher Behandlung einer Partei uw. s. f. (Zu vgl.
z. B. das Rechtsmittel der Beschwerde nach der deutschen
Civilprocessordnung, §§ 530 ff., dasjenige des Rekurses einer-



Referat von Dr. G. Schoch in Schaffhausen. 563

seits und der Beschwerde andererseits nach dem Gesetze
betr. die ziircherische Rechtspflege, Civilprocessordnung, §§
683/703 und 729/731, u. a.) — Die Justizverweigerung nun
gehiort zweifelsohne in das (rebiet des Verfahrens und ist
auf dem Wege der Beschwerdefithrung bei einer obern In-
stanz mit dem Begehren um Abhiilfe zur Anzeige zu bringen.
In diesem Sinne wird schon im gemeinrechtlichen Civilpro-
cesse die ,Querela denegatac vel protracte justitiee“ be-
handelt (S. u. A. Bayer, Vortriige iiber den gemeinen ordent-
lichen Civilprocess, § 91), und gleichermassen bestimmt z. B.
Art. 77 der Verfassung des deutschen Reiches Folgendes:
»Wenn in einem Bundesstaate der Fall einer Justizverwei-
gerung eintritt, und auf gesetzlichen Wegen ausreichende
Hiillfe nicht erlangt werden kann, so liegt dem Bundesrathe
ob, erwiesene, nach der Verfassung und den bestehenden
Gesetzen des betreffenden Bundesstaates zu beurtheilende
Beschwerden iiber verweigerte oder gehemmte Rechtspflege
anzunehmen, und darauf die gerichtliche Hilfe bei der
Bundesregierung, die zu der Beschwerde Anlass gegeben hat,
zu bewirken. — In diesem Sinne ist denn auch bei uns
bundesrechtlich stetstort angenommen worden, dass wegen
Justizverweigerung in einem Kantone bei der betreffenden
Bundesinstanz Beschwerde gefithrt werden konne, und schon
das allererste Erkenntniss in der Sammlung der von dem
neu konstituirten Bundesgerichte erlassenen Entscheidungen
sagt in einer gerade die Frage einer Rechtsverweigerung be-
schlagenden Sache hieritber I'olgendes: ,,Or, bien que ni la
Constitution fédérale, ni celle de I'Etat de Neuchatel, ni
enfin le traité de 1869 entre la Suisse et la France ne con-
tiennent une disposition expresse relative au déni de justice,
le refus des autorités neuchateloises compétentes, de se nan-
tir de la demande du réclamant, impliquerait néanmoins une
violation de l'art. premier du traité précité, rapproché des
articles 4 et 60 de la constitution fédérale.¥ Im gleichen
Sinne sind auch in der Folge unter der Herrschaft der neuen
Bundesverfassung und des Organisationsgesetzes noch eine
ganze Reihe Entscheidungen des Bundesgerichtes getroffen
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worden (Robatel III, 425 ff.; Ott, IV, 193 ff.; Neff, V, 405 ff.;
Gemeinde Cumbels u. Gen., VII, 274 ff.; Suter, VII, 5621 ff.;
Kamber, VII, 720 ff.; Liti, VIII, 190 ff; Fischlin, VIII,
577 fI.; Stocklin, VIII, 696 ff.; Rosasco, XI, 109 ff.; Korpo-
rationsgenossen von Altendorf, XI, 472 ff.). — Wie dabei die
Frage grundsitzlich aufgefasst wurde, diirfte am besten aus der
Anfithrung einer Anzahl diesbeziiglicher Erwdgungen des
Bundesgerichtes erhellen. Im Falle Robatel sagte dasselbe:
,Bien que ni la Constitution fédeérale, ni celle du Canton du
Valais ne contiennent de dispositions spéciales en matiere
de déni de justice, on ne saurait contester au Tribunal fédéral
la faculté de se nantir des recours interjetés en pareil cas:
le droit d’obtenir justice est, en effet, un de ces droits fon-
damentaux du citoyen, dont la protection rentre dans la
sphere d’attributions que soit la Constitution fédérale, soit
la loi sur 'organisation judiciaire fédérale ont enterdu donner
au Tribunal fédéral: le refus de la part d’autorités canto-
nales de rendre justice & un citoyen, impliquerait d’ailleurs
la violation du principe de I’égalité de tous les Suisses de-
vant la loi, proclamé et garanti aux art, 4 de la Constitution
tédérale et 3 de celle du Canton du Valais, et de ce chef
encore, la compétence du Tribunal fédeéral ne saurait faire
I'objet d’aucun doute.* Im Falle Ott lautet eine dhnliche
Erwigung: ,Eine Rechtsverweigerung, welche als eine Ver-
fagsungsverletzung involvirend das Bundesgericht zur Inter-
vention berechtigt, liegt dann vor, wenn eine Behdrde sich
weigert, eine in ihren Geschiiftskreis fallende Angelegenheit
an Hand zu nehmen und zu behandeln, sei es, dass sie die
Behandlung ausdriicklich ablehnt, sei es, dass sie dieselbe
stillschweigend unterliisst. Der Natur der Sache nach sind
aber solche Beschwerden beim Bundesgerichte nicht schon
gegen untergeordnete kantonale Behirden, sondern erst dann
zuliissig, wenn die kantonalen Oberaufsichtsbehérden ohne
Erfolg zum Einschreiten aufgefordert worden sind.“ Bei Be-
handlung des Rekurses Fischlin endlich wurde ausgesprochen:
,Von einer Rechtsverweigerung konnte daher unter allen
Umstdnden nur dann die Rede sein, wenn nach Mitgabe der
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schwyzerischen Processgesetzgebung ein Gerichtsstand fiir
personliche Ansprachen gegen den Rekursbeklagten im Kan-
ton Schwyz zweifellos begriindet wiire und die schwyzerischen
(Gerichte in offenbarer Verletzung der betreffenden gesetz-
lichen Bestimmungen die Anhandnahme der Klage des Re-
kurrenten verweigert hiatten.“ — In allen diesen Fillen blieb
aber also der Gerichtshof in den Schranken der Obsorge da-
fiir, dass die Rechtspflege wirklich gehandhabt werde, ohne
dass dabei die Frage mit in Betracht gefallen wiire, wie der
kantonale Richter den betreffenden Iall materiell behandelt
habe und ob nicht gerade in dieser Art der Behandlung eine
Rechtsverweigerung erblickt werden miisse. — Anders dagegen
liegt die Sache in einer ebenfalls betriichtlichen Gruppe an-
derer Entscheidungen, bei denen das Recht einer solchen Prii-
fung vom Bundesgerichte vorbehalten oder wirklich ausgeiibt
wurde: Bloch, IV, 355 ff.; Katholische Kirchgemeinde in Lu-
zern, IV, 505 ff.; Elmer, V, 45 ff.; Dossard, V, 407 ff.; Vil-
liger, VI, 327 ff.; Eisenhard, VII, 453 ff.; Suter, VII, 497 ff;
Spar- und Leihkasse Zofingen, VIII, 179 ff.; Suter, VILI,
680 ff.; Gujer, VIII, 687 ff.; Aviolat, IX, 401 ff.; Lang, IX,
408 ff.; Hegner, X, 1 ff.; Schnyder u. Odermatt, X, 6 ff.;
Habermacher, XI, 5 ff.; Menier, XI, 486 ff. — Von nicht
publicirten Entscheiden sind hier nach den Mittheilungen in
der Schrift des Hrn. Soldan anzurufen: Gisler, 11. Juni 1880;
Grivet, 29. Mirz 1884; Aeby, 19. April 1884, und Kobel, 17.
Mai 1884. — Auch in Bezug auf diese Auffassung des Be-
griffes der Rechtsverweigerung wird die Anschauung des Bun-
desgerichtes am besten aus seinen eigenen diesfilligen Ir-
wigungen hervorgehen. Im Falle Elmer (V, 49) stellte der
Gerichtshof hieritber folgende Norm auf: ,Nur wenn der
Spruch selbst oder das ihm vorhergegangene Verfahren eine
Verfassungsverletzung enthalten, so namentlich, wenn die-
selben augenscheinlich auf blosser Willkiir beruhen wiirden,
indem das Gericht seine, bekanntlich weitgehende Auslegungs-
pefugniss offenbar missbraucht hiitte, um ein klares Recht des
Kldgers als nichtbestehend zu erkliren und den letzteren so
um dieses Recht zu bringen, kinnte das Bundesgericht wegen
36%
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Verletzung der Rechtsgleichheit resp. Rechtsverweigerung ein-
schreiten und das Urtheil kassiren.“ In Uebereinstimmung
mit dieser Rechtsanschauung driickte sich dann das Bundes-
gericht im Rekurse Villiger (VI, 331) folgendermassen aus:
,Denn als Rechtsverweigerung kann jedenfalls neben der
Weigerung, eine Rechtssache iiberhaupt an die Hand zu neh-
men, nur die willkiirliche Abweisung einer Partei mit ge-
setzlich offenbar begriindeten Gesuchen, bezw. iiberhaupt die
willkiirliche Verletzung einer Partei in ihr gesetzlich offen-
bar zustehenden Rechtern betrachtet werden. Noch genauer
lautet die vom Bundesgerichte seiner Intervention in der Sache
Lang zu Grunde gelegte Erwigung (IX, 411), ndmlich: ,Il
en est autrement du grief basé sur un déni de justice. Un
pareil déni existe non-seulement lorsque l'accés des Tribunaux
est fermé a un citoyen, ou lorsque les autorités judiciaires
lui refusent leur ministére en dehors des cas prévus par la
loi, mais encore dans les cas oli, dans l'exercice de leurs
fonctions, elles donnent & une disposition légale une inter-
prétation arbitraire, dont la conséquence est d’entrainer la
répression, comme délictueux, d’actes que la dite loi n'a évi-
demment pas visés, ni voulu punir comme tels. Un semblable
mode de procéder, en contradiction avec le principe univer-
sellement admis ,nulla poena sine lege®, implique une in-
justice manifeste, et, par suite, une atteinte & la garantie de
I'égaliteé devant la loi inscrite & l'art. 4 de la Constitution
tédérale.“ In den Fillen Aeby und Grivet (1884) endlich hat
das Bundesgericht nach Mittheilung des Hrn. Soldan (Du
déni de justice, S. 12) seine diesbeziiglicke Rechtsauffassung
in den Satz zusammengezogen: ,1l y a déni de justice lors-
que le juge ou toute autre autorite compétente se refuse a
se nantir d'un objet de son ressort, ou fait, en se basant sur
de vains prétextes, une application arbitraire du droit.“ —
In Anwendung dieser Grundsitze hat das Bundesgericht fol-
gende Kassationen von Erkenntnissen kantonaler Instanzen
ausgesprochen: Des Obergerichtes von Zug wegen Bestrafung
ohne gesetzliche Grundlage (Bossard, 13. Dec. 1879); des
Kantonsgerichtes von Uri wegen unrichtiger Anwendung der
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Bestimmungen des urnerischen Rechtes iiber Versiumniss-
urtheile ((risler, 11. Juni 1880); des Obergerichtes des Kan-
tons Aargau wegen Verweigerung des rechtlichen Gehores
und Verletzung des Grundsatzes ,nulla poena sine lege“
(Gujer, 30. Dec. 1882); der Anklagekammer des Kantons Waadt
wegen unrichtiger Auslegung einer Klagezuriickziehung in
eincm Strafverfahren (Aviolat, 5. Okt. 1883); des Kassations-
gerichtes des Kantons Freiburg wegen unrichtiger Anwen-
dung gesetzlicher Bestimmungen iiber den Hausirhandel (Lang,
20. Okt. 1883); des Bezirksgerichtes Plessur bezw. des Kleinen
Rathes von Graubiinden wegen Auferlegung einer iber-
méassigen Kaution an eine Processparter (Hegner, 18. Jan.
1884); des Regierungsrathes des Kantons Nidwalden wegen
Verkiirzung der Rechte der Vertheidigung (Schnyder u. Oder-
matt, 29, Mirz 1884); des Appellationsgerichtes des Kantons
Wallis wegen unrichtiger Anwendung einer Bestimmung des
Civilgesetzbuches des genannten Kantons (Kobel, 17. Mai 1884);
des Departements der offentlichen Arbeiten bezw. des Staats-
rathes des Kantons Genf, wegen Nichtbeobachtung bindender
Vorschriften zum Schutze des EKigenthums (Tirozzi u. Gen.,
X1, 112 f).

s ist einleuchtend, dass mit der Aufstellung jener Rechts-
sitze und mit der darauf begriindeten Praxis das Gebiet der
eigentlichen formellen Rechtsverweigerung verlassen und das-
jenige materieller Priifung angefochtener kantonaler Entscheide
betreten worden ist. Allerdings hat das Bundesgericht dabei
scharf accentuirte Schranken fiir seine Cognition gezogen:
die kantonale Instanz miisse die richtige Anwendung des
materiellen Rechtes unter blossen vorgeschobenen Vorwénden
verweigert haben, ihr Entscheid miisse willkiirlich sein, offen-
bar gegen klares Recht verstossen, — erst dann sei die Inter-
vention des Bundesgerichtes zulissig. Aber ob eine dieser
Voraussetzungen zutreffe, hat eben wieder das Bundesgericht
selbst zu entscheiden, und damit ist theoretisch die Moglich-
keit fiir dasselbe gegeben, jedes kantonale Erkenntniss mit
der Motivirung zu kassiren, es verstosse gegen klares Recht,
contra juris manifesti formam. Was solches jus manifestum,
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auch auf kantonalem Rechtsgebiete, z DB. demjenigen des
Strafrechtes, sei, entscheidet wiederum das Bundesgericht,
so dass also fiir dasselbe in That und Wahrheit eben doch
eine materielle Cognition in einer Rechtssphiire vindicirt wird,
die den Kantonen reservirt ist. s wird allerdings auf die
durch Art. 4 der Bundesverfassung garantirte (leichheit der
Biirger vor dem Gesetze verwiesen. Um aber dieselbe an-
rufen zu konnen, muss doch der Gedankengang Platz greifen,
bei richtiger Anwendung des kantonalen Rechtes, wie sie
den andern Staatsangehorigen laut Voraussetzung zu Theil
werde, miisste der fragliche Fall so und so entschieden werden,
dem betreffenden Rekurrenten gegeniiber sei aber ein anderer
Entscheid getroffen worden, und es liege also eine Rechts-
verweigerung vor; immer wieder kommt es demnach auf emne
materielle Pritfang heraus, — Iiir meinen Theil nun mochte
ich in Bezug auf diese Ausdehnung des Begriffes der Rechts-
verweigerung den Ausfithrungen des Hrn. Soldan in seiner
mehreitirten Schrift ,Du deéni de justice* zustimmen, der in
der betr. Praxis des Bundesgerichtes eine Gefahr fiir die den
I{antonen gewihrleisteten Ilechte im Gebiete der Jurisdiction
erblickt. Dabei muss aber allerdings von vorneherein zuge-
geben werden, dass sich das Bundesgericht darauf beruften
kann, die eidg. Rithe seien schon #hnlich vorgegangen. So
wurde von ihnen in einem am 23. Dec. 1875 begriindet exr-
klarten Rekurse eines Peter Dahinten gegen eine Ausweisung
aus dem Kantone Nidwalden erklirt, diese Ausweisung diirfe
nicht auf ein gegen den Rekurrenten gemiiss dem Falliten-
strafgesetze des Kantons Nidwalden vom 28. Juni 1830 er-
gangenes ihn im Genusse der biirgerlichen Rechte und Ehren
einstellendes Urtheil gestiitzt werden, weil einem solchen Ur-
theile nicht die Bedeutung eines Strafurtheiles beigemessen
werden kinne, da die Thatsache des blossen Konkurses nicht
als eine Handlung strafrechtlicher Natur erscheine (diese vom
Nationalrathe aufgestellte Begriindung wurde allerdings auf
Verlangen des Standerathes 1m Beschlusse dann weggelassen,
war aber in That und Wahrheit doch massgebend gewesen),
und in #dhnlicher Weise wurde spiter im Rekurse eines
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Alexander Mosetti-Bard argumentirt, der durch das waadtlin-
dische Bezirksgericht Rolle am 8. Sept. 1831 wegen Forst-
vergehens neben einer Gefiingnissstrafe und Geldbusse auch
zu zeitweiliger Einstellung in den biirgerlichen Ehrenrechten
verurtheilt worden war, darin aber auch nicht ein strafge-
richtliches Urtheil im Sinne von Art. 45 der Bundesverf, Abs. 2
anerkennen wollte. — Danach wiiren also die Réthe kompe-
tent, insofern in das den Kantonen iiberlassene Gebiet des
Strafrechtes einzutreten, als sie erkliren konnten, nach all-
gemeinen Rechtsbegriffen gehore diese oder jene Handlung
nicht zum materiellen Strafrechtsstoffe und diirfe daher auch
von dem betreffenden Kantone nicht nach strafrechtlichen Ge-
sichtspunkten behandelt werden. — Diesem Vorgehen, erfolge
es nun von Seite der eidg. Rithe oder des Bundesgerichtes,
steht aber, so gut es im Interesse des materiellen Rechtes
gemeint sein mag, das schwere Bedenken entgegen, dass
damit eben der sichere Boden bestimmter Anhaltspunkie fiir
die Awusscheidung der Kompetenzen verlassen und der un-
sichere bloss allgemeiner Xrwigungen betreten wird. Die
Begriffe ,feststehender Rechtssatz, offenbar klares Recht etc.“
sind nun einmal relativer Natur und es kann nach Konve-
nienz dies oder jenes darin eingeschlossen oder davon ausge-
nommen werden, Fir die Sicherheit und Stetigkeit der offent-
lichen Institutionen, zumal in einem republikanischen Bundes-
staate, ist es aber viel wichtiger, dass die gegebenen Schranken
der verschiedenen Kompetenzen genau eingehalten werden,
als dass jeder Biirger in jedem irgendwie denkbaren Falle
auch noch an die letzte Instanz gelangen kénne. Man kann
nun eben einmal seine Rechte nicht ad infinitum wverfolgen,
sonst wiirden diejenigen, die dann bei der Instanz des Bundes
unterlegen sind, sicherlich auch noch weitergehen wollen.
Sein Recht soll Jedem werden, widrigenfalls er sich dann
wirklich iiber Rechtsverweigerung beschweren kannj aber
diese Gew#hr der Rechtsprechung ist der Natur der Dinge
nach nur innerhalb der gegebenen Verhiltnisse moglich; eine
absolute Gewihr gibt es ja iberhaupt in allen diesen Be-
ziehungen nicht, oder wer sollte etwa der Garant derselben
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sein? Wird aber je etwa wider besseres Wissen und Ge-
wissen von einer Stelle, gegen deren Erkenntniss eine Weiter-
ziehung dann nicht mehr miglich ist, einer Partei materielles
Unrecht zugefiigt, so bleibt schliesslich auch noch das Mittel
einer Stratklage wegen Rechtsbeugung vorbehalten (zu vgl.
z, B. § 330 des deutschen Stratgesetzbuches.).

So sehr ich also die Richtigkeit der Grundsitze des
Bundesgerichtes hinsichtlich der eigentlichen Rechtsverwei-
gerung anerkenne, so wenig konnte ich ein Weitergehen auf
dem Boden dieser Aufstellung von materiellen sog. ,dénis de
justice® fiir wohl begriindet erachten.

Indem ich damit diese Ausfithrungen schliesse, rekapitu-
lire ich das Ergebniss derselben noch in Form folgender

Thesen:

1. Bei Anlass der Revision der Bundesverfassung bezw.,
des Gresetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege
sollten die simmtlichen staatsrechtlichen Rekurse dem Bundes-
gerichte tibertragen und demgemiiss die in Art. 113 der Bundes-
verfassung vorbehaltenen Administrativstreitigkeiten als solche
beseitigt werden;

2. Im TFalle der grundsitzlichen Beibehaltung einer be-
sonderen Kategorie administrativer Falle wire jedenfalls aus
Anlass der Revision des (sesetzes iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege die Zahl dieser Fille mdoglichst einzu-
schrinken und dabei eine Trennung gleichartiger (zebiete,
wie z. B. desjenigen der Glaubens-, Gewissens- und Kuitus-
fretheit, zu vermeiden. — Insbesondere diirften die Fille des
Art. 31 der Bundesverfassung, Handels- und Gewerbefreiheit,
43 bis mit 47, Rechte der Niedergelassenen, und 49 und 50,
(laubens-, (Gewissens- und Kultusfreiheit, soweit es sich
um individuelle Rechte handelt, dem Bundesgerichte zu iiber-
weisen sein.

3. Es wire wiinschenswerth, dass fiir das Verfahren im
staatsrechtlichen Rekurse bestimmte Vorschriften aufgestellt



Referat von Dr. Carl Stooss in Bern. 571

wiirden. Dabei sollten im Falle der Beibehaltung einer be-
sonderen Kategorie ,Administrativrekurse auch fiir diese
Rekurse bestimmte Fristen angesetzt und ausserdem die Fille
besonders ausgeschieden werden, in denen der Bundesrath
endgiiltig entscheidet bezw. in denen eine Weiterzichung an
die Bundesversammlung stattfindet.

4. Nach Inhalt der jetzt bestehenden Bestimmungen tiber
den staatsrechtlichen Rekurs steht dieses Rechtsmittel nur
den jeweils speciell betheiligten Privaten bezw. Korpora-
tionen zu.

5. Wegen ,Rechtsverweigerung® findet blos das Rechts-
mittel der Beschwerde bei formeller Versagung oder bei Ver-
zogerung der Rechtspflege, nicht aber dasjenige des Rekurses
aus Grund materieller Rechtsverletzung statt.

Schaffhausen, 7. Aug. 1886.
Dr. G. Schoch.

Referat

von Herrn Oberrichter Dr. CARL ST008s in BERN,

e

Das Verhiiltniss der civilrechtlichen Haftbarkeit nach
Art. 50 ff. des schweizerischen Obligationenrechts zum
kantonalen Strafrechte, inshesondere bei Pressdelicten.

Die Formulirung der Aufgabe.

Das Verhiltniss der ecivilrechtlichen Haftbarkeit nach
O.-R. 50 ff. zum kantonalen Strafrechte soll den (Gegenstand
eines Referates bilden und zwar soll dieses Verh#ltniss ins-
besondere bei Pressdelicten erirtert werden. Der Sinn und
die Tragweite der zur Discussion gestellten Fragen springt
bei dieser Formulirung nicht sofort in die Augen und auch
bei naherer Priifung der Aufgabe bleiben einige Zweifel iibrig,
die kaum vollstindig gelost werden kionnen.
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