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Reflexionen iiber das schweizerische Postrecht
yon

Professor Dr. F, Meili,
Advocat in Ziirich,

Die postalischen Einrichtungen der Gregenwart leisten —
und dies wird ausnahmslos anerkannt werden miissen — dem
Verkehre wahrhaft grossartige Dienste. Der Weltpostverein
erhebt sich wie ein stolzer Bau des internationalen Verkehrs.
Auch der schweizerischen Postadministration wird man
gerne das grosste Lob iiber ihre Greschiiftsfithrung aussprechen.
Welch’ hervorragender Culturfortschritt ist speciell in der
Entwicklung des schweizerischen Postwesens seit 30 Jahren
ausgesprochen !

Aber das glanzende Gemilde des Postwesens hat einen
schwarzen Punkt. Das Postrecht ist hinter den michtigen
Fortschritten der Postadministration zuriickgeblieben wund
immer noch liegt es ziemlich unentwickelt vor uns.

Das Postrecht lidsst sich von verschiedenen Gesichts-
punkten aus betrachten. Man kann namentlich unterscheiden:
1) das Garantierecht, 2) das Recht des Postregals, 3) das
Poststrafrecht.

Die Wissenschaft des Postrechts gehiort in keiner dieser
Richtungen zu den Liebhabereien der Jurisprudenz. Die alte
Poesie, welche die Postkutsche frither umgab und nunmehr
im , Poststammbuche* gesammelt vor uns liegt, scheint auf die
Juristen keinen ihre Wissenschaft fordernden KEinfluss aus-
geiibt zu haben. Freilich ist das Postrecht in neuester Zeit
von Laband (deutsches Staatsrecht LI, S. 284—358) und von
Schott (in Endemanns Handbuch des Handelsrechts ILI,
S. 531—583) ganz erheblich gefordert worden. Allein die
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civilistische Seite des Postrechts muss noch intensiver
an die Hand genommen werden. Dazu sollte auch das Inter-
esse nicht fehlen. Die Erfassung und Klarstellung aller der-
jenigen Rechtsverhiltnisse, welche zwischen dem Publicum
und der Postverwaltung vermoge ihrer weitreichenden Thitig-
keit entstehen, fithrt recht eigentlich zu Fragen aus der tiag-
lichen Jurisprudenz. Die Rechtsverhiltnisse, die aus dem
Postrechte hervorgehen, werden von ganz eigenartigen Prin-
cipien regiert, deren Kern in einer intensiven Modification der
allgemeinen Normen zu G unsten der Postverwaltung liegt.
In dieser Weise hat sich das Postrecht fast iiberall gebildet
und stolz auf seine historisch achtbare Soliditit hat es bis-
anhin fast allen Angriffen Stand zu halten vermocht. Allein
es ist dringend nothwendig, die sachliche Begriindetheit und
Zulassigkeit dieser Begiinstigungen zu priifen und néthigen-
falls auf eine Revision derselben hinzuarbeiten,

Ich rede hier von dem schweizerischen Postrechte,
allein es dirfte Einiges von dem, was ich ausfiihre, auch fiir
das Postrecht der Nachbarstaaten Geltung haben.

~ Ich habe schon vor lingerer Zeit das postalische Garantie-
recht der Schweiz und des Auslandes eingehend untersucht
und ich bin bei dieser Gelegenheit zu der Ueberzeugung ge-
kommen, dass der speciell in der Schweiz bestehende Rechts-
zustand (vergl. namentlich das Gesetz iiber das Postregal
vom 4, Juni 1849, Off. S. I, S. 98—103) unhaltbar sei.

Das Bundesgesetz iiber den Bau und Betrieb von Eisen-
bahnen vom 23. Dechr. 1873 versprach in Art. 38 ein Gesetz
yiber die Rechtsverhiltnisse des Frachtverkehrs und der
Spedition nicht bloss auf Kisenbahnen, sondern auch auf
andernvom Bunde concedirten odervon ihm selbst
betriebenen Transportanstalten (Dampfschiffe, Posten)
sowie ein Gesetz iiber den Schadenersatz fir die dies-
fallsigen Verletzungen u. s. w.¢ Die Kisenbahngesetze
wurden schon lange erlassen, dagegen herrscht iiber das Post-
garantierecht Grabesruhe.

Zwar war bekanntlich in den urspriinglichen Eisenbahn-
gesetzentwiirfen auch die Post inbegriffen, allein man fand
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es fiir richtiger, dieses Institut von den eisenbahnrechtlichen
Normen wieder loszulésen. Der Bundesrath versprach, einen
eigenen Gesetzesentwurf iiber das Postrecht auszuarbeiten.
Dieses Versprechen wurde getreulich erfiillt. Der Bundesrath
legte in der That am 20. Juni 1874 den Entwurf zu einem
neuen schweizerischen Gesetze iiber das Postregal mit ein-
gehender Botschaft vor. Der betreffende Entwurf, den ich in
meiner Schrift: Die Haftpflicht der Postanstalten (Leipzig,
1877), Seite 161—171, habe abdrucken lassen, wurde niemals
zum Gesetze erhoben. Seither blieb das Postrecht im alten
Geleise stecken, obschon man allseitig dariiber einig ist, dass
das veraltete Gesetz einer griindlichen Revision bediirfe (Morel
in Blumer’s Handbuch, I, S. 544; Schneider, Commentar ad
Art. 52 in f,, Vogt, Anleitung, S. 51). Es scheint eine Axt
stiller Uebereinkunft zu sein, das Gebiet des Postrechtes im
Parlament nicht zao besprechen. Nur ein einziges Mal
noch kam eine Seite des Garantierechtes der Post zur parla-
mentarischen Discussion. Anlisslich der grossen Debatte im
Nationalrathe (25, Mirz 1885) iiber die Frage der Haftpflicht
im Fabrikgewerbe kam ndmlich ein Mitglied auf die Idee,
zu beantragen, es sollte die eidgenossische Post bei Un-
fillen genau so haften wie Eisenbahnen und Dampfschiffe:
,Das gegenwirtig noch bestehende Privilegium der Eidge-
nossenschaft, das merkwiirdigerweise bis auf den heutigen
Tag dauert, miisse einmal beseitigt werden.* Der Bundesrath
bekimpite diesen Antrag, der dann auch mit starker Mehr-
heit verworfen wurde. :

Es diirfte vielleicht jetzt wieder Zeit sein, auf die alte
juristische Pendenz des Postrechtes, die immer noch nicht
-abgeschrieben ist, zuriickzukommen.

Dafiir besteht noch ein anderer Grund: Das seit 1883
in’s Leben getretene schweizerische Obligationenrecht fordert
dazu auf, das Postrecht einer Priifung zu unterstellen. Es
muss nédmlich die Frage erirtert werden, inwieweit die neuen
Rechtsnormen auf dieses (tebiet anzuwenden seien und ob
darnach das privatrechtliche Specialpostrecht ganz oder theil-
weise zu existieren aufgehort habe.
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Bei der Erorterung der Grenzscheidung zwischen dem
Obligationenrecht und dem Specialrechte, sowie bei der Dar-
stellung des bestehenden Rechtszustandes wird sich auch die
Gelegenheit darbieten, auf’s Neue die Wiinschbarkeit einer
Postreform zu untersuchen,

I.

Zunichst ist zu erortern, ob wund welchen Einfluss das
neue schweizerische Obligationenrecht auf das postalische
Grarantierecht ausgeiibt habe.

Das O.-R. hat in Art. 881 eine allgemeine Clausel an
die Spitze der Uebergangs-Bestimmungen gestellt, in welcher
es anordnet, dass alle diesem (iesetze entgegenstehenden
Vorschriften (sowohl eidgendssischer als auch cantonaler Ge-
setze nnd Verordnungen) aufgehoben seien, ,soweit nicht
durch die folgenden Artikel etwas Anderes bestimmt ist.* #)
Correcter Weise hitten also nach diesem sprachlichen Aus-
druck in den Uebergangsbestimmungen wenigstens
alle diejenigen Gesetze und Verordnungen aufgezihlt werden
sollen, welche die Kidgenossenrschaft innerhalb des
Rahmens des Obligationenrechts oder unter Berufung desselben
erlassen hatte. Ueber den Umfang der schweizerischen Gresetz-
gebung waren die gesetzgebenden eidgendssischen Factoren:
vollstindig im Klaren, dagegen war ihnen so wenig als
einem schweizerischen Juristen zuzumuthen, sich durch die
Berge der cantonalen Gesetze durchzuarbeiten und dabei fest--
zustellen, welche Theile derselben dem neuen eidgendssischen
Gesetze zum Opfer fielen. Der letzte Juristentag in Aarau.
diirfte indessen die Idee zeitigen, dass der Bund gut daran
thite, von sich aus diese Arbeit zu iibernehmen und unter-
Zuzug cantonaler Juristen eine vorliufige Zusammenstellung
iiber die obsolet gewordenen cantonalen Gesetzesbestimmungen.

*) Die von Schneider herriihrenden Vorschriften der Uebergangs-
bestimmungen waren allerdings als ein Einfiihrungsgesetz gedacht.
Von diesem Standpuncte aus erschien der Ausdruck ,folgende Artikel*-
sehr erklirlich.
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'zu machen. Dieselbe hdtte natiirlich bloss eine private Be-
deutung und konnte keineswegs als (Gesetz wirken. Diese
Anregung will ich hier nur im Vorbeigehen empfehlen. Die
Uebergangsbestimmungen haben nun zwar einzelne eidge-
mnossische Gesetze aufgefithrt, welche als extra reserviert zu
‘betrachten sind, allein um sich dariiber ganz klar zu sein,
muss auch das (resetz selbst noch im Detail gepriift werden.
So behdlt z B. Art. 349 das offentliche Recht des Bundes
und der Cantone fiir die 6ffentlichen Beamten und An-
gestellten vor und iiberdies ganz allgemein ,die Bundes-
gesetzgebung iiber die Arbeit in den Fabriken. Von jener
Materie des offentlichen Beamtenrechts sprechen die Ueber-
gangsbestimmungen nicht mehr, wohl aber wird betreffend
das Fabrikrecht in Art. 888 noch ausdriicklich gesagt, dass
tir die Haftbarkeit aus Fabrikbetrieb die besondere Gesetz-
gebung des Bundes“ vorbehalten bleibe. Ich gebe zu, dass
man die beiden Theile des Rechts iiber die Arbeit in den
Fabriken und iiber die Haftpflicht so unterscheiden kann,
allein es scheint mir, man hifte doch in den Uebergangs-
/hestimmungen wenigstens eine Verweisung auf Art. 349 oder
eine allgemeinere Fassung des reservierten Rechtsgebietes an-
bringen konnen. In Art. 76 wird gesagt, dass die Entstehung
wvon Schuldverpflichtungen aus Familien- oder erbrechtlichen
Yerhiltnissen, sowie aus Griinden des offentlichen
Rechts durch das cantonale oder das beziigliche eidge-
nossische Recht geregelt werde. Warum wird die letztere
Bestimmung (iiber die erstere Frage hat allerdings der Bund
nicht zu disponieren und daher war auch ein Vorbehalt un-
nothig) in den Uebergangsbestimmungen nicht erwihnt und
niher pricisiert? Mit Art. 76 ist Art. 64« zu vergleichen. Bei-
liufig gesagt, ist Art. 900 unvollstindig; denn die eidge-
nissische Gesetzgebung beschrinkte sich nicht bloss auf das
{Gesetz vom 24. Juni 1874, Der Ausdruck hitte allgemeiner
gefagst sein sollen.

Was das Postgarantierecht anbetrifft, so wird man
in den Uebergangsbestimmungen vergeblich nach einer Norm
suchen, durch welche das diesfillige Specialrecht vorbehalten
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worden wire. Daraus folgt, dass die dariiber bestehenden-
privatrechtlichen Gesetze nnd Verordnungen der Eidgenossen-
schaft aufgehoben sind, soweit sie das Gebiet des Obligationen-
rechts betreffen, — es miisste denn sein, dass der Text des:
Gresetzes selbst Vorschriften enthiilt, welche die betreffende
Materie reservieren. Auf den ersten Blick liesse sich vielleicht
denken, das Postgarantierecht als vorbehalten zu erkliren,
gestiitzt

a. auf Art, 349, allein der Gesetzgeber hat hier zweifellos,
wie schon angedeutet, nur das eigentliche Beamtenrecht
im Auge gehabt. Es wird dort gesagt, dass die gewthn-
lichen Bestimmungen iiber den Dienstvertrag nicht auf
die Stellung der im offentlichen Dienste stehenden Be-
amten anzuwenden seien. Damit ist fiir die vorliegende

- Frage nur ausgesprochen, dass jene Normen keine An-
wendung finden auf das zwischen dem Bunde und den.

~ Postbeamten bestehende Rechtsverhiltniss.

b. auf Art. 76, allein hier wird von der Haft des Staates:
" oder der Beamten in ihren amtlichen Verrichtungen
gesprochen. Auch hier ist von dem formlichen Beamten--
rechte die Rede und zwar iiberdies nur in der KEin-
schrinkung der Entstehung von Schuldverpflichtungen

c. auf Art- 642 in Verbindung mit Art. 62, Die letztere
Bestimmung setzt grundsitzlich fest, dass der Geschifts--
herr fiir den Schaden, welchen seine Angestellten in Aus--
tibung ihrer geschéftlichen Verrichtungen verursachen,
zu haften habe. Weiter wird disponiert, dass diese Ver--
antwortlichkeit auch juristische Personen treffe,.
,wenn sie ein Gewerbe betreiben.® — Art.64 sagt:

Ueber die Ersatzpflicht fiir Schaden, welchen &ffentliche Beamte
oder Angestellte in Ausiibung ihrer amtlichen Verrichtungen ver-
ursachen, konnen Bundes- oder Cantonalgesetze abweichende Be-
stimmungen aufstellen.

Fiir gewerbliche Verrichtungen 6ffentlicher Be-
amten oder Angestellten ko nnen jedoch die Bestim-

- mungen dieses Titels durch Cantonalgesetze nicht
geindert werden.
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Der Bund hat hier sein Veto eingelegt gegen den Erlass
cantonaler Satzungen, durch welche die Haftpflicht des
Staates bei ,gewerblichen Verrichtungen® beschrankt wer-
den wollte. Der eidgendssische Gesetzgeber fand offen-
bar, dass sich ein derartiges Ignorieren der Haftpflicht
sitze, da wo der Staat selber gewerbliche Ver-
richtungen betreibe, nicht rechtfertigen liesse. In
Folge dessen lag es dem Bunde daran, klar auszusprechen,
dass die Cantone nicht berechtiget seien, jenen Grund-
satz des eidgenossischen Rechtes aufzuheben oder abzu-
dandern. Gegen sich selbst jene Barriere aufzurichten,
fand der Bund selbstverstindlich nicht fiir nothwendig.
Es ist daher unmdoglich, dass man nachtriglich das in
Art. 64 enthaltene Wort ,Cantonalgesetze® betone
und dem Bunde dasjenige Hinterthiirchen 6ffne, das man
den Cantonen mit dem vollen Bewusstsein verschlossen
hat, dass daraus eine Ungerechtigkeit entstehen wiirde.
Eine derartige Interpretation, die nur mit Hiilfe der
Haarspaltmaschine zu Tage gefordert werden konnte,
wiirde dem schirfsten Tadel nicht bloss ausgesetzt sein,
sondern ihn auch verdienen. — Ich komme spiter auf
die grundsiitzliche Stellung des Staates in gewerblichen
Verrichtungen mit einigen sachlichen Bemerkungen zuriick.
Gresetzt, es seien die genannten Normen des Obligationen-

rechtes nicht auf das Postgarantierecht anzuwenden, so kommt
noch eine einzige Bestimmung in Frage, welche diese Materie
erwihnt. Ks ist dies der unter dem Titel , Frachtvertrag
stehende Art. 466:

Fiir die Frachtvertrige der Post (und der Eisenbahnen) gelten die
besondern Gesetze,

Die grosse Frage wird also die sein: ist durch Art. 466
das ganze Postgarantierecht als Specialrecht vorbehalten?

Zunichst muss hiergegen gesagt werden, dass der Gesetz-
geber nur von Frachtvertrigen spricht, wie es ja iiberhaupt
die Mission des betreffenden Titels war, dariiber zu dis-
ponieren und iiber etwas Anderes nicht. Als Frachtfiihrer er-
scheint nach unserm O.-R. (Art. 449) ,derjenige, welcher
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gegen Vergiitung (Frachtlohn, Fracht) den Transport von
Sachen auszufithren tibernimmt.* Das deutsche Handels-
gesetzbuch driickt sich in seiner Legaldefinition (Art. 390)
erheblich anders aus, indem dort die Gewerbsmissigkeit
gefordert und vom Transporte von Giitern gesprochen wird.

Nun ist aber wohl zu beachten, dass die eidgendssische
Post sich keineswegs bloss mit dem Transporte von Sachen
oder mit Frachtvertrigen beschiftigt. Die Post hat sehr
divergierende Functionen. Man kann vom administrativ-posta-
lischen Standpuncte aus unterscheiden :

a. Die Briefpost.

b. Die Fahrpost oder die Paketpost.

c. Die Befiorderung von Reisenden.

Wenn man aber die verschiedenen postalischen Thitig-
keiten juristisch zergliedert, so gelangt man zu einer
ganzen Reihe verschiedenartiger Rechtsfiguren, unter welche
jene subsumiert werden miissen.

1. Die allgemeinste und populirste Berufskategorie der
Post ist die Beférderung von Briefen, Postkarten und Paketen.
Bei diesen Geschiften handelt es sich gemeinrechtlich um
einen Werkvertrag (Locatio conductio operis).

2. Die Post besorgt auch den periodischen Personen-
transport:

a. mit den ordentlichen Posten,

b. mit der Extrapost.

Auch hier liegt gemeinrechtlich die gleiche Vertrags-
figur vor.

3. Die Post macht auch Geld- und Bank-(reschifte und
zwar in mehrfachen Richtungen:

a. Durch Uebernahme von Incassoauftrigen. Hier liegt un-
zweifelhaft das Vertragsverhiltniss des Mandats vor.

b. Durch Postvorschiisse (Nachnahmen). Auch dieses Rechts-
geschift qualifizirt sich als Mandat. Die Post verpflichtet
sich, bei dem Dritten einen gewissen Betrag zu erheben.
Es kommt zwar hier die Besonderheit vor, dass die Post
regelmissig zum Voraus den betr. Betrag zahlt, allein
sie ist dazu nicht verpflichtet. Die Zahlung geschieht,
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wenn sie stattfindet, auch nur unter der Bedingung der
eventuellen Restitution,
In Form von Postanweisungen. Die Post iibernimmt hier
die Verpflichtung, eine gleich grosse Summe Geldes, wie
ihr eingehindigt wurde, sei es an dem Orte der Einzahlung,
sei es an einem dritten Orte (durch ihre Organe oder
durch die Organe einer fremden Postanstalt) an einen
Dritten (denAdressaten oder an von ihm bestellte In-
dossatare) zu entrichten.
4. Die Postanstalten kénnen bei den oben 3 a bezeich-
neten Specialititen fiir den Fall des Misslingens des Incasso-
mandates beauftragt werden, gewisse rechtliche Massregeln
{Uebertragung der Sache an Geschiftspersonen behufs Er-
hebung des Protestes oder Anhebung der Klage) vorzunehmen.
Auch hierin liegt das Rechtsverhiltniss eines Mandates.
Ferner wird ein Mandat dann begriindet, wenn die Postanstalt
damit beauftragt wird, gerichtliche Asten, Notificationen etc.
zu bestellen.

5. Die Postanstalten besorgen auch den Zeitungsdebit,
-das heisst den Verkauf der Zeitungen im Einzelnen. Ob hier
ein Commissionsgeschift vorliegt, ist zweifelhaft. Richtiger
ist es wahrscheinlich, eine Verbindung von Frachtgeschift
und Mandat anzunehmen, soweit es sich um die vermittelnde
Thitigkeit der Post handelt (Entscheidung des Ob. H.-G.,
XXIII, S. 17 ff, der auch Dambach im Commentar zum
deutschen Postgesetze, 4. Aufl,, 8. 19/20, beipflichtet). Die
Post kauft bei dem Debit der Zeitungen und Zeitschriften
micht in eigenem Namen, sei es fiir eigene oder fremde Rech-
nung, sondern der Abonnements-Vertrag wird zwischen den
Abonnenten und dem Verleger abgeschlossen. Die Thitigkeit
der Post beschrinkt sich dabei auf eine Mitwirkung bei dem
Abschlusse und der Erfiilllung dieses Vertrages. Die Annahme
der Abonnements und der Abonnementsgelder, sowie die Mit-
theilung der Bestellungen und die Ablieferung des Geldes
an die Verleger kann auf einen von den letztern der Post
ertheilten Auftrag zuriickgefiihrt werden.

Nach dem Gesagten kann man wohl fiinf juristische Cate-

&
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gorien der postalischen Thitigkeiten unterscheiden. Man kinnte
sie vielleicht folgendermassen bezeichnen:

a. die Giiterbefoérderung;

b. die Personenbefirderung;

¢. die Bankgeschifte;

d. das Zustellungs-Geschift mit Schuldenbotenwesen;

e. das Zeitungsspeditionsgeschiift.

Wenn man diesen kurz skizzirten Catalog der posta-
lischen Thitigkeiten priift, so ergiebt sich sotort, dass Art.
466 des O.-R. keineswegs im Stande ist, das ganze Post-
garantierecht als Specialrecht zu retten.

Vielleicht wird eingewendet, dass der franziosische und
italienische Text des Art. 466 dem Streite ein Ende mache,

Derselbe lautet:

Les transports par la poste (et par les chemins de fer) sont soumis
aux lois spéeiales sur la matiére.

I contraiti di trasporto con la posta (e con le ferrovie) sono regolati
da leggi speciali.

Wihrend also der deutsche Text des Art. 466 von
>Frachtvertrigen“, ergo von den Sachentransporten der Post
spricht, redet der franzosische schlankweg von den Posttrans-
porten und der italienische von den Posttransport-Vertrigen.
Es ist nun sehr die Frage, welches der Sinn dieser Gesetzes-
bestimmung sei, namentlich wenn man bedenkt, dass jeder
Text selbstindig dasteht. Der deutsch e Text schliesst
unter allen Umstinden nur die Beférderung von Sachen in
sich, wihrend zweifellos der ganze Personentransport nicht
unter den Frachtvertrag subsumiert werden kann. Zwar kommt
im deutschen Handelsgesetzbuche als sechster Titel des fiinften
Buches die Bezeichnung vor: ,Von dem Frachtgeschift zur-
Beforderung von Reisenden® als Gegensatz zu dem fiinften
Titel: ,Von dem Frachtgeschift zur Beforderung von Giitern“..
In Art, 670 wird dann bei der Beférderung von Reigenden
von dem Verfrachter gesprochen und ebenso in Art. 675.
Allein das Handelsgesetzbuch verwendet in der gleichen Um--
gebung (siehe Art. 673) die Bezeichnung des Ueberfahrts-
vertrages. Ueberdies kommt fiir den Griiterverkehr auf Binnen--
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gewidssern Art. 390 des H.-G.-B. zur Anwendung und man
ist ja allgemein der Ansicht, dass der Personentrans-
port zu Lande oder auf Flissen im D, H.-G.-B. nicht ge-
ordnet sei. Sicherlich versteht man nach dem allgemeinen
Sprachgebrauch unter ,Frachtvertrag“ nicht den Transport
von Personen, sondern bloss denjenigen von Sachen, wihrend
man allerdings den Ausdruck ,Spedition® nicht bloss auf die
Beforderung von Giitern, sondern auch auf diejenige von
Personen anwendet. Mit Recht hat desswegen (3oldschmid
(Handelsrecht, 2. Aufl,, I, S. 616, Note 22) gesagt, dass die
im deutschen Seerechte am angegebenen Orte enthaltene Be-
zeichnung mehr dem gewerblichen als dem juristischen Sprach-
gebrauche entspreche. Ich glaube freilich, dass man sogar
vom gewerblichen Standpuncte aus eine Person, welche be-
férdert werden muss, nicht als Fracht oder Frachtgut be-
zeichnen wird.

Was die franz 6sische Ausdrucksweise des Art. 466
anbetrifft, so geht dieselbe allerdings viel weiter. Weder wird
darin bloss von Frachtvertrigen noch tiberhaupt bloss von
Transportvertrigen gesprochen. Es liesse sich also an sich
auf Grund des franzisischen Textes sagen, dass unter dieser
Norm auch delictische Thatbestinde und iiberhaupt ausser-
vertragliche Schadigungen aus Transporten verstanden werden
konnen, hingen sie mit dem Transporte von Sachen oder Per-
sonen zusammen.

Der italienische Text ist dagegen wieder ein-
schrinkender. Zwar konnen unter dem Ausdrucke ,,Contratti
di trasporto“ alle Transport-Spielarten, also auch solche be-
treffend Personen verstanden werden, dagegen ist zu beachten,
dass in dem italienischen Ausdrucke nur vertragliche Trans-
portbeziehungen erwihnt sind.

Was ist nun bei dem Zwiespalt dieser drei Texte als
Willensmeinung des Gesetzgebers hinzustellen? Vielleicht
kann man so sagen:

DerGesetzgeber wollte d en ganzen Sachen-
transport der Post den Specialgesetzen
vorbehalten.
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Zwar liesse sich die Ansicht vertreten, dass der Gesetz-
.geber auch die Specialgesetzgebung iiber den Personen-
trapnsport der Post habe reservieren wollen ; denn sowohl
der franzosische als der italienische Text gestatten diese
Auslegung. Allein esist neuerdingszubetonen,
dass der Gesetzgeber an jener Stelle und
unter jenem Titel den Frachtvertragregu-
lierteund dass beiArt. 466 darnach gar kein
Platz bestand, um Bestimmungen iiber den
Personentransportvertrag zu treffen.

Bei der Wiirdigung dieser eigenthiimlichen legislativen
Disharmonie ist zu beachten, dass der eidgenissische Gesetz-
geber den Titel X VII, unter welchem Art. 466 steht, folgender-

massen iiberschrieben hat :
Frachtvertrag — du contrat de transport ou des voituriers par
terre et par eau — del contratto di trasporto.

In Art. 450 ist fiir das deutsche Wort Frachtvertrag
der franzosische Terminus le contrat de transport verwendet
und nicht einfach le transport, wie dies in Art. 466 geschieht.
Was folgt daraus? Man war sich bewusst, mit
dem Ausdrucke le contrat de transport und
consequenter Weise mit dem abgekirzten le
transport mur dasjenige auszudriicken, was
unter dem deutschen Frachtvertrag verstanden
wird. Vielleicht wire die Sache anders dann, wenn in der
Legaldefinition des Art. 450 der Ausdruck Frachtvertrag im
franzosischen und italienischen Texte e n g e r bezeichnet wor-
den wire. Dann konnte man aus einer in Art. 466 enthaltenen
allgemeineren Fassung (,transports ,contratti di tras-
porto”) darauf schliessen, dass durch Art. 466 das ganze Post-
specialrecht reserviert sei. Dabei ist freilich nicht ausser Auge
zu lassen, dass unter dem deutschen und itaiienischen Texte
niemals die postalischen obligationes ex delicto verstanden
werden konnen.

Die Entstehungsgeschichte des Art. 466, soweit sie iiber-
haupt erkennbar vorliegt, ist leider nicht im Stande, das iber
den Texten herrschende Dunkel zu heben.
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Munzinger — dieser tapfere Vorkimpfer des Haftungs-
rechtes — wollte die energischen Bestimmungen iiber den
Frachtvertrag (Art. 284 ff. des Entw.’) auch aut die eidge-
nissische Postverwaltung anwenden (Vergl. a. a. O. Art, 321).
Im Entw.? wird in Art. 437 (neunter Titel, 6. Abschnitt)
,Beschriinkung der Privatwillkiir betreffend die Haftbarkeit
der Frachtfiihrer® gesagt:

Fir die Frachtvertrdge der Post (und der Eisenbahnen) un d
deren Haftbarkeit sind die besondern Gesetze anzuwenden.

Ebenso spricht sich Entw.® in Art. 437 aus. Der Aus-
druck dieses Entwurfes ,und deren Haftbarkeit konnte ohne
Kiinstelei auf die Verpflichtungen der Post aus denjenigen
Verhédltnissen bezogen werden, welche it den Frachtver-
trigen nichts zu thun haben. Das Wegfallen des betreffenden
Zusatzes 1m definitiven Gesetzestexte darf also fiir meine
Auffagssung verwerthet werden. Indessen mochte ich darauf
nicht ein sehr grosses Gewicht legen.

Es lisst sich nicht etwa sagen, dass das Obligationen--
recht itberhaupt nicht dazu berufen gewesen sei, den Per-
sonentransport zu normieren und dass desswegen die be-
stehenden eidgensssischen Satzungen speciell iiber das Post-
recht paralell neben dem Obligationenrecht Geltung haben..
Die Omnibusanstalten, Droschken, Dampfschiffe unterliegen:
sicherlich den Normen des O.-R. Diese Ansicht vertheidigt
auch Schneider, der in seinem Commentar ad Art. 449, Note
b, sagt, dass der Transport von Personen den Regeln der
Dienstmiethe und des Werkvertrages folge. Vielleicht kommen:
auch die Sitze iiber den Auftrag (Art. 450) erginzend zur
Anwendung. |

Allerdings muss ich hier auf die eigenthiimliche That-
sache aufmerksam machen, dass der Personentransport auf
Eisenbahnen nicht in allen Theilen als Specialrecht
vorbehalten worden ist. Das Eisenbahnrecht wurde durch das.
Obligationenrecht in folgenden Richtungen reserviert:

1) Soweit es sich um das Frachtgeschift handelt (Art.
446). Ein diesfilliges Gesetz wurde hier nicht ausdriick-
lich bezeichnet, '
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2) Soweit es sich um die Todtungen und Verletzungen
gemiss dem Gesetze vom 1. Juli 1875 handelt (Art. 888).

3) Soweit es sich um die Verpfindung und Zwangs-
liquidation der Kisenbahnen gemiss dem Gesetze vom 24.
Juni 1874 handelt. Die iibrigen Gesetze iiber diese Materie
wurden gar nicht citiert.

Das Specialrecht iiber den Personentransport auf Eisen-
bahnen ist also, wenn ich so sagen darf, nur in seiner blutig-
sten Gestalt reserviert. Was gilt dagegen von allen jenen
Fillen, in welchen sich die Kisenbahnen und Dampfschiffe Ver-
spitungen zu Schulden kommen lassen? Beziiglich der Dampf-
schiffe fehlt es iiberhaupt an Specialvorschriften in dieser
Richtung ; denn Verordnungen und Patente sind fiir Privat-
rechtsverhédltnisse nicht massgebend. Dagegen kennt das
Eisenbahnrecht Specialbestimmungen, die in Art. 4—6 des
Gesetzes betreffend den Transport auf Eisenbahnen von 1875
aufgefithrt sind. Angesichts der Thatsache, dass nicht das
Gesetz von 1875 in seiner Gesammtheit und das Eisenbahn-
recht tiberhaupt nicht in complexu reserviert wurde, miisste
man streng logisch sagen, dass die allgemeinen Bestimmungen
des Obligationenrechts an die Stelle der citierten Special-
‘bestimmungen traten und dass damit eine schiirfere Haftpflicht
der Eisenbahnanstalten eingefithrt sei. Ich will nicht be-
streiten, dass speciell dieses Ergebniss, wonach durch das
Obligationenrecht ein kleiner Theil eines sonst zweifellos re-
servierten Gesctzes erloschen ist, vom formellen Standpunkte
aus problematisch erscheint, — in der Sache selbst aber ist
das juristische Resultat durchaus annehmbar.

Ich méchte nock hervorheben, dass bei Art, 52 ff. des Obli-
gationenrechts (Tédtung und Verletzung von Menschen) zu
‘Gunsten der Postverwaltung kein Vorbehalt und keine Aus-
nahme gemacht worden ist.

Die bisherigen Commentatoren des Obligationenrechts
haben nun freilich iibereinstimmend und ausnahmslos aber
ohne Begriindung angenommen, dass Art. 466 beziehungs-
weise das Obligationenrecht itberhaupt das ganze Postspecial-
recht vorbehalte (vergleiche z. B. Schneider ad Art. 52,
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Note 6, und ad Art. 466, Note 1). Nach dem Gesagten kann
ich dieser Ansicht nicht beipflichten. So wenig Art. 466 das
ganze Eisenbahnrecht als Specialrecht reserviert, so wenig ist
das ganze Postrecht damit vorbehalten worden. Dass Art. 466
nicht das ganze Eisenbahnrecht vorbehalten will, ergiebt sich
schon daraus, dass man es fiir nothig erachtete, in den Ueber-
gangsbestimmungen weitere Theile des speciellen Eisenbahn-
rechts neben Art. 466 der Herrschaft des Obligationenrechtes
zu entriicken.

Welche Rolle im Uebrigen dem Obligationenrechte gegen-
iiber dem Specialpostrechte zukommt, sollte klar sein: soweit
das reservierte jus speciale keine Bestimmungen ent-
hilt, gilt das jus commue, d. h. das Obligationenrecht, even-
tuell das cantonale Recht, soweit auf dasselbe recurriert wird.
Dass in den Processen gegen diec Postverwaltung je nach dem
Betrage der Klagesumme das cantonale Processrecht oder der
Bundescivilprocess zur Anwendung kommt, brauche ich hier
nur anzudeuten.

II1.

Das Postgarantierecht nimmt, wenn man die von mir ge-
machten Erorterungen iiber den Art. 466 und iiber den Ein-
fluss des Obligationenrechtes auf das Postrecht iiberhaupt
adoptiert, allerdings eine sehr eigenthiimliche Gestalt an. Die
alleinige gesetzliche Basis des schweizerischen Postgarantie-
rechts istbekanntermassen das Bundesgesetz tiber das Postregal
von 1849. Die privatrechtliche Stellung der Post ist in Art. 12
‘bis 14 und 16 dieses (resetzes geordnet. Dazu kommen Art.
17 und 18 betreffend die Verjihrung und Art. 10 betreffend
das Postgeheimniss. Neben dem erwihnten Gesetze ist noch
die Transportordnung vom 7. Oct. 1884 (A. S, N. F. VII,
S. 619) und das Posttaxengesetz vom 26. Juni 1884 (A. S,
N. F. VII, S. 584) zu vergleichen. Die Transportordnung
wurde, was wohl zu beachten ist, nur vom Bundesrathe er-
lassen.

Welche postalische Thiitigkeiten konnen unter die gemiss
Art, 466 bezeichneten Fracht- oder Transportvertrige sub-
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sumiert werden? Sobald diese Frage im Einzelnen geordnet
ist, wird es sich auch ergeben, welche Theile der bezeich-
neten Postrechtsbestimmungen obsolet geworden sind wund
welche nicht, In dieser Richtung mache ich nun folgende
Ausfiihrungen :

1) Man kinnte daran denken, als Sachen-
transport der Post die Uebermittlung der-
jenigen Objecte zu bezeichnen, welche posta-
lisch als Fahrpoststiicke behandelt werden.
Das Posttaxengesetz unterscheidet zwischen Brief- und Fahr-
post, wie dies ja iiberhaupt eine allgemeine postalische Dis-
tinction ist.

Art. 15 des erwihnten schweizerischen Gesetzes betreffend.
die Posttaxen zahlt als durch die Fahrpost zu befordernde-
Objecte auf:

a) Alle Sendungen mit declarirtem Werth.

b) Die Sendungen ohne Werthdeclaration, welche das Gewicht von 250-
Gramm iibersteigen, ...... sowie leichtere Pakete, welche der Ver-
sender ausdriicklich zur Beftrderung mit der ¥ahrpost bezeichnet,.

¢) Die Nachnahmen von hoherem Betrage als 50 Franken, sowie
kleinere Nachnahmen auf einzuschreibenden Sendungen.

Als Briefpostgegenstinde werden nach Art. 1 des er-
withnten schweizerischen (Gesetzes behandelt:

a) die Briefe und Postkarten :

b) die abonnierten Zeitungen;

¢) die portofreien Sendungen bis zum Gewicht von 2 Kilogramm ;

d) die unverschlossenen Drucksachen und Waarenmuster bis zum Ge--

wicht von 500 Gramm;

e) die Schriftpakete, Geschiftspapiere und kleinen Pakete, welche keine
Werthangabe tragen, das Gewicht von 250 Gramm nicht iibersteigen
und nicht ausdriicklich vom Versender zur Beforderung mit der Fahr--

post bezeichnet werden;
f) Nachnahmen auf nicht recommandierten Briefpostgegenstinden bis

zum Betrage von 50 Franken,

Auf Grund dieser postalischen Unterscheidung liesse sich
sagen, dass nur die Fahrpoststicke als Frachtgiiter oder als
Objecte des Sachentransportes der Post bezeichnet werden
konnen, Man konnte auch daran denken, die Objecte des Post--
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transportes an diese administrative Classification anlehnend
in folgender Weise zu characterisieren:

- 1) Die Briefpost sei mehr dazu da, den Nachrichten-
verkehr zu vermitteln.

2) Die Fahrpost erscheine als der eigentliche Sachen-
transport, wobei man erliuternd hinzufiigen wiirde, dass
auch die Zeitungen, Drucksachen, Schriftpakete nicht als
solche eine Bedeutung haben, sondern nur als Vermittler von
Nachrichten, wesswegen diese Gegenstinde nicht zur }Fahr-
post, sondern zur Briefpost gehiren. Indessen wird mir Jeder,
der mit den postalischen Einrichtungen vertraut ist, bei-
pflichten, dass die Unterscheidung der Fahrpost und Briefpost
nur auf Zweckmissigkeitsgriinden beruht und dass sie keine
tiefere juristische Bedeutung hat. Dies ergiebt sich auch so-
fort, wenn man die beiden Categorien priift. KEs zeigt sich
nimlich, dass jener Eintheilungsgrund des Nachrichtenverkehrs
und Giitertransportes nicht rein und consequent durchgetiihrt
wird. Wenn man sich also bei unserer Frage an jene posta-
lische Classification halten wollte, so wiirde man einem bloss
factischen Verhiltnisse eine juristische Firbung verleihen,
ohne dass dazu ein ernsthafter innerer Grund bestiinde.

Manwird also eher sagen diirfen, dass die
Objecte der Brief- und Fahrpost ausnahms-
los als Sachentransportautgefasst werden
miissen. Freilich ist einzurdumen, dass man allerdings Scrupel
haben kann, den Transport gewshnlicher Briefe oder Postcarten
als Gegenstand des Frachtverkehrs zu bezeichnen. Betreffend
die Uebermittlung von Zeitungen und sonstigen Drucksachen
ist indessen die Qualitit des Frachtgutes auch von Gold-
schmidt (Handelsrecht I, S. 626, Note 36) anerkannt worden,
welcher Ansicht das R.-O.-H -G. (XXIIL, S. 19) beipflichtet,
obschon der Transport jener Objecte auch nach der deutschen
Postadministration unter die Briefpost {fillt. Hinsichtlich
dieser Thatsache fillt noch in’s Gewicht, dass die Legal-
definition des deutschen Handelsgesetzbuches iiber den Fracht-
vertrag enger lautet, als diejenige des Obligationenrechts.

Hialt man meine Ansicht fiir richtig, so ergiebt sich, dass

Zeitschr. flir schweizerisches Recht. Neuc Folge V. 4
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aus dem DPostregalgesetze von 1849 gemiiss Art. 466 folgende
Bestimmungen als vorbehalten anerkannt werden miissen.

Art. 12, Die Postanstalt haftet fiir den Verlust oder die Beschiddigung
der ihr mit Werthangabe anvertrauten Gegenstdnde. Der eingeschriebene
Werth giebt den Massstab der Entschiidigung, wenn nicht die Postanstalt
beweisen kann, dass der beschidigte Gegenstand einen geringeren Werth
gehabt hat,

Art. 13. Die Postverwaltung hat dem Aufgeber eine Vergiitung von
10 Franken zu leisten, wenn die Abgabe eines eingeschriebenen (recom-
mandierten oder chargierten) Briefes oder eines eingeschriebenen Schrift-
paketes mit oder ohne Werthangabe um mehr als einen Posttag verspitet
wird, — und von dreissig Fraoken, wenn ein solcher Brief oder ein ein-
geschriebenes Schriftpaket ohne Werthangabe verloren geht.

Die gleiche Vergiitung von zehn Franken ist zu leisten, wenn besonders
recommandierte Pakete oder Gelder um mehr als zwei Posttage verspitet
werden.

Art. 16. Fiir den Verlust oder die Verspitung nicht eingeschriebener
Briefe oder solcher Gegenstiinde, die ohne Werthangabe der Post aufgege-
ben werden, sowie fiir die Verspitung von (Personen und) nicht besonders
recommandierten Paketen und Geldern wird keine Entschiddigung ge-
leistet.

Die ,besondere Recommandation, welche in diesem Ar-
tikel und im Artikel 13 erwidhnt wird, ist eine bei uns nie
in’s Leben getretene postalische Spielart.

Art, 17. Die Schadenersatzklagen wegen verlorener oder beschidigter

Gegenstinde und diejenigen wegen Nichtabgabe nder Verspitung ein-
geschriebener Briefe und Schriftpakete oder besonders recommandierter
Pakete und Gelder verjihren binnen neunzig Tagen, wenn der Bestim-
mungsort in Europa oder in den Kiistenlindern des mittellindischen

Meeres liegt, und binnen Jahresfrist, wenn derselbe in andern Welttheilen
sich befindet.

Wollte man aber die Ansicht vertreten, dass unter den
durch Art. 466 reservierten Frachtvertrigen nur diejenigen
postalischen Transportcontracte verstanden werden konnen,
welche die Fahrpost beriihren, so wiirde das eigenthiimliche
Resultat entstchen, dass die Postverwaltung beziiglich der
Spedition von Briefen, von Postkarten, von Zeitungen, Druck-
sachen und unvalorierten kleinen Paketen den Normen des
allgemeinen Civilrechtes unterworfen wiirde. Die DPostver-
waltung miisste also hier fiir das ganze id quod interest be-
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ziiglich des Untergangs, der Schidigung und der Verspitung
jener Objecte aufkommen. Unter Umstinden miisste darnach
die Postverwaltung eine viel weitergehende Haftpflicht prii-
stieren, als bei recommandierten Briefen oder valorierten Sen-
dungen. Dieses Resultat wiire allerdings héchst merkwiirdig.

2) Es leuchtet ein, dass unter dem durch
Art 466 reservierten Sachentransporte die
ganze Categorie des postalischen Personen-
transportes nicht verstanden werden kann.
Diese Specialitdit postalischer Thitigkeit wiirde also nicht
mehr vom Postgesctze, sondern von dem jus commune, also
von den Normen des Obligationenrechts regiert.

Darnach miisste man sagen, dass folgende Bestimmungen
des alten Postgesetzes dahinfallen:

Art. 14. Gegeniiber den Reisenden haftet die Postanstalt fiir die
persionliche Beschéidigung nur soweit es den Ersatz der Verpflegungs- und
Heilungskosten betrifft.

Der Bundesrath ist jedoch ermichtigt, weitergehende Entschidigung
zu leisten, wenn durch den Ungliicksfall fiir den Beschidigten oder seine
Familie bedeutender Nachtheil entstanden ist.

Art. 16. . ... Fiir die Verspitung von Personen . ... wird keine
Entschidigung geleistet.
Art. 17. . ... Wer wegen persénlicher Beschiddigung (Art. 14) ein

Forderungsrecht geltend machen will, ist bei Verlust desselben verpflichtet,
innert 30 Tagen der Postdirection davon Kenntniss zu geben und das
Klagerecht innert 90 Tagen geltend zu machen.

An die Stelle dieser Specialvorschriften wiirden die all-
gemeinen Sitze des Obligationenrechtes, Art. 110, und die
Vorschriften iiber den Dienstvertrag oder Werkvertrag einer-
seits und die Vorschriften Art. 55, 62 anderseits treten.

3) Diejenigen postalischen Thitigkeiten,
beziiglich welcher das Postgesetz die Haft-
pflicht der Postanstalt iiberhaupt nicht nor-
miert, unterliegen nunmehr nach meiner
Interpretation des Art 466 ebenfalls dem
Obligationenrecht.

Die verschiedenen Transportordnungen (und auch die
jingste wieder in Abschnitt XV) haben zwar eiu eigenes
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Capitel, worin die Fragen der Ersatzpflicht geordnet sind.
Die Eigenthiimlichkeit dieser z. Th. das Postregalgesetz wort-
lich recapitulierenden Bestimmungen besteht darin, dass sie
allerdings die Haftpflicht der Post gegeniiber dem alten Post-
gesetze etwas erhohen, und daher kann die Postverwaltung
und mit ihr der Bundesrath sich mit einem Anfluge von Recht
mit einer Art juristischen Glorienscheins umgeben. Die Post-
administration darf sagen, dass sie die Haftpflichtsiitze des
Postgesetzes etwas zu Gunsten des Publikums entwickelt habe.

So schiitzbar an sich diese Thatsache ist, so muss doch
betont werden, dass der Bundesrath nicht in der Lage ist,
(Gesetze zu erlassen. '

Alle diejenigen postalischen Thitigkeiten also, welche in
dem alten Postgesetze nicht vorgesehen sind und welche nach-
her in den Kreis der postalischen Functionen aufgenommen
wurden, stehen vom Gesichtspunkte des spe-
ciellen Postgarantierechts aus vollkommen ver-
waist da. Der Bundesrath hat zwar Bestimmungen dariiber
getroffen, allein sie sind als Eingriffe in das der Gesetzgebung
allein angehorende Rechtsgebiet null und nichtig. Das jus
commune gilt in allen diesen Richtungen, d. h. jetzt das
Obligationenrecht, soweit es sich um Normen handelt, welche
in demselben eidgenissisch geordnet sind. Ich habe friiher-
ausgefithrt, dass die neu iibernommenen postalischen Thitig-
keiten (Besorgung von Incassoauftrigen, Postvorschiissen, Post-
anweisungen, die Uebertragung der Angelegenheit an Ge--
schiaftspersonen u. s. w.) in der Hauptsache Mandate dar--
stellen.

Alle diese Verhiltnisse ordnet das Postgesetz nicht..
Selbstverstindlich werden diese neuen postalischen Functionen :
nicht dadurch den betreffenden Bestimmungen des alten Post--
gesetzes unterworfen, dass man sie vom Standpunkte der
postalischen Administration an die bestehenden Posteinrich--
tungen, namentlich an die der recommandierten Briefe anreiht.
Es lidsst sich mit Grund auch nicht einwenden, dass der In-
halt der bundesrédthlichen Transportordnung als lex contractus
angesehen werden kionne oder miisse. Abgesehen von der-
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Frage, ob die betreffenden Normen sichtbar und klar fiir
Jedermann seien, kinnte die Haftpflicht durch Vertrag nicht
in so intensiver Weise wegbedungen werden (Art. 114 des
0.-R.). Unter allen Umstanden lige dann der einseitigen
Proclamierung jener Transportsitze keine ,zum Voraus ge-
troffene Verabredung® (Art.1152) zu Grunde. Ueberdies
sollten eigentlich die privatrechtlichen Haftpflichtnormen ge-
geniiber der Post so gut jus cogens sein, wie gegeniiber den
Jlisenbahnen.

Der Bundesrath hat in der Transportordnung fiir die be-
zeichneten neuen Materien folgende Haftpflichtgrundsitze auf-
gestellt :

a. Beziiglich gerichtlicher Acten (Art. 100):

1) Fiir die rechtzeitige Bestellung der gerichtlichen Acte und Riickgabe
der Doppel leistet die Postverwaltung die gleiche Garantie, wie fiir
recommandierte Briefpostgegenstinde.

"2) In keinem Falle kann die Post fiir die Besorgung gerichtlicher Aecte zu
einer weitergehenden Entschiidigung angehalten werden.

b. Beziiglich der Nachnahmen, Einzugsman-

date und Geldanweisungen (Art. 102):

1) Die Angabe der Nachnahme gilt nicht als Werthdeclaration und be-
rechtigt daher, falls eine solche nicht beigefiigt ist, bei etwaigem Ver-
luste zu keiner andern Entschidigung, als nach Art. 101, Ziffer 3 und
4 fiir den betreffenden Gegenstand ohne Werthangabe zu bezahlen ist.

Nach Art. 101, Ziffer 3, wird fiir ein verlorenes Fahr-

‘poststiick ohne declarierten Werth bis zum Gewicht von 5

Kilog. Ersatz bis auf hochstens 20 Fr. geleistet, handelt

es sich um verlorene Fahrpoststiicke iiber 5 Kilog. ohne

‘Werthangabe, so wird fiir jedes Kilog. hochstens 4 Fr.

vergiitet. — Nach Art. 101, Ziffer 4, wird die Regel auf-

gestellt, dass fiir die Beschidigung derartiger Sendungen

.der auf 20 Fr., beziehungsweise 4 Fr. per Kilog. fixierte

‘Werth als Grundlage angenommen und der Ersatz fiir

~die Beschidigung proportional nach diesem Gesammt-
werthe geleistet wird.

2) Fiir die Ausbezahlung der Geldanweisungen haftet die Postverwaltung
in gleicher Weise, wie fir Werthsendungen.
Die verspiitete Auszahlung von Geldanweisungsbetrigen, welche in
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~dem Mangel an Baarschaft ihren Grund hat, berechtigt jedoch nicht
zu einer Kntschiddigung. ’

8) Die Postverwaltung haftet fiir die Beforderung der Einzugsmandate
und ihres Inhaltes wie fiir recommandierte Briefe, fiir den einge-
zogenen Betrag aber wie fiir die Geldanweisungen. Eine weiter-
gehende Garantie, inshbesondere fiir rechtzeitige Vorzeigung des Einzugs-
mandates beim Schuldner, rechtzeitige Uebermittlung desselben an
eine Drittperson oder Riicksendung an den Auftraggeber nebst Inla-
gen, wird nicht geleistet. Auch erlischt jegliche Verantwortlichkeit fiir
die Postverwaltung nach Uebersendung des Geldes oder Riicksendung
des Einzugsmandates an den Auftraggeber, beziehungsweise an die-
von demselben bezeichnete Adresse, sowie nach Uebermittlung der
Angelegenheit an eine Drittperson, fiir deren Geschiiftsbesorgung die
Postverwaltung durchaus keinerlei Gewihr oder Kosten iibernimmt,
sei es, dass diese Drittperson vom Auftraggeber namentlich bezeichnet
oder von der Postverwaltung ausgewiihlt worden ist.

In allen diesen Richtungen kommen nunmehr die allge-
meinen Rechtsgrundsitze des O.-R. zur Anwendung und ins-
besondere die Vorschriften iiber das Mandat (Art, 392 ff),
namentlich auch Art, 396:

Der Beauftragte ist dem Auftraggeber fiir getreue und
sorgfiltige Ausfiihrung der ihm iibertragenen Geschifte haftbar.

Dass dieses Resultat die vom Bundesrathe einseitig auf-
gestellten Vorschriften iiber den Haufen wirft oder erheblich
dndert, brauche ich nicht weiter auszufiihren,

Auch die Specialverjahrung des Postgesetzes (Art. 17).
konnte logischer Weise bei dieser Categorie von Geschiften:
keine Anwendung mehr finden.

4) Auch die Bestimmung des Postge-
setzes iber die Unverletzlichkeit des Post-
geheimnisses bleibt nicht mehr so, wie sie
Jautet, aufrecht erhalten,

Art. 10 des Postgesetzes ist folgendermassen gefasst:

Der Bund gewihrleistet die Unverletzbarkeit des Postgeheimnisses..

Das Postgeheimniss schliesst die Pflicht in sich, keine der Post an-

vertraute Gegenstinde zu 6ffnen, ihrem Inhalt auf keine Weise nachzu-

forschen, iiber den Verkehr der einzelnen Personen unter sich keine Mit--

- theilungen an Dritte zu machen und Niemanden Gelegenheit zu geben,.
das Postgeheimniss zu verletzen.

Die Transportordnung hat in Art. 108 Folgendes erklirt:



Von Prof. Dr. Meili, Advocat in Ziirich. 55

Klagen wegen Verletzung des Postgeheimnisses sind der Kreispost-
direction, der Oberpostdirection, dem Postdepartement oder dem Bundes-
rath einzureichen; sie kénnen auch vor dem Richter an-
gebracht werden.

Weder in dem Postgesetze noch in der Transportordnung
ist gesagt, dass die Postverwaltung den aus der Verletzung
des Postgeheimnisses entstandenen Schaden zu tragen habe;
die betreffende Norm stellt eine lex imperfecta dar.

Art. 466 des O.-R. ist nicht im Stande, diese sanctions-
losen Bestimmungen als Specialrecht zu retten. Desswegen
wird man sagen miissen, dass die allgemeinen Satze des O.-R.
auch hier zur Anwendung kommen, womit schon von selbst
sich ergiebt, dass auch Art. 50 ff. gegen die Postverwaltung
practisch werden.

111.

Ist der von mir geschilderte und durch das O.-R. herbei-
gefithrte Rechtszustand ein befriedigender ? Gewiss nicht vom
Standpunkte der Gesetzesiconomie aus. Das Ergebniss der
gemachten Ausfithrungen besteht ja darin, dass das alte Post-
gesetz von 1849 zerstiickelt wird und dass ein hochst eigen-
thiimliches Ineinandergreifen allgemeiner obligationenrecht-
licher und specifisch postalischer Rechtsvorschriften resultiert.

‘Dieses Facit fordert zu erneutem Nachdenken dariiber auf,
ob wirklich die von mir betonte Auslegung des neuen O.-R.
richtig ist oder nicht. Sollte man nicht mit den simmtlichen
bisherigen Commentatoren des O.-R. sagen miissen, dass das
Postspecialrecht tale quale reserviert worden sei? Im Inter-
csse der elegantia juris mochte ich diese Auffassung gerne
unterstiitzen; allein es wird bei dem besten Willen nicht ge-
lingen, diese Ansicht dauernd festzuhalten. Dariiber kann
doch sicherlich kein Zweifel bestehen, dass das O.-R. nach
den allgemein anerkannten KEintheilungsgriinden der Juris-
prudenz die postalischen Thétigkeiten (mag man sie als Fracht-
vertrige oder Werk- und Dienstvertrige, Mandat u. s. w.
characterisieren) an sich mitumfasst und dass gewisse Func-
tionen (von denen ich oben geredet habe) eben nicht als
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,Frachtvertrige“ oder als , Transportvertrige“ angesehen wer-
den konnen, auch wenn man Art, 466 auf eine Streckmaschine
bringt. s hitte also anirgend einem Orte im
O.-R. gesagt werden miissen, dass das ganze
Postspecialrecht (oder wenigstens das spe-
cielle Postgarantierecht) vorbehalten sei. Das
1st, wie festgestellt wurde, nicht geschehen.
Das dunkle Gefithl aber, das man vielleicht hegen kann, dass
die eidgenossische Gesetzgebung das Postrecht habe unberiihrt
lassen wollen, kann nicht den Sieg davon tragen gegeniiber
den ausgesprochenen Satzen des (resetzbuchs und gegeniiber
denjenigen allgemeinen Consequenzen, welche das Verhiltniss
zwischen jus commune und jus speciale anerkennt. Ins-
besondere mdochte ich noch betonen, dass Art.
466 keinen Sinn hdtte, wenn man das Post-
recht durch Art. 64, 76, 349 als reserviert an-
sehenwollte. Desswegen hingt die Entscheidung unserer
Frage doch immer wieder vou der Auslegung des Art. 466 ab.

Immerhin will ich gerne neuerdings einrdumen, dass man
Art, 466 O.-R. auf verschiedene Weise auffassen kann. Da-
gegen glaube ich, dass meine Interpretation richtig sei.

Freilich war das Bundesgericht in der Processsache Credit-
anstalt Ziirich ¢. Bund (A. E., X, 583) auf dem Sprunge, die
hier behandelte Frage zu losen. Allein es half sich, da das
Urtheilsdispositiv dazu nicht zwang, mit einer unschuldigen
und die Zukunft nicht bindenden Wendung: ,es mag dahin-
gestellt bleiben, ob der Grundsatz des Art. 62 iiberhaupt
auf die eidgendssische Postverwaltung Anwendung finde, oder
ob nicht vielmehr dic Haftpflicht des Postfiscus fiir Delicte
der Postangestellten sich auch nach demInkrafttreten des O.-R.
gemiss Art. 64 dieses Gesetzes ausschliesslich nach
dem Postregalgesetze und dem Verantwortlichkeitsgesetze vom
9. Dec. 1850 beurtheile.“

Ich habe schon oben gesagt, dass ich die hier verdeckt
und hypothetisch ausgesprochene Ansicht, als ob Art. 642 so
aufgefasst werden konnte, fiir unrichtig erachte. Ich komme
darauf zuriick.



Von Prof. Dr, Meili, Advocat in Ziirich. 57

Wenn ich auch zugebe, dass es fraglich ist, ob der eid-
genossische Gesetzgeber mit vollem Bewusstsein die von
mir geltend gemachte neue Gestaltung des Postgarantierechts
gewollt habe, so ist doch auf der andern Seite wieder zu
sagen, dass das neue Postrecht trotz seiner Zerkliiftung und
Zerbrockelung in specielle Normen und in die Unterwerfung
unter das O.-R. einen wohlthuenden Sonnenblick in dem 6den
Haftrecht des Staates verbreitet.

Wie s0? Vor allem sind wir mit meiner Auffassung auf
eine sanfte Weise jener antiquirten und wahr-
haft traurigen Bestimmung des Art. 14 (Be-
schiddigung der Postreisenden) los geworden, — ein Re-
sultat, das man sich billigerweise sorgfiltig hitte vor Augen
halten sollen, bevor man in der erwihnten Discussion iiber
die Grundsitze der Haftpflicht im Mérz 1885 die nachtrag-
liche Authebung des Art. 14 beantragte oder anregte. Dar-
iiber, dass Art, 14 grosse Ungerechtigkeiten mit sich bringt,
ist die ganze Juristenwelt einverstanden. Ks ist einfach unbe-
greiflich, weswegen die Postreisenden im Falle der Todtung
und Verletzung nicht ein Recht haben sollen, eine geho-
rige und sachgemésse Entschidigung zufordern.
Das in Art. 14 statuirte Recht ist mangelhaft und ungeni-
gend. Dies hat die Gesetzgebung von 1849 selber gefiihlt.
Deswegen wurde demm Bundesrathe die Erméchti-
gunge rtheilt, u. U. ,,weitergehende Entschadigung® zu leisten.

Man hat zur Vertheidigung dieser Administrativijustiz
gesagt, ,der Bundesrath sei der bessere Richter als der ge-
setzliche Richter, der Bundesrath konne die Elemente des
Ungliickes und des menschlichen Gefiihls zur Geltung bringen,
der Richter kionne das nicht, er sei gebunden an den Buch-
staben des Gesetzes.“ Allein dieses Raisonnement halte ich
keineswegs fiir zutreffend. Wenn der postalische Betrieb
Personen todtet oder verletzt, so erwachsen daraus, wenn die
Postanstalt sich nicht exculpirt, Rechte auf Schadenersatz.
Der Betreffende soll nicht auf die Gnade oder den guten
Willen oder das gute Herz der Executivbehorde ange-
wiesen sein. Derartige Rechte sind sehr problematischer
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Natur. Aber die Executivbehérde kann ja auch, wenn das
Gesetz erzwingbare Rechte statuiert, nur den Beweis.
leisten , dass sie die ,menschlichen Gefiihle* zur Geltung
bringe; sie mag den Process verhiiten und eine anstindige
Entschidigung vor Anhebung desselben ausrichten. IEsleuchtet
also ein, dass das vorgebrachte Argument des Bundesrathes.
nichts beweist.

Es wurde ferner anldsslich der citierten Haftpflichtde-
batte vom Bundesrath betont, es bestehe ein grosser Unter-
schied zwischen dem Kisenbahn- und Post-Betriebe, weil die
Eisenbahnen eigene Wege besitzen, die Post aber die Wege
mit dem geringsten Fuhrwerke theile. ,Die Sache liessc
sich noch eher machen, wenn wir Herren wéren iiber die
Landstrassen, allein die Landstrassen gehiéren den Cantonen
und werden von ihnen unterhalten oder auch nicht unter-
halten. Eine Reihe von Unfillen entstanden nur wegen der
schlechten Unterhaltung der Strassen. Auch dieser Argu-
mentation kann ich eine ernsthafte Bedeutung nicht beilegen.
In derartigen Fillen mag der Bund den Cantonen Streit ver-
kiinden und wenn der Causalzusammenhang zwischen der
Verletzung und dem schlechten Zustande der Strassen vor-
liegt, kann der Bund auf die Cantone Regress nehmen. Die
Cantone sind verpflichtet, ihre Strassen in Ordnung zu halten
und der Bund hat ein Recht, darauf zu dringen, dass die
eidgenissischen Posten ohne Schaden zu nehmen die
cantonalen Strassen pasieren konnen. Vorldufig weise ich.
fiir theilweise analoge Betrachtungen hin auf Ullmer’s staatsr.
Praxis Nr. 381 und meine Haftpflicht der Postanstalten
S. 138. Es ist allerdings moglich, dass bei der Verwerthung;
dieser Anschauungen die Cantone dazu kommen, das eidgen.
Gesetz iiber die politischen und polizeilichen Garantieen vom
13. December 1851 (Off. S. III. S. 33. Art. 7) beziiglich
der DPostetablissemente etc. nicht mehr als zeitgemiss an-
sehen und auf eine Aenderung dringen werden, allein darauf
kann hier nichts ankommen.

Der Bundesrath hat in seinem Gesetzesentwurfe von 1874
den alten Standpunkt des Postregalgesetzes iiber die Haft-
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pflicht im Personentransporte verlassen. In Art. 24 stellte
er den Satz auf, die Post miisse fiir verschuldete Todtungen
und Verletzungen in folgender Weise haften :

1. Im Falle von Tédtung :
a) fiir die ordentlichen Kosten der drztlichen Behandlung und der Pflege,

sowie der Beerdigung.

b) fiir die wihrend der Krankheit eingetretene vollige Erwerbsunfihig-
keit oder sehr wesentliche Verminderung der Erwerbsfihigkeit nach
einem mittleren Betrage des nachgewiesenen Erwerbes.

2. Im Falle von Korperverletzungen:

a) fiir die ordentlichen Heilungskosten [drztliche Behandlung und die
Pllege].

b) fiir die eingetretene Erwerbsunfihigkeit oder sehr wesentliche Ver-
minderung der Erwerbsfihigkeit nach dem mittleren Massstabe des
nachgewiesenen Erwerbes und insofern der Verletzte, oder derjenige,
zu dessen Unterhalt er gesetzlich verpflichtet ist, fiir seinen Lebens-
unterhalt auf diese Erwerbsunfihigkeit ganz oder wesentlich ange-
wiesen ist.

Dabei wurde ferner gesagt, dass die Entschidigung im
den 1 b. und 2 b. oben spezifizierten Féllen die Summe vorr
12,000 Fr. oder eine diesem Betrage entsprechende Rente
nicht ibersteigen diirfe.

Die Commission des Stinderathes hat diese Vorschlige
des Bundesrathes in ihrem Entwurfe etwas modifiziert. Die
eben erwiahnte Maximallimite ist zwar beibehalten, aber ge-
sagt, dass die Postanstalt tenent sein solle fiir die Heilungs--
kosten iiberhaupt und fiir den Vermogensnachtheil, welchen
der Getodtete oder Verletzte wahrend der Krankheit durch
Erwerbsunfihigkeit (mit Weglassung des Adjectivs ,vollige“)
oder Verminderung (anstatt sehr wesentliche Verminderung)
der Erwerbsfihigkeit erlitten hat.

Ich finde beide Entwiirfe (denjenigen des Bundesrathes
und denjenigen der stdnderithlichen Cominission) fiir zu
wenig weitgehend. Ich bin der Ansicht, es seien
allein die allgemeinen Normen der Art. 50 ff. des
O.-R. auch fiir die Postanstalt und die bei ihrem
Betriebe erfolgten Todtungen und Verletzungen
zutreffend.

Die Postverwaltung hat eben kein Recht auf eine privi-
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legierte Stellung gegeniiber den gewohbnlichen Fuhrleuten und
den Eisenbahnanstalten. Und diese letztern Unternehmungen
haften noch schirfer, als nach Massgabe des Art. 50, denn die
Beweislast ist im Falle der Todtung und Verletzung zu Lasten
der Eisenbahnen umgekehrt, was wenigstens bei einer Klage,
-die nicht ex contractu hergeleitet wird, bedeutungsvoll ist.

Aber auch abgesehen von dem Personentransporte werden
nicht minder die anderen postalischen Thitigkeiten
(die Uebernahme von Incassoauttrigen, Nachnahmen, Geld-
anweisungen, Bestellung von gerichtlichen Acten) auf Grund
meiner Interpretation des O.-R. unter ein rationelles Haft-
plichtrecht gestellt, das die Postadministration bisanhin —
in ihrer verfehlten und unzulissigen Stellung als Partei und
Gesetzgebung zugleich — nicht anerkennen wollte, sondern
férmlich ausschloss. Wenn sich die Postanstalten mit der-
artigen Geschiften abgeben wollen, so sollten sie es nicht
von der Hand weisen, zu haften, wenn sie ihre Pflichten nicht
.correct besorgen. Jedenfalls lisst sich nicht motivieren, dass
.die Post nicht haften solle fiir:

a) rechtzeitige Vorzeigung der Mandate oder
b) die richtige Auswahl von weiteren Mandataren (culpa
in eligendo).

Entweder soll die Postanstalt jene dem Postdienste
fremden Verrichtungen nicht iibernehmen, oder, wenn sie
dieselben iibernimmt, soll sie sich auch die Anwendung der
gewohnlichsten Rechtssitze gefallen lagssen. Wie soll dem
Absender gedient sein, wenn z. B. bei Wechseln nicht ge-
haftet wird fiir die Beobachtung der wechselrechtlichen Be-
stimmungen ?

Wenn die Postanstalt in einem solchen Falle sagen
wollte, dass sie sich eine zu grosse Last damit aufladen
-wiirde,  weil ihre Hauptaufgabe zundchst in den reguldren
Verrichtungen des Postdienstes bestehe und weil sie unmog-
lich besondere Angestellte zu jenen Spezialititen engagieren
konnte, so ist darauf zu erwiedern, dass dem Verkehre mit
dem blossen Glauben an die richtige Erfiillung der Pflichten
unmiglich gedient sein kann., Die Geschiftswelt verlangt
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die Anerkennung der ernstlichen und reellen Haftpflicht-
grundsitze. Will sich die Postanstalt diesen Normen, welche
die Jurisprudenz des tiglichen Verkehrs ihr auferlegt, nicht
unterwerfen aus Scheu vor den moglichen Folgen der unred-
lichen oder incorrecten Handlungen ihrer Angestellten, so soll
sie die Besorgung jener (reschifte nicht iibernehmen.

Auch das Postgeheimniss wird nach meiner Inter-
pretation des O.-R. in einer gewissen Weise influenziert.
Man kann geradezu sagen, dass das Obligationenrecht das-
selbe mit einer neucn schiitzbaren Garantie ausstatte. Ge-
wiss wird Niemand leugnen, dass wir auch in der Schweiz.
eine ausgezeichnete Postadministration haben, allein die ernst-
hafte civilistische Haftpflicht ist doch eine grosse und wich--
tige Erginzung des schon im Postregalgesetze und in der
Verfassung ausgesprochenen Grundsatzes.

LY

Auch wenn meine Ausfithrungen iiber den Einfluss der
neuen Gesetzgebung auf das Postrecht nicht richtig sein
sollten, so wiire es doch im héchsten Grade dringend, nun-
mehr energisch und mit dem nithigen Ernste an eine Re-
vision des alten Postgesetzes heranzutreten. Und ich hoffe
mit meiner kurzen Skizze wenigstens soviel erreichen zu
konnen, dass dadurch der Bundesrath und die Postadmini-
stration auf die mit dem gegenwirtigen Rechtszustande fiir
sie verbundenen Gefahren aufmerksam gemacht wird. Aller-
dings hofte ich daneben, dass das zu erwartende Postspecial-
recht nicht in die alten und iiberwundenen Geleise zuriick-
falle, sondern dass es die allgemeinen Normen des Civilrechts.
in sich aufnehme, soweit dies verniinftigerweise mit den.
postalischen Interessen irgendwie vereinbar ist.

Dariiber ndmlich kann in der That kein Zweifel bestehen,.
dass es am rationellsten ist dem Postgarantierecht ein ei-
genes Specialgesetz zu widmen, das die Verpflich-
tungen der Postadministration gegeniiber dem Publikum fest.
und klar ordnet, — in sorgfilltiger und zeitgemiisser Fortbil-
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dung des Postregalgesetzes von 1849. Dass daneben noch
das Taxengesetz und die Transport-Ordnung separat bestehen
miissen, ist bei der Wandelbarkeit dieser technischen Dinge
und bei dem Einflusse internationaler Satzungen klar.

Aber der Ausgangspunkt des neuen Postgarantiegesetzes
— ich mochte sagen sein juristischer Hauch — darf und soll
nicht engherzig sein. Und dariiber mochte ich noch einige
principielle Gedanken hier ankniipfen. Ich komme dabei
auf dhnliche Betrachtungen zuriick, wie ich schon in meinem
Telegraphenrechte (2. Aufl. 8. 196—249), in meiner Haft-
pllicht der Postanstalten und neuestens wieder in meinem
Telephonrechte (S. 216—266) ausgesprochen habe.

Der Staat hat kein Recht, da wo er in die Privatrechts-
sphire hineingreift und da thétig wird, eine privilegierte Stel-
lung fiir sich zu verlangen. Er soll meiner Ansicht nach auf
diesem Boden im Wesentlichen gleich wie ein Privatmann
behandelt werden. Dieser Standpunkt entspricht nicht allein
dem Rechte, sondern auch der guten Sitte, Wer objectiv
das Postrecht priift und wiirdigt, der kann sich der Ueber-
zeugung nicht verschliessen, dass es — in grossen Ziigen
gesprochen und in der Hauptsache — demjenigen ernsthaften
Garantie- oder Haftungsrechte unterworfen werden muss, wie
-das Eisenbahnrecht. Iis ist — wenn man das Kind bei dem
rechten Namen nennen will — nichts anderes, als eine hi-
storische Voreingenommenheit, wenn man immer noch da Privi-
legien vertheidigen will, wo der Staat Thitigkeiten iiber-
nommen hat, die einer intensiven Haftpflicht unterzogen
wiirden, wenn sie in Hinden von Privaten ligen.

Die Sonderstellung der Postanstalt, die nun
lange genug ,wuocherhaft ausgebeutet worden
ist, muss fallen und das allgemeine Civilrecht
muss auch auf dem Boden des Postgarantierechts
gewiss volle Anerkennung finden. Der Staat
dart als Postmeister nicht mehr Rechte beanspruchen als
wenn ein Privater oder eine Privatgesellschaft diese Stelle
inne hitte.

Als die preussische Gresetzgebung mit ihrem fiir die da-
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malige Zeit vortrefflichen Eisenbahngesetze vom 3. Nov. 1838
— dem ersten ernsthaften Erfassen der staatlichen Verpflich-
tungen gegeniiber den Eisenbahnunternehmungen — die scharfe
Haftpflicht derselben einfithrte, wurde gesagt, es sei nicht
billig, dass dieselben schlechter gestellt werden als die Posten
(Hansemann : Kritik des preuss. Eisenbahngesetzes 1841 S.68).
Und als ich eine Haftpflicht des Staates fiir die Fehler und
Nachlassigkeiten der Telegraphenanstalt — im Einklange mit
meinem Vorlidufer Serafini u. A, — forderte, wurde von der
Administration betont, man miisse der Nothwendigkeit Rech-
nung tragen: ,de protéger pour en assurer la vitalité future
les premiéres années de toute institution nouvelle par
une législation spéciale & ses apfitudes, & ses ressources et
4 ses moyens d’exécution“ (Journal télégr. 1. 311/2). Und
als ich nach 15 Jahren die Haftpflicht der staatlichen Tele-
graphenanstalten in meinem Telephonrechte auf’s Neue be-
tonte, iibte das alte auf Lager gehaltene Argument nur in
anderer Form immer noch seinen Zauber auf die Telegraphen-
administration aus (Journal télégr. IX. 38). Die Telegra-
phenverwaltung ldsst jetzt einfach und vornehm sagen, es
seien fir jenes Axiom der Haftpflicht keine neue n Griinde
angefithrt worden und die im Anfange eingefithrte Negation
der Haftpflicht bestehe schon lange und iiberall. Es ist die
alte morsche Logik: der Staat haftete im Anfange nicht,
spater nicht und daher soll er auch jetzt nicht und tiberhaupt
nie haften. Als ob das Bestehen eines Unrechts einen Rechts-
titel gewidhren konnte fir die Fortexistenz desselben und
als ob die alten Griinde — zu denen freilich auch noch
einige neue kommen — nicht geniigen sollten, um den Te-
legraphenverkehr den Normen des allgemeinen Civilrechts zu
unterstellen. Auch meine Ideen iiber das Postgarantierecht
wurden an amtlicher Stelle vollkommen ignoriert und die
»Union postale, welche sonst von jeder Broschiire iiber
Postwesen gewissenhaft Notiz nimmt, hat von meiner Haft-
pllicht der Postanstalten nie etwas wissen wollen, — der
Titel der Arbeit allein schon war verdichtig !

Aus diesen und #hnlichen Erfahrungen ergiebt sich fiir
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mich die Thatsache, dass der Staat in den privatwirthschaft-
lichen Dingen eben keine Haftpflicht anerkennen will, son-
dern fiir sich Vorrechte beansprucht. Allein der
vom Staate so nachhaltig und so energisch verwerthete
Rechtsnihilismus, wie ich ihn auch hier wieder nennen
miochte, ist verwerflich und auf die Dauer nicht haltbar.
Das Haftungsrecht muss auch gegen den Staat
sie g en. Der Satz, dass man den in Folge von Nachlissig-
keiten entstandenen Schaden zu ersetzen habe, ist so ele-
mentar, dags auch der Staat ihn im Postrechte anerkennen
muss. In einem vor kurzer Zeit vom Bundesrathe an die
Stinde erlassenen Kreisschreiben, das sich iiber die unrich-
tige Behandlung der Postverwaltung im Canton Schwyz
(Postdiebstahl in Arth) beschwert, kommt die schione Stelle
vor : ,Die Post beansprucht fiir sich nicht mehr Rechte, sie
verlangt aber auch nicht ungiinstiger behandelt zu werden
als jeder Private.“ Ks wiire passend, wenn dieses elegante
Axiom auch im Civilrechte zur Geltung gebracht wiirde.
Hitten wir in der modernen Zeit statt dem schwerfilligen
Gresetzesapparate einen Pritor mit seinen weitgehenden Voll-
machten (corrigendi et supplendi juris civilis), so wire die
Sonderstellung der Post wohl schon lingst gefallen und jener
allein richtige Satz auch civilistisch zur Anerkennung ge-
bracht. Auf dem Standpunkt des normalen Civilrechtes steht
schon das preussische Landrecht. Laut II, 15 § 157 sind
die Postmeister und Postwirter den Schiffern gleich gestellt.
Dazu kommen noch folgende Bestimmungen.

§ 185, Die Postimter sind fir die zur Post vorschriftsmissig ein-
gelieferten Briefe und Sachen, gleich den Schiffern, zu haften schuldig.

§ 186. Alle dabei begangenen Versehen der Postbedienten und
Postillone miissen die Postiamter vertreten.

§ 187, Sie sind aber von der Vertretung frei, wenn ausgemittelt
werden kann, dass der Schade oder Verlust durch blossen Zufall oder un-
gewihnliche Begebenheit entstanden sei, welche vorherzusehen und zu
verhiiten den Postbedienten nicht miglich gewesen.

Mit der grundsitzlichen Adoptierung des normalen Civil-
rechts wiirde man auch der im schweizerischen Obligationen-
recht deutlich und klar ausgesprochenen Willensmeinung ge-
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recht. Es war den gesetzgebenden Faktoren nicht ent-
gangen, dass gerade bei juristischen Personen, wenn
sie ein Grewerbe betreiben, die Haftpflicht derselben fiir ihre
Angestellten nach dem gemeinen Rechte illusorisch oder un-
geniigend sei. Desswegen wollte man fiir diese Fille die
ernsthafte civilistische Verantwortlichkeit auf den Staat (oder
die Gemeinden) ausdehnen. Dies ist in Artikel 62 und 115
geschehen.

Dagegen hat das O.-R. in Art.64 das eigentliche
Beamtenrecht der Cantone und des Bundes reserviert.
,Die amtlichen Verrichtungen“ bilden die gesetzliche Anti-
these zu dem Betriebe eines Gewerbes. Wenn
nun Art., 64s weiter sagt:

Fiir gewerbliche Verrichtungen offentlicher Beamten oder Angestellten
konnen die Bestimmungen dieses Titels durch Cantonalgesetze nicht
geiindert werden

so sollte doch klar sein, dass der Bund sich nicht das Recht
reservieren wollte, denjenigen Sitzen wieder stricte entgegen-
zuhandeln, die er als der Idee der Gerechtigkeit allein ent-
sprechend den Cantonen als jus strictum auferlegte. Eine
derartige Interpretation, die das Bundesgericht (A.E. X 583)
ibrigens unter lebhafter Opposition als moglich und denk-
bar ansieht, muss in der That dahin gestellt werden, wohin
sie gehort, nimlich in das rechtsnihilistische und rechtsver-
laugnende (rebiet. Jene hypothetisch aufgestellte Interpre-
tation ist — ich sage es noch einmal — ein Verstoss gegen
das Recht und gegen die guten Sitten. Ein Mal, weil
der Staat seinen Unterthanen mit der Anerkennung civil-
rechtlicher Rechtssitze als Muster vorangehen sollte, So-
dann, weil der Staat bei dem postalischen Betriebe einen
Reingewinn keineswegs verachtet, sondern ihn bewusst wenn
auch nicht primér herbeifithrt. s muss besonders noch betont
werden , dass Art. 42 der B.-V. den KErtrag der eidg. Post-
verwaltung als eine Finanzquelle der Schweiz auffithrt. Man
darf darnach wohl sagen, dass der Bund
durch Ausiibung des Postregales ,gcewerhb-

Zeitschr. fiir schweizerisches Recht. Neue Folge V. 5
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licheVerrichtungen® betreibt. Mit diesem Satze
ist auch der Schluss vorbereitet, dass die allgemeinen Grund-
sitze des O.-R. und speciell Art. O ff. auf die eidgendssische
Postverwaltung Anwendung finden. Auch ist es wahrlich
sinnlos, zwar den Cantonen im Falle gewerblicher Ver-
richtungen durch offentliche Beamten die Ab#dnderung der
obligationenrechtlichen Haftpflichtstitze zu verbieten und
auf der anderen Seite dem Bunde dieses Recht einzu-
riumen. Wesswegen sollen die gewerblichen Verrichtungen
des Gesammtstaates civilistisch besser dastehen als diejenigen
der Gliedstaaten? Fiir eine derartige Scheidung der Civil-
rechtssidtze fiir die eine und gleiche objective Materie kann
unmoglich ein ernsthafter Grund in’s Feld gefiithrt werden.

Es ist nun allerdings richtig, dass in der neueren Zeil
auch beziiglich des staatlichen Betriebes der Post die An-
sicht aufgestellt worden ist, die rechtliche Natur der mit der
Administration eingegangenen Beziehungen bestimme sich
nicht nach dem Privatrechte, sondern nach den Grundsitzen
des offentlichen Rechtes. Gewiss ist es richtig, dass der
Staat die Post nicht im ausschliesslich privatrechtlichen Sinne
ausbeuten darf, sondern dass er sie den im Staatswesen
dominierenden Grundsitzen unterordnen soll. Sonst bestiinde
ja kein innerer Grund, wesswegen das Postwesen dem Be-
triebe der Privaten abgenommen wiirde. Die Beforderung der
Briefsachen u. s. w. bleibt gleichwohl ein privatrechtlicher
Vorgang. Der Staat hat in diesen gewerblichen Unter-
nehmungen die Rechtsposition eines gewiohnlichen Contra-
henten, der dem Publikum gleich berechtigt, aber nicht als
befehlende Obrigkeit gegeniiber tritt. Das Privatrecht giebt
hier allein diejenigen Satze an die Hand, welche fiir die
einzelnen Pflichten und Rechte derartiger staatlicher Gewerbe
entscheidend sein miissen. Diejenigen, welche hier auf die
Gesichtspunkte der Staatsverwaltung und des offentlichen
Rechtes verweisen, bedienen sich einer Redewendung, mit
der nichts anzufangen ist, Mit meiner Auffassung stimmt
auch die Thatsache, dass mehrfach anerkannt wurde, der
Figkus sei bei dem staatlichen Betriebe der Post als Kauf-
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mann aufzufassen (Entscheidungen des R. O.-H.-&. XII. 311
XVII 126, XXIII. 19). Ich mochte hierauf kein grosses Gee-
wicht legen, denn darin liegt meiner Anschauung nach eine
Verkennung des staatsrechtlichen Grundes, auf welchen ge-
stiitzt der Staat dazu gekommen ist, die Post seinem Organis-
mus einzuverleiben, Dagegen ist so viel sicher, dass die
unrichtige Betonung der offentlich-rechtlichen Gresichtspuncte
beziiglich der Haftpflicht auf diesem Gebiete staatlicher In-
dustrien ganz falsche Consequenzen herbeifithrt: dadurch wird
gerade die vorwiirfige Frage der Verantwortlichkeit des Staates
verdunkelt, die im Lichte des Privatrechts klar und geordnet
dasteht. FEs geniigt aber hier die Bemerkung, dass absolut
keine Spuren vorliegen dafiir, dass die hier bekimpfte Auf-
fassung iiber die Stellung des Staates bei gewerblichen Unter-
nehmungen bei der Gesetzgebung iiber das O.-R. adoptiert
worden sei.

Es giebt noch einen Grund, der die Reformbediirftigkeit
des Postgarantierechts weiter illustriert. Regelmissig wird
angenommen, dass die Postangestellten fiir omnis culpa ein-
stehen miissen. Es lassen sich in der That zwei Gesichts-
punkte datir anfithren:

1. derjenige einer actio cessa,

2. derjenige der im modernen Rechte erweiterten lex
Aquilia, Art. 50 des O.-R. hat eine generelle actio
injuriarum eingefiihrt.

Ich kann nicht recht begreifen, wesswegen die Post-
angestellten ganz nach Massgabe des normalen Civilrechtes,
also auch fiir solche Fehler haften miissen, fiir welche der
Postadministration zum Voraus Absolution ertheilt ist. An
diesem Punkte ist hervorzuheben, dass der innere Unter-
schied in der Haftpflicht der Postadministration und der Post-
angestellten nicht erklirlich erscheint. Warum soll, um ein
Beispiel zu citieren, die Postverwaltung bei einem Unfalle
aveniger intensiv haften als der Postillon?
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V.

Was soll, wird man fragen, im Falle einer Revision des
gegenwirtigen Postregalgesetzes, concreter gesprochen, ge-
schehen? Dariiber will ich noch einige Andeutungen machen.

Ich bin natiirlich weit davon entfernt, zu verlangen, dass
die Postverwaltung einfach fiir alle ihre Thitigkeiten rund-
weg das ganze id quod interest unter Vorbehalt der gewohnten
Exculpationsgriinde zu pristieren habe, obschon dies dielogische
Consequenz des Rechtes wiire, Fine weise Gesetzgebung kann:
sich nicht damit begniigen, die Sitze, welche die Logik an
die Hand giebt, zu sanctionieren. Das practische Leben zeigt,.
dass den geradlinigen Ergebnissen der Logik oft Halt geboten
werden muss, und darum ist die Gesetzgebung so schwierig,
weil sie feinfithlig die Erfordernisse der realen Verhéltnisse
und namentlich erkennen soll, wo der Rechtslogik die Spitzen.
abgebrochen werden miissen.
| Ich erkenne gerne hier wie frither schon an, dass die-
Postgesetzgebung eine juristische Stufenleiter in der Fixierung.
der Haftpflicht anbringen kann, aus dem einfachen Grunde,
weil die Postverwaltung dem Publikum verschiedene Trans--
portarten zu beliebigem Grebrauche und zu gutfindender Wahl
offeriert. _

Auf diese Weise lasst sich nach meiner Ansicht der
Ausschluss jeder Haftpflicht fiir einfache Briefe
rechtfertigen. Es ist mit a. W. gegen Art, 21 des bundesr.
Entw. nichts einzuwenden. Der Absender eines einfachen
Briefes weiss, dass er im Falle des Verlustes der Befor--
derung und der Verzogerung keinen Schadenersatz erhilt..
Ist die Nachricht oder die Sache, die er dem Briefe anver--
traut, ernster, so mag er eine andere Transportspecialart
wihlen. War er nicht so vorsichtig, so triftt ihn ein Vor-
wurf. Unter dieser Beleuchtung erscheint der allgemeine:
Ausschluss jeder Haftpflicht fiir den Transport einfacher Briefe:
nicht als ganz ungerecht. In dieser Rechtssatzung stimmen
denn auch alle Lénder iiberein. Immerhin hat die franztsische
Grerichtspraxis die Postverwaltung fiir allen Schaden verant--
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wortlich gemacht, der daraus entsteht, dass einfache Briefe
-absichtlich und auf rechtswidrige Weise beseitigt wurden,
Man hielt sich nimlich an den Ausdruck ,en cas de perte,
‘der im franzosischen Gresetze vom H niviose an V in Art. 14
-enthalten ist:

Les lettres affranchies et non chargées pour lesquelles

il n’est point délivré de bulletin . . . ne sont susceptibles

d’aucune indemnité en cas de perte.

Auf der andern Seite lidsst sich die Frage gerade ge-
stiitzt auf die franzosische Praxis ernstlich discutieren, ob der
Ausschluss der Haftbarkeit bei einfachen Briefen auch'dann
_gerechtfertigt sei, wenn

a) dieselben von der Post iiberhaupt nicht befsrdert,

sondern aus irgend welchem Grunde, z, B. aus Nach-
lissigkeit, liegen gelassen wurden,
b) dieselben an einen ganz falschen Ort spediert wurden,
weil die Postverwaltung eine deutlich geschriebene
Adresse sehr oberflichlich ansah,

¢) dieselben aus unpassend oder unsorgfiltig construirten
Briefeinwiirfen von Dritten weggenommen wurden.

‘Liesse sich in diesen und &hnlichen Iallen nicht sagen,
dass die Postverwaltung haftpflichtig sein solle? Man kinnte
hier von einem selbstindigen Delicte — losgelost von den
postalischen Eigenthiimlichkeiten — sprechen, das mit einer
allgemeinen actio injuriarum civilrechtlich verfolgt werden
diirfte.

Aus dem principiellen Standpunkte, den ich beziiglich
der einfachen Briefe kurz ausgefiihrt habe, lisst sich auch die
Befugniss der Postverwaltung herleiten, ihre Haftpflicht bei
recommandierten Sendungen bestimmt zu limitieren.
Dies ist iiberall geschehen. In England haftet die Post sogar
erst seit kurzer Zeit fir recommandirte Sendungen mit
2 £ (Union postale IIT S. 48). Frither bezahlte die eng-
lische Postverwaltung auch beim Verlust recommandierter
Sendungen nichts,

Die Haftpflicht der Postverwaltung bei valorierten
Sendungen ist klar und auch bei der jetzigen Gesetz-
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gebung geniigend geordnet. Die Postverwaltung steht hier
der einseitigen Taxation des Absenders gegeniiber. Sie muss
im Verlust-Falle dafiir eintreten, wenn sie nicht beweist, dass
der Schaden ein geringerer sei. Immerhin muss man sich hiiten,
die Valorierung von Post-Sendungen als ein Versicherungs-
Geschidft zu characterisieren. — Materiell rechtlich ist hier
bloss noch zu bemerken, dass der im positiven Rechte fixierte
Normalsatz von 15 Fr, bei Verzogerungen nicht ganz acceptabel
erscheint. Hier sollte entschieden eine liberalere Rechtsauf-
fassung Platz greifen. Dies gilt auch gegeniiber dem bundes-
rithlichen Entwurfe (Art. 19). Liesse sich nicht eine Decla-
ration des Interesses fiir Verspatungen einfithren?

Beziiglich der Pakete ohne Valorangabe
ordnet das Postgesetz an, dass im Falle des Verlustes eine
Entschidigung von 50 Fr, und im Falle der Verzégerung um
mehr als einen Posttag 15 Fr. bezahlt werden miissen. Bei
Erlass des Regalgesetzes wollte man, wie ich schon frither
andeutete, eine Kategorie von ,besonders recommandirten
Paketen und Geldern® schaffen. Allein Art. 13 hatte nicht
die Meinung, dass bloss fiir derartige Pakete u. s. w. die
eben erwihnte Entschidigung von 15 Fr. gewidhrt werde.
In Folge dessen braucht hieriiber nicht mehr gesprochen zu
werden.

Dagegen wird man sich fragen miissen, ob sich die Fest-
stellung eines Normalsatzes rechtfertigen lasse. Ich bin auch.
jetzt wie frither der Ansicht, dass dagegen ernstlich nichts
erinnert werden kann, KEine andere Frage ist dagegen die,
ob der Normalsatz nicht zu niedrig gehalten sei. In dieser
Richtung diirfte man wohl ebenfalls einer weitherzigeren.
Auffassung das Wort reden.

Ueber die Haftpflicht der Postverwaltung bei
den Geldgeschidften u. 8. w., sowie und nament-
lich beim Personentransport habe ich mich schon:
oben ausgesprochen, Ich begniige mich hier mit der Be-
merkung, dass die embryonischen Rechtssitze des Postge-
setzes und die einseitig fixierten Anordnungen des Bundes--
rathes entschieden in zeitgenissischer Weise fortgebildet:
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werden miissen. Das alte Postgesetz zumal enthdlt hier
Rechtskriippel, die nothwendig einer griindlichen Cur unter-
zogen werden miissen.

Nur iiber einen Punkt will ich mich hier noch aus-
sprechen. Der bundesrithliche Entwurf hat in Art. 24 IV.
ein Maximum der Haftpflicht im Todesfalle von 12,000 Fr.
fixiert. Die projectierte Beschrinkung ldsst sich in meinen
Augen nicht rechtfertigen und sie kann in einzelnen Fillen
zu einer grossen Ungerechtigkeit fithren. Dazu kommt, dass
bei den Eisenbahnanstalten Niemand von einer #hnlichen Li-
mite gesprochen hat und dass sie im Haftpflichtgesetze trotz
vereinzelter Anregungen nicht Eingang gefunden hat. Ich
sehe den Grund auch jetzt noch nicht ein, warum die Post-
verwaltung in dieser Richtung besser gestellt sein soll, als
die Eisenbahn. Massgebend dirfte aber fiir die Gesetzgeber
die Riicksicht auf die Verletzten oder Getidteten sein. Warum
soll der Staat derartige Personen oder ihre Nichsten nicht
voll und ganz entschidigen ? Iminerhin ist es ja wahr, dass
mit dem bundesriithlichen Gesetzesentwurfe viele bis anhin
egal zugefiigten Ungerechtigkeiten vermindert wiirden und
dass dieser Fortschritt in den Anschauungen respectiert wer-
den muss. o

Im Grossen und Ganzen bin ich der Ansicht, dass man
die Revision des Postgarantierechtes auf Grundlage des bundes-
rithlichen Entwurfes unter Beriicksichtigung der durch die
stinderithliche Commission angebrachten Aenderungen an die
Hand nehmen sollte. Die Wissenschaft des Postrechtes darf
billigerweise erwarten, dass die engherzigen Anschauungen
des Postregalgesetzes von 1849 endlich fallen.

Bei dieser Revision darf freilich als Perspective der Zu-
kunft nicht vergessen werden, dass man an die Ausarbeitung
eines fiir alle Staaten der Postunion direct giiltigen Gesetzes
iiber das Postgarantierecht herantreten uud einen internatio-
nalen Appellationshof, eventuell die Errichtung eines interna-
tionalen Experten- oder Begutachtungs-Collegiums fiir diese
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Fragen anstreben sollte. Zu diesem Zwecke sollte das inter-
nationale Postbureauin Bern, wie ich frither schon (in meiner
Haftpflicht der Postanstalten S. 120/1) ausfithrte, alle Post-
gesetze der Welt sammeln und die auf das Postgarantierecht
beziiglichen gerichtlichen und administrativen Entscheidungen
aller Staaten systematisch verarbeiten, — dhnlich wie es mit
Bezug auf das Telegraphenrecht in der ausgezeichneten Schrift
- Liégislation télégraphique“ geschehen ist.

Das Rechtsmittel der Anrufung des Bundesgerichts
in Civilstreitigkeiten.

Nachtrag und Erwiderung.
Von Bundesrichter Dr. H. Hafner.

In meinem, Bd. III 8. 153 ff. der neuen Folge dieser
Zeitschrift abgedruckten, Aufsatze itber das in der Ueberschrift
bezeichnete Rechtsmittel habe ich, S. 177 £, die Ansicht aus-
gesprochen, dass das Rechtsmittel nicht Platz greife, soweit
Bestimmungen des eidg. O.-R. von der kanton alen Gesetz-
gebung auf Verhiltnisse, fiir deren Regelung sie zustindig
sei, anwendbar erklirt werden, indem beziiglich dieser Ver-
hiltnisse ihre Rechtsverbindlichkeit nicht auf einer Anordnung
des Bundes, sondern der kantonalen Gesetzgebungsgewalt
beruhe. |

Diese Ansicht ist von Hrn. Prof. E. Roguin in seinem,
diese Zeitschr. N. F. IV S. 591 ff. abgedruckten, Aufsatze be-
stritten worden. Die Griinde des Hrn. Roguin scheinen mir
aber nicht iiberzeugend, und da die Frage doch einige Be-
deutung hat, so moge mir eine kurze Erwiderung gestattet
sein. Die Begriindung des Hrn. Roguin ldsst sich kurz dahin
zusammenfassen: ') Die Zustindigkeit der Bundesgesetzgebung
bilde fiir das O,-R. die Regel. Man miisse den Kantonen ge-
statten, sich dadurch unter diese Regel zu stellen, dass sie

1) Siehe die Begriindung a. a. O. Seite 622 f.
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