Zeitschrift: Zeitschrift fur schweizerisches Recht = Revue de droit suisse = Rivista
di diritto svizzero = Revista da dretg svizzer : Halbband Il. Referate und
Mitteilungen des SJV

Herausgeber: Schweizerischer Juristenverein

Band: 16 (1869)
Heft: 1
Rubrik: Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins : gehalten in

Glarus den 9. September 1867

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 28.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Verhandlungen
. beg .
jdweizerifden Juriffenvercing
gebalten in Glarud den 9. September 1867,

I. Ucberjicht der BVerhandlungen,
(Bon Heren Advocat Haufer in Glavus.)

Untwefend waren circa 30 Mitglieder aud den Cantonen
Slividy, Bern, Lucern, Sdhwys, Glarud, Solothurn,
Bafelftadt, Sdhaffhaufen, ©t. Gallen, Graubiindten
und argau. '

 Der Bereindprafident, Herr Stdndevath Dr. §. §. Blumer,
eroffnete die Verhandlungen mit einer Anfyradye, worin ev auf
die ecigenthitmlicdhen und intereffanten Erfdjeinungen hinweisdt,
weldie dad Staatsleben in Dder reinen Democratie darbietet.
©odann gedadite ev der Themate, welde der diehjabrige Bor-
ftand fiir die heutigen Verbandlungen feftgefesit hatte, wobei
berfelbe namentlidy von dem Gefidhtdpuncte ausgieng, daf s
Uufgabe ded Beveined fei, fidy mit Fragen von allgemeiner
Bedeutung ju befddftigen, bei denen alle Cantone gleihmdfig
betheiligt feien und wo nuv gwei fdarf von einander getrennte
Principien fich gegeniiber ftehen.

Mit vem Wunfdhe, daf die Befprechung der auf die
Tagedordnung qefesten Fragen eine intereffante und fruchts
bringende fein moge, erflirte er die fiebente Berfammlung ded
{dhweizerifchen Suriftenvereing al@ evdffnet.

€8 folgte sunddyft die Borlage der von Herrn Bundedrath
Welti geftellten Jahredrechnung, Diefelbe ergieht an
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Einnahmen e e : . §r. 3244, 75
Audgaben : 2w ®  ® 3 A y 284,99

fomit ein ctivfaldo von  Fr. 2959. 76
toelcher durcdy drei Depofiten bei der aargauifdhen Banf aué-
gewicfen ift. Die Redynung wird genehmigt und verdanft.

Bejliglich ded Deficitd, weldyed in Folge Heraudgabe der
Recdbtdquellen entfteht, wird nadhy dem Untrag von Herrn Re-
gierungdrath TWeber aud Queern befdloffen: 8 {ollen jwei
Drittel aud der Bereingeajje gedectt werden.

Hierauf legt Heve Prof. Dr. Riittimann aud Jiridh fein
Referat iiber die Frage vor: , Jjt 8 wiinfchendwerth, dap die
beftehenden eidgendififdyen Concordate fiber die Redytdverhdltniffe
per fdhyweigerifchen Niedergelaffenen einer Revifion unterfiellt
werden, bejichungdveife daf ein fitr alle Gantone verbindlided
Bundedgefes an deren Stelle frete? Wenn ja, follen alddann
die Miedergelafjenen in Bejug auf privatvedytliche BVerhiltnifje
und Steuerpilicht der Sefepsgebung und Juriddiction Ded
Heimatheantond oder aber bderjenigen Dded Wobnortcantond
untertworfen werden?”

Der NReferent fommt nady einldBlidher und gritndlicher
@rdrterung ju folgenden Sdyluffapen s

1) Sn den durdy die Concordate betreffend Die Rieder-
laffung begriindeten Rechtdsuftand bat die Pragid der Bunbdes-
bebhorden eine gewijfe Unflarheit und Unfidherheit hineingebradht.
E8 ift dephald dringend wiinfchbar, auf irgend einem wver-
faffungdmdgigen LWege wieder einen feften Voden filx die Bes
urthetlung der fraglidhen Recdhfdverbiltniffe su gewinnen.

2) Wenn, wic der Neferent glaudbt, die Bunbdedverfamm=
lung nicht befugt ift , durdy ein Bundedgefels die fragliche Ma-
terie ju ordnen, fo bleibt nichtd andeved iibrig, ald den BVerfudy
su machen, durd) Unterhandlungen die Juftimmung der Cantone
su einem die erforberlicdhen BVorfdyriften enthaltenden Concordate
ju erlangen,

3) Dasd in der Mebrbeit der Cantone althergebradyte Heis
mathdprincip entfpridht audy in der Gegentvart nody der ﬁee
Ded Rechtd und dem practifden BVedirfniffe,
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4) Uuf dem Gebiete der vormundidhaftlichen Berhdltniffe
fonnte den Unhingern ded Tervitovialprincipd am ebeften eine
Gonceffion gemadyt werden. Dagegen balt ver NRefevent dafily,
paf mit Hinfidt auf die Urmenftewern dad durdy die Prayis
Der Bundedbehorden in Frage geftellte alte Nedit wieder von
Neuem befeftigt werden {olite.

5) Ubgefeben wvon diefem Puncte fdeint der von dem
Rationalvathe im Tabr 1863 angenommene Gntwurf cined
Gefepred betreffend die Niederlajfungdverhiltniffe fidy jur Grund-
[age filv die Unterbandlungen fiber ein neu ju vereinbavendes
Goncordat ju efgnen.

Der Covreferent, Here Landammann Dr. Heer, findet: 8
follte die Sadie auf dem Wege der Gefesgebung gevegelt
erden, Er evacdhtet die Bundedverfammiung biegju competent.
©dyon aud dem Begriffe ded Vunbdedftaated, wonady er in die
intercantonalen BVerhdltnifle ovdnend cintreten miiffe, fei Ddiefe
Competeng bevzuleiten.  Dafiix fpredye auch die bisdherige Prayis,
wonady die Bundedverfammlung in den eingelnen Fdllen den
maBaebenden Entfdyeid gefdllt habe.

Den Concordatdweg ju betveten halt der Reduer nicht fiiv
angemeffen, aug practifhen Griinden, da {dhwerhidh alle Cantone
einem dieBfallfigen Borfchlage beitrefen witvden; {o lange dief
aber nicht gefchile, bliebe der Uebelftand doily beftehen.

AlE Grundlage nimmt der Corvefevent an, ed folle nur
eine Niederlafjung im Sinne ded Gefesed fitv den eingelnen
DMenfdyen anerfanut toerden.

Sm Gingelnen 3ablt er vorerft die Befleuerung fiv die
Urmen und alé Gorvelat die Unterftigung dexfelben ald unter
pad Heimathdprincip fallend. Jn den familienvedptlihen Be-
siebungen adoptiert er dad forum originis, in BVesug auf BVor-
mundfdhaftdverhiltnifie dad der Niederlajjung. Der Concurs
foll geregelt werden nady den Gefeten ded Orted, o er aus-
bridt. Sm Grbvedyt werficht der Correferent dag Nationalititss
princip.

In der erdffneten Didcuffion ergriff guerft Herr Regies
rungdrath Weber dad Wort. Audy er findet 8 nidht rvaths
fam, den Weg ded Concordatd ju betveten; feined Grachtens
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ift der Bund jur Regelung der Frage competent, troff ded
PBlebideitd vom 14. Januar 1866, aud weldem nidyt folge,
bap eine Gompeteny den Bunbdedbehorden genommen torden
fet, weldhe bereitd in der Bundedverfaffung fiir fie lag. Der
Bund erledige ja thatfddylich nadhy wie vor die eingehenden
Recurfe, obne dap biebel die Gompeteny bejweifelt werde.
Dagegen ift Hevr Weber nicht davon iiberzeugt, daf ed gut
fet, nur ein redtliched Domicil anjunehmen, Bejiiglicdh dev
vormundfchaftlidhen Verbaltniffe it er der Meinung, bdaf fie
jedenfall8 dem gletchen Princip unterworfen werden follen wie
die erbrechtlidhen, und zwar dem Tervitorialitdtéprincip, aud
Griinden feiner Cinfachheit und leidytern Bollziehbarteit,

Herr Dr. Bevtfdyinger von Jividy: AlE ein Gebot ded
Nechtd und der Humanitdt erfcheint die Unerfennung ver Com-
peteng Der DHeimathgemeinde jur Grhebung der Wrmenfteuern,
und jtvar ingbefondere vom Ztandpuncte ded Urmen felbit;
oder mit weldem, Redht fonnte ev von feiner Heimathgemeinde
Unterftiigung verlangen, wenn er die Steuern nicdht bejablt
hat? BVegliglich der Competeng unterftiipt dex Redner den Re-
ferenten: die Bundedverfammiung miiffe fich nady ven Wiinfdyen
bed Bolfed vichten, weldhed am 14, Fanuar 1866 ertldvt habe,
baf ed von einer foldhen Competeny der Bundedverjammiung
nidtd wiffen wolle. (8 miifte daber unter allen Umitdnden
dad Volf wieder angefragt werden, und zu diefem Fwecke
toiirde er die Partialvevifion der Bundedverfaffung
wieder aufnehmen. Gr Hofft, dap die Stimmung ded Volfed
eine andere fein werde in Folge Der bei der lehtjibrigen Ber-
werfung gemachten Grfabrungen. Brelleiht fonnte dann aud
ein einbeitlidhed Obligationenvecht unter Dachy Pommen; im
Volfe fei dad Gefithl fiir ein einbeitliched Recht vedht lebendig
und gwar nidyt nur fir Handeld = und Wedyfelvedht, fondern
audy fiir ein einbeitlidhed Concurdredyt, tiberhaupt fiiv dad
gange Obligationenvedht. A8 analoged Veifpiel der Genevalie
fierung citiert der Redner die Cinfithrung eined einbeitlidyen
Grbredhtd an die Stelle der gablreidyen Statutarrechte im Ean-
ton Jitridh, abhnlidy fonne audy in gréfern Kreifen centvalifievt
werden.
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Herr Oberridyter Sdyneider von AUarau bhalt den Con-
cordatdweq cbenfalld fiir unfrudhtbar. Grv eradyfet auch jept
nody die Bunbdedbehorden ald competent, die Frage zu [bfen.
Die Jufunft gehort nady feiner Unfiht nidht der Heimatbe,
fondern der Ginwohnergemeinde und damit dem Fervi-
torialprincip; dagegen ditrfe man allerdingd nidt Alled auf
einmal befeitigen: fo fei flar, dah, wenn die Heimathgemeinde -
bet rmen unterftithe, er auch die Stewern dahin zu geben
babe. Jn Begug auf dad Familiens und Erbrecht halt Redner
ebenfalld am Brincip ded Wobnorted feft.

Herr Geridhtdprafivent Vigier von Solothurn glaubt,
die Mebrheit ded BVolfed, namentlich der franéfifdhen Cantone,
theile die Meinung nidht, daf die Bundedbeborden nady dem
PBlebideit gur Regelung ded Verbaltniffed von fidh ausd compes
tent feien, nadydem fie angefragt haben, ob bdad Volf ibnen
diefe Competeng einvdumen wolle und felbed mit , Nein” ge-
antwwortet habe. Dagegen anerfennt audy er dad Beditrfnif
einer fortfchreitenden Gntwidflung ded nationalen Redyted, fo
3. B. im Concurdmwefen und Obligationenvedht itberhaupt. Gr
it der Meinung, o8 lige in der Nufgabe Dded fhiveizerifchen
Suriftenvereind, jened Jiel {peciell zu verfolgen, d. b. eine
centrafere Gefepsgebung in der Sdyweiz anjuftveben. Die Theil-
nabhme am Berein fei gerade aud dem Grunde nidht o gqrof,
weil er bigher ju wenig in dad practifde Gebiet eingeqriffen
habe. Der Redner unterftiipt die Unbandnabhme der Partials
revifion der Bundedverfaffung. Der Furiftenverein folle vor-
arbeiten, indem er die Gefepgebung der verfdyiedenen Cantone
priifen laffe, inwiefern fie audeinander geben, und bdaraufbin
Antrdge ftellen.

Nady Sdhluf der Dideuffion verliedt Herr Regierungdrath
Soft Weber aud Lucern fein Refevat diber die Frage: ,LWelde
Beftimmungen befteben in den ver{diedenen Cantonen in Bejug
auf teftamentarifdyed Grbrecht? it eine Criweiterung bder Teftier-
freibeit wiinfhendwerth, und in weldem Mafe 24 Der Referent
entwidelte juerft die in biefer Ridhtung geltenden Grundidge
ped romifdien und deutfhen Rechtd und Iniipfte darvan eine
Jujammenftellung der in bden Gantonen der Sdhyiweiz eingefiihrs
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ten Gefepedbeftimmungen. Gr madht dreierlei Befdhranfungen
ded Teftiervehtd nambaft: 1) in Bejug auf die Perfon ded
Teftatord (Ulter, Willendfreibeit 2¢), 2) in Begug ded Ve
dachlen und 3) der Sadye oder dev Quantitit nady, Gr fommt
jum ©dylujfe, daf grofe Uebelftande auf diefem Gebiete nicht
beftehen; dagegen follte in den deutihen Cantonen bei vorzus
nehmenden Gefepeddnderungen Ridficht auf eine grofere Teftier-
freifeit genommen werden,

Der Eorveferent, Herr Standerath Planta, ftimmt dex
Gonclufion ded Refeventen bei. Gr ift der Unficht, daf bdie
letwillige Verfiigung nuyr befdyrdnft werden folle ju Guniten
ber Defcendenten und Ufcendenten, der Gefdiwifter und deven
Nadyfommen.

Die innere Begriindung ded Grbrechtd fiihrt er folgenders
mafen aud. DBegiiglih der engern Familie findet ¢8 feinen
innern Grund davin, bdafh diefelbe fidy am Genuffe ded Bers
mogend betheiligt; vavaud bilde fidy die Jdee eined Redytd am
Vermogen; der Familienvater werde mebr nuy ald Organ der-
fefben betracdhtet Denn al8 aud{chlicplicher Gigenthiimer; bdie
fibrigen Glieder erlangen Ddaber eine beredhtigte Anwart{chaft
auf den Anfall ded Bermdgend nady dem Hinfdhied bded Crb-
lafferd. Die Kinder bilden gewifjermafen cinen Beftandtbheil
ber Perfonlidhteit der Gltexn, diefe tragen jeme auf die Kinder
iber, daber dad Recdht der leptern, bdap ihnen die materielle
Grundlage der Perfonlichfeit, deven Beftandtbeil fie felbft bil-
ben, Dereinft jufalle. Der Staat witrde daher durch Aufhebung
Ded Grbredytd nidht nur etwad der allgemeinen LWolhlfabrt
Widerfprechended thun, fondern einen formliden Raub gegen-
fiber der Familie begehen.

Sdywieriger fei der innere Grund zu den leptwilligen Bers
fiigungen aufjufinden. Streng juridifd) laffe fid) nidht begrei-
fen, wie ein Penfdy {iber dad Leben binaud verfiigen foinne,
fondern nur durdy eine Urt Fiction, indem man fupponiert,
ver Grblaffer babe bei Reby citen den teftierten Gegenftand dem
Begiinftigten tibergeben, e8 fei alfo ein Vertrag vorbanden.
Pietdt und fittlidse und volfdwiribidaitliche Motive begriinden
die Teftierfreibeit, — Gine BVefdyranfung ded leptwilligen Bers
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fiigungdrechted iiber die Grenjen dev engern Familie binaus
findet der Correferent nidht gevechtfertigt. — Bei den Deutfdhen
babe dad Grbrecht auch ju Gunften der entferntern BLevwandten
bejtanden, weil fie die Vormundichaft, Blutvadhe u. {, w. felbit
tibernahmen, wabhrend jest der Staat diefelben beforgt und die
entferntern Bermwandten durdy fein innered BVand mehr mit dem
Grblaffer verfniipit find. Redner fommt daher sur Conclujion:
nachdem jene Functionen an den Staat iibergegangen feten,
{olite diefer audy in dad ibnen ent{prechende Grbredht eintreten,
paber follte man confequent fagen: ed beftebt ecin gefesliched
Grbredht im Sdhoofe der engern Familie und infoweit foll die
Teftterfreibeit befchvdnft werdens iiber diefen Kreid hinaud foll
pag Grbrecht erlffdhen und der Staat an die Stelle der Ver-
wandten trefen. A3 Unalogon ertwdbnt der Rebner, daf nad
ber{chiedenen alten Statuten im Canton Graubiindten dad Erb-
redht mit dem finften ®vade exlofden und dad BVermbgen bder
RKirde sugefallen fei. Jene Jdee babe eine Jufunft, und wenn
die foctaliftifdhen Sbdeen etwad fiiv {ich bhaben, fo fei ed in
dicfer Midhtung; jene dee finde ibren Uusdrud audy in der
Grbfdaftdftener, weldhe obne Ddiefelbe jeglichen 1innern
Grunded entbebre.

Sn der nun erdffneten Dideufjion ergreift Herr Profefjor
Regeldberger aud Jlividh dad Wort: [n der neuern Jeit
miiffe die Gefesgebung an die fittlichen Nitcdfidhten fidy an-
fdhliefen, Ddavum fonne man nicht unbedingte Teftievfreibeit
ftatuieren.  Jm Ulgemeinen herriche zu viel RNeigung, Nor-
men aufjuftellen im Givil- und Sfvafredht, flatt dem Leben
Fretheit ju laffen. Sndbefondeve hebt der Rebner hervor, daf
in der Gefepgebung feine Spriinge gemacht, fondern eine all-
mdblige Fortentwidlung angeftrebt werden folle. So folle
gwar eine Griveiterung der Teftievfreibeit ergielt werden, aber
mit Beriidfichtigung ded Beftehenden; fo 3. B. wire ed febler-
baft, wenn man im Ganton Glarud, wo ie Teftierfreiheit
unberhdltnifmagiq befdrdanft fei, libergehen wollte jur vélligen
Teftierfreibeit ded romifdyen Redhtd. Gr bielte ed fiir anges
meffen, den Pflichtheil filv die engern BVerwandten auf ein
Drittel ded Hinterlaffenen Vermogend gu befdhrdnfen, und jwar
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mit dem Jufabe, Daf unter Umitinden aud) diefer entjogen
werden diivfte, wie 3 B. tm Falle ded Glternmordes.

Herr Staatdanwalt Krieq eradngt eine Lide im Weber-
fdyen Referat begiglich ded Tefticrredhtd im Canton Sdhoys.
Gr beridhtet: in fedhd Begivfen ded Cantond Sdywy; feien nidht
weniger ald fieben verfdhiedene Grbrechte, iiberall aber gelte der
Grundjat, daf man nuv tber ,evbaujeted” Gut teflieven
fonne, fonit gelte dad Princtp , dev Nddhite sum Blut, der
Nahite jum Gut”; ed fomme daber meift nur eine donatio
inter vivos vor, weldye indeff nicht quiltig fei, wenn fie nidyt mehy
ald ein Jabr vov dem Tode ded Donatord gefdyeben fei, zudem
miiffe der Gegenftand der Sdyenfung dem Bedachten audgebin-
digt worden fein.

Nadhy Sdluf der Dideuffion werden folgende neue Mits
glieder in den LVerein mif Einmuth aufgenommen:

Herr Landammann Dr. Heer in Glavus.
Civilgeridhtéprdfivent Cafpar Kubli in Glarug.
Rathdbery Chriftoph T{hudi in Mollis.
BVerhorrihter Fofua Staub in Glarus. .
Eriminalvidter Dr. §. Jweifel in Glavus.

Dr. §t. Dinner in Glarug,
Udvocat Rud. Gallati jun. in Glarus.
, Dr.Friedr.v. Wy in Siridy.
s, Dr.Rudolf ©Sdauberq in Jiirich.
Advocat €. Good in Meld, Ct. St. Gallen.
Fiirfpredh F. Haufer in Winterthur,
y  Flrfpredy ©taehlin jun. in Qaden, Ct Sdrwys.

UE ndditjibriger Berfammlungdort wivd Solothurn
vorgefblagen und einftimmig genehmigt.

Der Vorftand fiiv dad fiinftige Jabhr wixd jufammengefept
ivie folgt:

Hery Yandammann Bigier in Solothurn, Prifivent.
Jrang Krutter, Alt-Oberridhter, in Solothurn.
Prafident Vigier in Solothurn.

,  Standevath Dr. §. 5. Blumer in Glarud.
o Regierungdrath Joft Weber tn Lucern.

v
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II. Referat

iiber Witnfchbarfeit etned fiir alle Cantone verbindlishen Bun-
vesgefepsed betreffend bdie Rechtdverhdltniffe dev {dhweizeris
fhen Micvevgelaffeneit und dag dabei su Grunde u legende
Brincip (Heimatd= oder Wolnortdredyt).

(BVon Heven Prof. Dr. Rittimann i Jiveicd.)

Nady der Unordnung unferd verehrien Vorflanded fommt
beute die Frage sur Bejprechung: , Jit eé witnjchendiwerth, daf
die Dbeftehenden eidgendfjifdien Concordate fiber die Redytéver-
haltniffe der {ehrocizerifhen Niedergelaffenen einer Revifion unter-
ftellt werden; . beziehungdweife daf ein fiir alle Cantone vers
bindlidyed Bundedgefess an deren Sfelle trete? Wenn ja,
follen alédann die Niedevgelajfencn tn Bejug auf privatredyt-
liche Berhaltniffe und Steuerpflicht der Gefepgebung und Jurig-
diction ded Heimatcantond oder aber derjenigen ded Wohnorts
cantond unteriworfen werden?

Bet ver Ubfaffung meined Neferated {ind mir treffliche
Vovarbeiten ju Gebote gejtanden, die midy soar wefentlidy ge-
forvert, ugleidh aber einigermafen niedevgedvitcft haben, 1weil
e mir pon Unfang an tlar war, daf ¢8 mir nidht gelingen
werde, einem fo bielfach und fo griindlich bebandelten Stoffe
eine neue ©eite abjugewinnen. ey erinnere an die Abhand:
lung von Friedr. v. Wy , iiber die Gollifion verfdyiedener
Privatredyte ¥, weldhe in der Seitfehrift fiiv {dweijerifdyes Recht
im Jabr 1853 erfdyienen ift; an dad die Redytdverbdltnijfe der
RNiedergelajjenen betreffende reichhaltige Gapitel in Blumerd
Bundedftaatdrecht; an die Verhandlungen unferd Vereing diber
bag Domicil, und endlidh an die Dideufjionen, welde im



12 Berhandlungen deéd fehtweizeriihen Juriftenvereins.

Winter 1862,/63 tiber den von dem Bundedrathe audgearbeite-
ten Gnbwurf eined Bundedgefetsed betreffend , Ordnung und
Auéfcheidung der ECompetengen der Gantone in den intevcanto-
nalen Niederlajfungdverbdltnifjen” gepflogen vworden find.

§ 2.

Ghe iy an die LWiung meiner Aufgabe gehe, mup idy
porerit dad urfpriingliche Verhdltnif zwifdyen Bitvrgevvedtds
ort (Heimath) und Riedervliaffung (Wohnfis), fodann den
Ginfluf, voeldyen die in Frage liegenden EGoncovdate, dann die
Bundedverfaffung und endlidy die Prayxid -der BVundedbehorden
auf diefed LVerbdltnif audgeiibt haben, erdrtern.

Seder Sibweizer ift nothwendig Biivger einer Gemeinde
und eineg Cantond, denen er, wo er audy immer in der Welt
leben magq, offentlidy-vechtlich vevpflichtet ift. Factifch fann ev fidy
biclleidht ibrer Gewalt enfzichen, allein fitv dad Redytdverhdlt-
nig ift diefe Moglidybeit gang gleichgiiltig. Seder Staat be-
trachtet {icdh ald Herrfder fiber feine tm Ausdlande lebenden
Biivger oder Untevthanen. Gr verlangt von ihnen Trewe und
Geborfam und néthigenfalld, indem er fie jur Landedvertheidi-
qung beimberuft, Gut und Blut; er bhdlt fichy fiiv befugt, die
von ihnen oder an ibnen im udlande veritbten BVerbredhen zu
beftrafeny er gewdbrt ihnen Scdup gegen Bedritdungen u. f. f.
Dief muf betont werden, weil in dev Pragid fo biufig die
Gouverdnitdt dev Cantone al8 eine blofe Territorialgewalt
aufgefaft und die in ibr cbenfalld entbaltene Perfonalgewalt
fiber abwefende Biivger ald nidyt beftehend behandelt worden ift.

Wber nicht blof dad Biirgerrecht, fondern audy der Wokhn-
fis in einem Qanton oder in einer Gemeinde begriindet ein
@ubjectiondverhdltnip. Wer alfo in einem Canton oder in
einer Gemeinde ohne Biivgervedht nicdergelaffen 1ft, befindet
fidy in gedoppelter Ubhdangigheit, einerfeitd von den Gewalten
der Heimath und anderfeité von denjenigen ded LWobnorted.

§ 3.

Dad Doppelverhdltnif wifden Heimath und Wobnfip
fann diberall vorfommen, aber nidht wiberall it e8 auf gleidye
Weife geftaltet,

Nah dem vomifchen Redhte ftanden die durdy origo mit
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einev Stadt verbundenen mit den vermdge ded Domicild ihr
angeborenden Perfonen in Redten und Pilidhten auf Ciner
Qinte und von einer Unzuldpigfeit doppelter Belaftung war
feine Mebe. , Wer in mehreven Stidten jugleidy dad Biirger-
recht, vielleidht audy in mebreren den Wobnjip batte, mupte in
jeder diefer Stidte alle odrtlidyen Laften tragen, befand fidy alfo
moglidier Weife in einer febr nadytheiligen Lage” (Savigny,
Syftem, Bd. VI, &, 71). Hingegen war Jemand, der in der
Stadt A dad Biirgervedht hatte und in der Stadt B wolnte,
audfchlieplidy dem ortlichen Redht der Stadt A unterworfen.
@avigny findet dieh duvdhaud gevechtfertigt. ,Critlidy (fagt ev)
war dad Biirgervecdht dad engeve, an fidy hober ftebende Vand,
verglicdhen mit dem von Willfiiv und Laune abhingenden Wohn-
fis. Bweitend war ed dad frithere Band, da ed durdy die Ge-
burt gefniipft wurde, der anderwdrtd vorbandene Wobnfis exit
fpdter durdy eine frete Handlung entftanden fein Ffonnte; ed
feblte aber an jedem Grunbde, wefbald dad fiir die Perfon cins
mal begriindete tevritoriale Redht batte umgetwandelt werden
follen.” (&av.l c. &, 87))
§ 4.

MWie befannt, fommi in den meiften modernen Staaten
und gang befonderd in Deutfdhland die BVedeutung, welde in
diefer Ridhtung in Rom dad Recdht der Heimath batte, dem
Rechte ded Wobnorted ju. Die Botfhaft ded Bunbdedrathed
ju dem im Gingange erwdbhnten Gefepe erblivt diefe Erfdyei-
nung aud den einfaden und primitiven Juftdnden ded alten
Romd und den complicierteren Ypolitifdhen Cinvidhtungen dex
Gegenwart, Diefe Grfldvrung ift wobl ebenfo unbhaltbar tvie
die Sujammenitellung ded auf origo und domicilium fidy bes
jichenden rémifhen NRedhtd mit dem Nationalitdtdprinctp, twel-
ched bet den germanifdyen Stimmen galt, und der auf dad alte
Rom und die germanifhen Stamme einerfeitd und dad moderne
Deut{hland anderfeité gebaute Beweid, daf der Jug der Jeit
bem Territovialitdtdgrundfage giinjtig fei und daf die Sdhreis,
indem fie fidy diefem Grundfape juivende, ebem nur dem Juge
der Heit folge. ,,

E¢ verhdlt fidh mit diefem Beweife wie mit der ebenfalld
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in der Botfdaft ded Bundedrathed enthaltenen Behauptung,
Dag daé relative Ueberiwiegen der Heimath iiber den Wobhniiy
ein unbewufter Ucberreft der alten Hovigleitdverhdltniffe
fet und mit bem LWegfallen derfelben feine vedytlidye Stiige
ariftentheild verloven habe, wibrend dody die Ausdbildung des
modernen  Biivgervechted und ded mit demfelben jufjammen:
hingenden Gegenfaped gwifdhen Heimath und Wobnfip in etne
Beit fallt, in weldper die Hovigteit bereitd verfdywunden odex
wenigjtend im Yudfterben begriffen war,

Die UAnfdhauung, daf vder fog. Tervitorialitdtd - Grundfas
allein vationell und gevecht fei, zieht fich nicht nur Ddurch die
Botjhaft des Bundesrathed, fondern audy duvdy eine Reibye von
Gut{detdungen, weldye die Bunbedverjammlung in den lehten
jebn Sabren gefaBt bat, iwie ein vother Faden bindurd). G8
{heinen in der That viele Mitglieder dicfer hoben Veborden
in guten Tveuen gu glauben, dag nur ein in gang rohen u-
ftinden befindlidyer ©taat die Unwenduny eined fremden Redy-
ted auf feinem Gebiete dulde. Diefer Unjicht gegeniiber geniigt
e8¢ darvauf binguweifen, daf die Wiffenfdhaft ded internationalen
Privatredytd, von dem Standpuncte einer volferredytlichen Ges
meinfchaft der mit einander verfehrenden RNationen audgehend,
pie Julafjung wrfpriinglid) fremder Gefepe unter die Quellen,
aug weldyen die einheimifchen Gerichte die Beurtheilung mander
NRedytéverhdltniffe su fdopjen baben, al8 ein unabiwveidliched
Boftulat begeichnet, und darin nidht einen usflug blofer
Grofmuth oder Willfir, fondern eine durdy die fteigende
Givilifation bewirfte eigenthiimliche und forifdhreitende Rechtds
entwidelung exbli€t. (Savigny L. c. &.24 u.{.)

§ O.

Gang anderd ald die Botichaft ded Bundedrathed erfldrt
Savigny den Gegenfap Fwifhen dem rémifdyen und dem ges
meinen Ddeutjhen Redht. Nady Savigny bildete dad iiber
den gangen Boden ded vomifdyen NReidyed verbreitete Mep von
Stadtgebieten und Stadtgemeinden, welde fliiv die eingelnen
Ginwobner dag Verbdltnif jum Staate vermittelten, dle Bors
audfepung der Lehre von origo und domicilium. Diefe Grund-
lage Der romijhen Berfafjung fel in-dem meiften modernen
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Staaten und namentlidh in Deutfdhland verfhivunden und mit
ibr fet audy jene Rebre fammt denm auf ibr berubenden Ber-
biltniflen dahingefallen.

Da nun in der Sdhweiz den Gemeinden gang Ddiejenige
Bedeutung zufommt, tweldhe im romifden NReide die Stddte
batten, jo exfldvt ficdh hievaus febr einfadhy die Thatfacdhe, weldye
Gavigny ald eine Merfwiirdigfeit exwdbhnt, dah dad fdweizes
rifhe Recht nidht mit dem gemeinen deutfden, fondern mit
pem romifchen Redhte itbereinjtimmt und dody weder ald Ueber-
reft nodhy ald8 RNadbildung bdedfelben begeichnet werden fann.
3n Ginem Puncte jedoch unterfdyied fidy urfpriinglich und un-
texfdhetdet fich theilweife fetst noch dad f{dyweizerifdhe Necht von
dem xdmifchen, ndmlich darin, dap die blofen Ginwolner einer
Gemeinde Dden Bilirgern in Redhten und Pilichten nicht gleidh
fteben.  Sn Folge der eigenthiimlidhen Geftaltung ded Urmen-
wefend und vermdge andever gefchichilicher Momente, weldye
griedr. v. Wy in der Cingangd evwdhnten Abhandlung in
anfdaulicher Weife sufammengeftellt hat, ift eben unfer Biivger-
veht ju eimem weit energifhern und innigern Bande gewor-
den ald die rémifdye origo.

Gin Biirger ald foldher und nur er ift Glied der Be-
meinde. Ulle politifdhen und Sfonomifden Redte fommen in
per NRegel ihm und nuv thm ju; ex hat andy alle Raften ju
fragen. Die Ubtwefenbeit bhindert ihn allerdingd twenigftend
factifdy, jene Nechte audzuiiben, wefbalb exr, fo lange dief Dder
Fall ift, aud Billigfeit audy theilweife mit den Laften ver{dyont
wird, Wie er audy immer fidy verfehlen mag, fo fann ihm
pody gegen feinen Willen weder der Canton nody die Gemeinde
dad Viivgervecdht entziehen. Nicht nur dem Biivger felbjt, jons
dern allen feinen ebelichen Nadyfommen, fowie allen unehelichen
Nadyfommen einer Bitvrgerin fteht die Niidfebr in die Gemeinde
jederjeit offen.  Ja, e8 ift fogar die Gemeinde verpflidhtet, dem
Wegzichenden fitr fich und die Seinigen durd) einen Heimath-
{chein die jedevseitige Wiederaufnahme zuzufichern und gemwifjers
mafien Biirgfehaft dafitr ju leifen, daf er durdh BVevarmung
Niemanden zur Raft falle. Doch verfteht ¢3 fidh von f{elbft,
dap ev auf einen folden Heimathfdhein nur Anfprudy su madyen
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bat, wenn und foweit er feine Pilidyten gegen die Gemeinde
erfiilt.

Wad die Nichtbiirger betrifft, fo feht ed urfpriinglidy der
Gemeinde frei, denfelben den Uufenthalt auf ihrem Gebiete zu
verweigern oder ju geftatten, und im leptern Falle ihnen be-
liebige Leiftungen aufjulegen und ihnen sfonomifche und Ypo-
litifche Rechte gang abjufprechen obder in belicbigem Umfange
ju gewdbren.  Dad Reht hingegen, die einmal aufgenommenen
Fremden fpdter nady Laune und Willkilr wieder heim ju {dyiden,
verftebt fidh nidht von felbft; vielmehr fann dadfelbe nur auf
Grundlage eined Heimathfdeined geitbt werden,

§ 6.

Suerft fithrte die Augbildung ded Cantondbiivgerredhtd das
i, Ddie foeben begeichnete Quafi-Souverdnitat der Gemeinden
ju befchrdntenr, fo daf der Cantondbiirger, bei dem die durdy
Dag Gefels begeichneten Mequifite jutrafen, in jeder Gemeinde
bed Cantond fid) niedevgulaffen bevedptigt und fitr den fo Nie-
dergelaffenen ein Magimum von Leiftungen und ein Minimum
bon Rechten gefeplidy garantiert war.

Durd) Goncordate wurde fodann biefe Gavantie auf die
Biivger anderer Cantone audgedehnt und die Bundedverfafjung
von 1848, indem fie endlidy ein wirflidhed Schweizerbiivger-
recht begriindete, erbob den Jnbalt diefer Concordate ju einem
allen ©dyweigern ju Statten fommenden Princiyp.

Die Frage, unter weldhem Rechte die privatvedhtlichen Ber-
haltnijfe der Niedergelajfencn fteben follen, ridhtet fih nady den
cantonalen Gefepgebungen und beziehungsdweife nady den Con-
cordaten, weldpe den Gegenftand unferer heutigen BVerhandlung
bilden.

Dag Berhaltnif der Niedergelajfenen gu ihrer Heimath ift
durch die Bundedverfaffung in feiner Weife geordnet, fondern
gang und gar der Gantonal:Souverdnitdt unterwoorfen. Man
1t offenbar (mit NRedyt oder mit Unrecdht) davon audgegangen,
paf fein practifched Vedirfnif vorhanden fei, die Freibeit ded
Wegzichend aud einem CEanton Fu gavantieren. Wenn man
eine {olche Garantie biitte aufftellen wollen, o wiitde man fie
geivif forgfdltig und genau rebigiert haben, und ed wdre in
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Uebereinftimmung mit dem beftehenden Recht die Verpflichtung,
ben Wegsiehenden Heimathfdheine audjuftellen, ebenfoqut von
per Grfiillung gewiffer Nequifite abbhingig gemadt worden, wie
die Verpflidhtung, die Cinwandernden aufunehmen.

§ 7.

Bei der Unnahme der Bundedverfafjung war bdie Un-
{hauung, dap die oben gefdhilderte Macht ded Staated und
Der Gemeinde iiber abivefende Biirger nidht nur im Nedyte,
fondern audy in der Billigleit begriindet fei, Jedermann ges
[Gufig. Die Anwendung ded beimathlichen Redyted auf Status-,
Familien= und erbrechtliche Verhiltnifje der Niedergelajjencn
fand man fo fehr dem Bedlirfniffe der Betreffenden und der
Ratur der Sadye entfpredhend, dapf ed ald eine faum ju ent-
fauldigende Harte betradhtet wurde, wenn gewiffe Cantone den
Tervitorial - Grundfas riidfidhtélod amwendeten. Die Nieder-
gelaffenen gablten willig die Urmenjlenern an ihre Heimaths-
gemeinde und die meiften Cantone enthiclten fidy der Befteuevung
ber PNiedergelaffenen fiiv Urmengwede, ungeadytet fie weder durd
Bertrdge nody durch dad Bumdedredht gebindert waven Fuzu-
greifen. Die Bundedbehdrden waven weif entfernt davon, der
Handhabung diefer Seite dex Staatdhoheit (Der Perfonalgewalt)
Hinderniffe oder Chicanen entgegen ju fepen,

S will hieviiber den Bundesdrath felbft fpredhen lafjen
und Shnen zu diefem Behufe etnige Audsiige aus bundedrith-
lidgen Befdlitfjen vorlefen. Jn Ullmerd Pragid der Bundesd-
behorden, Fiffer 128, beift ed: ,Wenn audy grundfdslich angu-
exfennen ijt, daf die Gefepe eined Staated in der Regel fiir
den Umfang feined Gebicted erlajfen find, {o gicbt e bdod)
uiberall fowobl Givils ald andeve Gefese, demen bder Biivger
libevall unterworfen bleibt, ev mag fid aufbalten, wo er
will; {o 3 B. die Gefepe iiber den biirgerliden Stand, Ber-
beirathung und Aled wad Bezug bat auf feine fortbeftehende
WVerbindung mit der Heimath. Jjt e8 nun allerdingd nidt
immer moglidy, folde Gefee in anbern Staaten in jebem
Yugenblide und direct jur BVolljiehung ju bringen, fo dufern
fie immerhin ibre vedhtlide Wirfung, indem der beimathliche
€taat gu denjenigen Bollzichungdmafregeln greift, die in feinem

Beitichrift f. {hweiz, VNedyr. XV 1, (1)2
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Bereidhe liegen, 3. B. ju Nidhtigleitdertldrungen, Arveften, Cons
tumag=teibeilen u. f. f. So werden Ghen nidhtig erfldvt, die
Biirger im Audlande mit Umgehung der heimathlidyen Gefene
und Behorden abgefdloffen baben ... .. @obald man aber
die Berechtigung cined jeden Cantond anerfennen muf, ein
SGteuergefeps tiber {eine Angehorigen nady feinem Gutfinden ju
erlaffen, fo folgt aud dem Wefen ded Bundedftaated und {pe-
ciell aud Art, 49 der Bundedverfaffung, dah die andern Can-
tone der Bollziehung feine Schwierigfeit entgegen feen tinnen,
Cin Stencr-Defret, gegen dad tein Rechtdmittel exgriffen wurde,
bat alé {oldyed und abgefehen von andern, die Steuerfrage
nidt beriibrenden Ginreden die Vedeutung eined vechtdfrdftigen
Nrtheild, Syener vt 49 it eine wefentlihe Befdprantung ded
Tervitorial » Eyftemad, indem er liquiden Forderungen, bdie auf
competent erlaffenen Urtheilen beruben, redytlidhe LWirtung iiber
dad Gebiet ded Cantond bhinaud zufidyert.”
Jerner

oS0 Art. 41 der Bunvdedverfaffung ift nidhtd enthalten,
pad ben Niedergelajjenen aufer jeden Verband mit feinem
Heimathdcanton ftellt und ihn feder Verpflidtung gegen den-
felben entledigt.... .. ©o lange dad Gemeindewefen auf
Den Grundlagen bevubt, die in cinem grofen Theile der Shiveis
feit Sabrhunderten herfommlicdh find, und {o lange die Gantone
befugt find, die Niedergelaffenen 1m Verarmungsdfalle heimjus
{hiden, fo lange bat Ddad fdyweizerifche Biirgervedt nidyt jene
hobhe und univerfelle Bedeutung, und e8 muf daber ald geredht
und ald billig erfdjeinen, wenn die Steuergefefgebung bder
Cantone fiiv gewijfe bleibende Jwede und Anjtalten, Dderen
unentgeltliche Benupung den Biivgern oder ibren Defcendenten
offen fteht, diefelben theilieife in IMitleidenfdyaft zieht, wo fie
fidy audy aufbalten mogen. Wegen ded Sdhuped der Perfonen
und ded Gigenthumd ift 8 fehr natitelidy und billig, die all-
gemeinen Staatd- und Gemeindefteuern am Niedevlaffungdort
gu begablen; bie Armenfienern aber dienen nur jur Unterftiipung
ber Avmen und bier finden die Schweizerbiirger dad Nequivalent
und die Hiilfe in der Noth nuv in der Heimath .. ... f
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§ 8.

Grit vom Jaby 1859 frat die Bundedverfammiung, an-
fanglidy mit einer gewiffen Suriicthaltung, dann nach und nady
mit immer qrogerer Ent{chiedenbeit dicfer Auffafjung ded Bun-
dedrathed entgegen und evmunterte durch ihre Befdhliiffe Ddie
dem Territorialititdgrundfage huldigenden Cantone fowobl ald
bie Bitrger, den Anfpriichen der Heimathébehdrden die Wner-
Fennung su verfagen. Dief batte natixlich gur Folge, dap die
Qonilicte swifdhen ben einander entgegengefebten Gptvemen im-
mer gablreicher tourden und die Bebdrden ermiideten.

Der Kampf entfpann fih guerft auf dem Gebicte ded Nr-
mentvefend, auf weldem die Vefugniffe der Heimathabehorden
bie gripte practifhe Bedeutung baben und fowobl gefdyichtlicy
ald vationell fo feft ald mdglid)y begriindet find, ~Nadhdem in
diefer Ricdstung bdad gute, altbergebradyte Necht durdybrochen
torden war, twurde julest die Perfonalgewalt in ihrem gangen
Umfange in Frage geftellt.

&3 ift nidt obne Snterefle, den Weg, auf welchem bdie
Bundedbehorden su diefem hodit auffallenden Grgebnif gelangt
find, Sdyritt fiiv Sdritt ju verfolgen.

Buerft urde der Art. 49 der Bunbdedverjfafjung, weldser
von dem privatrechtlichen Berhaltniffe jwifdhen GSlaubiger und
Sdyuldner handelt, auf dad offentlich redytliche Verhdltnih ded
Steuerpflichtigen ju feinem Heimathdcanton audgedehnt und
demgemdp entfchieden, dah ein Staat die feinen abiwefenden
PBiirgern obliegenden dffentlidy- vechtlichen Pilichten nicht duvdy
feine eigenen Behorden feftftellen laffen darf, fondern baf ex
fie bet dem NRichter ihred Wohnorted u belangen bhabe, fo-
wie daf ein Staat dad auf feinem Gebiete befindlidye,
alfo feiner Zerritorialgewalt unterwovfene Bermbgen {einer
Bilvger nidyt mit Befdylag belegen dilxfe, um fie jur Crfitllung
ibver Pilidyten su zwingen,

SGodann fellte man den ©ap auf, daf die Cantone audy
nidt bevedhtigt feien, auf thre Bitrger duvcy Juriichaltung ded
Heimathidyeined oder ded Reifepafled einen Jwang audjzuiiben,
weil bierin eine Befdyrdnfung der Niederlaffungsdfreileit liege.
(Nebenbei gefagt, hat fogar dev Bundedrath am 1, Oct. 1866,
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geftiint auf die den Sdyweizern innerbalb der Sdhyweiz garan-
tievte Niederlafjungsfreibeit, den Canton Freiburg gejwungen,
einem gewiffen Jean Pievre Corpateauy Audweid{dyriften znr
Uudwanderung nady Amerifa ju ertheilen !

Auf diefe Weife wurde ed zwar den Cantonen und den
Gemeinden auferordentlidy eridhwert, von ibhren abwefenden
Biirgern Avmenfteuern ju erbeben; dad Redyt der Grhebung
wurde ihnen aber — felbft unter der Vovausdfepung doppelter
Befteuerung — durdyaud nicht beftritten. Nody im Fabr 1863
fprady fidy der Bundedrath (Ullmerx Jiffer 782) dabin aus, dap
gegen ein Steuerdecret (voraudgefept, daf bdadfelbe nidht mit
bundediwivrigen IMitteln vollzogen werde) fo lange nidht eins
gefdyritten toerden Fonne, bid die Vunbdedgefepgebung diefed
Berhaltnip abfdyliehlidy geordnet bhabe.

Damald batte aber bereitd der Bundedrath der BVunbdess
verfammlung den Gefepedentwurf vovgelegt, durdy weldyen nidyt
nur jede Doppelbeflenerung fiiv unzuliffig evtlart, fondern fogar
den Cantonen abfolut verboten wurde, von ihren abwefenden
Biirgern eine Armenftener zu begiehen, felbjt wenn Ddiefe an
ihrem LWobhnovte mit Begiechung auf dad Armenivefen freuerfrei
fein follten!

Dasd Redyt, ein {oldyed Gefep su exlaffen, ftipte der Bun=
dedrath auf die Befugnif der Bunbdedbehdrden, bei der Beur-
theilung von Conflicten und Recurdbefdywerden ,gewiffe Grund-
fape fiiv deren Gnifdeidung aufzuftellen,” indem nidt eingpufebhen
fei, warum bdiefen Grundfisen nidht ein fiir allemal fefle Ges
{esedform gegeben werben Dditefte. Hier liegt aber flar vor,
paf in den Gefepedentwurf ein Princip aufgenommen worden
ift, von weldem bder Bundedrath nody am 23. Januar 1863
augdvitdlichy anerfannt bat, daf er e8 feiner Gntfdseidung nicht
sum Grunde legen ditrfe.

§ 9.

Der fo eben exwdbnte Gefepedentivurf anerfannte heimathe
lided Gericht und Redyt blof nody fiir die Eingebung und
©deidung der Ghe, ftellte bingegen alle andern Familien:,
foie die Statud-, die vormundfdhaftlidhen und die erbredytlichen
Berhdltniffe unter die Gefepe ded Niederlafjungdorted; unters
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fagte Den Gemeinden, von ibren abivefenden Biirgern AUrmens
ftewern ju erbeben; vequlievte im Uebrigen die Steuerhobeit fo,
baf Doppelfteuern unmdglidy tourden, und fanctionierte basd
Princip ver Univerfalitit und Ginbeit ded Concurfes.

Die Unfidt, dap die Bundedverfammlung tibevall nicht
befugt fei, ein foldyed Gefess ju erlaffen, blieb An beiden Kam-
mern in Der PMinderheit. Der Stianderath, weldyem die Prio-
ritdt fiir die Behandlung ded Entwurfed jugeftanden tworden
war, firich die Beftimmungen {fiber dad Erbvecht und den Con-
curd aud und ftellte alle Familien - Verhdltniffe mit Jnbegriff
Ded ebelichen Glitervechtd, {oweit dadfelbe nicht die Haftung fite
Sdyulden gegeniiber Dritten befdhligt, unter dad Gefes und
Geridht der Heimath. Der Nationalvath bingegen nabm die
Bor{dyriften fiber die erbredhtlichen und Concurdverhiliniffe wies
per auf, erflirte jedody fiir die evitern im LWiderfpruche mit der
UAnfidht ded Bundedrathed vad bhetmatbhlihe Redt fiiv mafp-
gebend., Der Stdanbderath, der bierin principiell mit dem Nas
tionalvath gang einverftanden war und nur aud Klugheitdriicds
fidgten, um nidt den gangen Gntwurf in Gefabr gu ftellen
den Abfdynitt betreffend dad Grbredyt gefividyen batte, trat nun
pem Befdhluffe ded Nationalrathed bei, verivarf dann aber, wie
die Freunde ded Gntwurfed zum Boraud befirdtet hatten, in
der Sdlufabftimmung dad ganze Gefes, Wwobet die WMitglieder,
weldye die Gompetens der Bundedverfammlung beftritten, und
die libereifrigen Unbdnger ded Tervitorial-Principd einander die
Hand reichten,

Da bierauf die beiden Kammern auf den von ibnen ge-
fapten Befdhlitffen definitiv ju beharren erflirten, fo blieb bdiefe
Angelegenbeit vom Fabhr 1863 bid jur Stunde auf fidy beruben,
Hiebet it folgende fonderbare Grfcdheinung su Tage getreten.

Auf der einen Seite werden gewiffe Vorf{dyriften ded Ent-
wurfed gang fo angewenbdet, wie wenn fie Gefepedfraft erlangt
bitten; ja fie werden fogar nodhy weiter audgedehnt. ©o bhat
namentlidy der Gntdyeid, bder von der Bundedverfammiung im
Qiderfprudy mit der Unficht ded Bunbdedrathed in Sadyen ded
Herrn Aug. Ditvr gefaft worden ift, dem aud der Luft ge-
griffenen Berbote der Doppelbefteuerung eine iiber die Spbhdre
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der Niederlaffungdverhdliniffe hinaundreidhende Tvagweite gegeben,
weldye e8 nady dem Gefepedentwourfe vom Jahy 1862 nicht hatte
und nidht baben fonute, da Dderjelbe auf die durdy Art, 73
Biffer 43 der Bundedverfammlung ecingerdumte Eomypeteny
pacfetsliche Verfiigungen iber Niederlafjungdverhiltnifie zu tvef-
fen”, gegriindet war.

Auf der andern Seite tird dad von ben beiden Kammern
verioorfente Tervitovial = Princlp nidht nuv fejigebalten, fondern
in unbegreiflicher Weife auf die ©pisse gefvieben. Um Ddiefe
BVehauptung zu redtfertigen, geniigt ed wobhl, an den Eni-
fdheid gu evinmern, durdy fvelchen der Bundesvath ein Wrtheil
bed llvcherifdhen Obergerichted filv nidhtig evtldrt bat, weil durdy
badjelbe die Souverdnitit ded Cantond ©t. Gallen, begiebungs-
weife der rt, 3 der BVundedverfafjung verlept werde. Diefed
Urtheil begoq fidh auj eine Stveitigteit betreffend die Vertheilung
bed Nachlaffed einer in Rapperéwil wobnbhaft gewefenen und
qeftorbenen Bilrgerin ded Cantond Jiirid), bderen fimmilidye
Grben nicht blof Birger, fondern audy Einwobhner ded Cantond
Slieidy find.  Dlevbwiivdig: die beiden Kammern der Bunbdes-
verfammlung baben fich veveinigt, durch ein Bundedgefels den
€at aufguftellen: , Sur Bebandlung von Crbfiveitigleiten 1t
audfdylieflidy der Richter ded Heimatheantond juftindig,” Und
nun exfldrt der Bunbdedrath, daf von den jiivdyerifhen Sevidyten
durd) Beurtheilung eined den Nachlaf etned giircherifdyen Viivs
gerd betreffenden Grbitreited zwifdyen Biirgern und Einwobhnern
Ded Cantond Jiividy die Vundedverfaffung verlest worden fei,
tndem fie ,gefhiipt auf cin jubfididved allgemeined Forum Dded
TWobhnorted dad natitrliche ©ypecialforum fiy dinglidye Crbichafts-
flagen befeitigt haben.” Und der Nationalvath, weldyer bet der
Berathung ded Niederlaffungdgefesed gang befonderd fiiv die
Suftandigfeit ved beimathlichen Richterd eingenommen war,
billigte diefen Gntfdeid!

Der Bunbesrath und die Bundedberfammlung waren ein-
miithig daviiber einverftanden, dah felbft bei einem in Jmmo-
bilien beftehenden Nachlajfe auf die Lage der Grbidaftdobjecte
gav nidhtd anfomme, und bhier wird nun auf einmal betont, daf
die Grbfchaft in St, Gallen liege, und ed witd ,dad natiirlidye



Referat Ded Hrn, Rittimann, 23

Specialforum fiiv dinglidie Grbfdyaftétlagen” fo gefdhlist, wie
wenn 8 durdy die Bundedverfafjung gavantiert wdve. Dieh
ift mir durdpaud unverftindlich.

§ 10.

Durcdh Bundedgefes vom 19, November 1865 ift bem {dywei-
gerifchen Bolfe und den Cantonen u. A. folgender BVerfafjungds
artifel : |, Der Bundedgefesgebung wird vorbehalten, ju De-
ftimmen, ob Dbie Gefepe ded Heimathds oder Ddiejenigen bded
Niederlaffung@cantond fiiv die Beftewerung, fowie fiiv die Reges
lung der civilvechtlichen Berhdltniffe der Niedergelafenen maf-
gebend fein follen,” jur Annahme oder Verwerfung vorvgelegt
word en. )

Bei der Abftimmung, welde am 14, FJanuar 1866 {tatt-
fand, ergaben fid) fiix die Unnahme die Stimmen von 125,924
Sdyweizerbitrgern und neun Cantonen (Jiirich, Glarus, Solo-
thurn, Bafel, Uargau, Thurgau, Tefjin, Neuenburg und Genf);
fiiv die Bevwerfung die Stimmen von 189,830 BViivgern und
dreizebn Gantonen (Bern, Lueern, Uri, Sdhivy, Unterivalden,
Sug, Freiburg, Sdaffhaufen, Uppenzell, St. Gallen, Grau-
biinden, Waadt und Wallid).

Dieh ift nun der gegentirtige Stand der fragliden Un~
gelegenbeit, den idy nothwendig conftatieren mufte, um Shnen
pie BVedentung ded von unfexm hodyverehrien BVorjtand aufges
ftellten Thema flar zu maden.

Sy werde nun jundchft die aufgeworfenen Fragen fo gut
ald moglidy im Algemeinen ju beantworten fuchen und nachbher
auf die einer befondern Grovterung bediirftigen - Gingelbeiten
eintreten.

Wasd vor Ullem aud die Wiinfdybarfeit einer Revifion
der die Niederlaflungdverhiltniffe betreffenden Concordate bee
trifft, fo liegt ed auper Zweifel, daf fie verfdyiedener Lerbeffes
rungen und Gradnzungen fibig find, die aber twenigitend theils
weife audy obne eine fovmlide Revifion vorgenommen rerden
fonnten.  Bereits {ind Streitigleiten iiber die Yuslegung ein-
jelner Puncte duvdy die Pragid in befriedigender Weife geordnet
worden; verfdyiedene Liicken hat die Theorie mittelft ded Gefesed
ber Unalogic obhme alle Schywierigleit audgefitllt. Diefe Fovt=
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bildung ded concordatmdfigen Redhtdzuitanded fann audy ferner-
hin Statt finden.  Jmmerbin find die Unjtinde, welde fidy
bereitd crgeben baben und nody ferner ergeben tonnen, jiemlidy
untergeordueter Avt und nicht geeignet, fiiv fich alfein die uf-
merfjamfeit ded fdhtveizerifchen Juviften=Bereind auf fih su
sichen.  Hitten die Concordate in der ganjen Sdyweiz Geltung,
fo fonnte ihre Revifion Fawm ald Lebenéfrage bejeichnet werden.
Sy glaube audy nicht, dag unfer BVovjtand an innere Mingel
verfelben gedadyt babe.  Vielmehr baben thm wobl in erfter
Qinie und alled Andere dominicrend die von mir in der ge-
{hidytlidhen Ginlettung befprodhenen Gonflicte zwifhen den con-
cordierenden und den dem Concordate fremd geblicbenen Eans
tonen vorgefdywedbt. Jn diefon Conflicten exblidfen Viele einen
gang unertrdglichen Uebelftand, den man um jeden Preid befeis
tigen miiffe.  , Tad Vaterland ift in Gefaby; feine NRettung
ift Dad oberfie Gefes; jeder Hinweid auf mangelnde Competeny
iit Dectrinaridmud und Pedanterie!” Jdy meinerfeitd faun in
diefen Muf nidht etnflimmen. Sy glaube vielmelhr, daf der
Redhtdguftand weniger ungefund wdve, ald ev jest ift, wenn
die Bunbdedverfammlung die dlteve bundedrithlidye Bragid nidht
auf den Kopf geftellt, wenn fie bei der Ausdlegung der Bundesd-
verfaffung die gefdhichtlichen Thatfachen mebhr beriidfjichtigt und
bei der Veurtheilung ihrer eigenen Competeny etwad magvoller
gebandelt bitte. Aber Gefdhehened [dft fidy nicht ungefcheben
madyen, und bei der Unflavbeit und Unficherheit, an weldyer
ber fraglidhe Bweig der foderalen UdminiftrativsJujtiy gegens
wirtltg ungweifelbaft leidet, ift 8 gewif nidht nur wiinfdyens-
werth, fondern, um mit Hamlet zu {predyen, devoully to be
wished, daf ed auf irgend einem 2Wege gelingen mdge, Wwieder
einen fefteven Boden fiir die Redytfpredyung der Bunbdesdbehorden
ju gewinnen,
§ 11.

Wenn ed ficdh fodann fragt, welder MWeq vorjuziehen fei,
um diefed Jiel su erveicdhen, dev Ubfchluf eines Goncordated obder
die Undarbeitung eined Bundedgefesed; fo ift die Antwort leidyt
oder {diver, fe nady dem Standpuncte, den man einnimmi.

MWer bdie Bunbdedverfammiung fiir befugt halt, den gov-
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difchen Knoten ju durdyfdhneiden, wird fidy nidyt lange befinnen,
su by feine Jufludht su nebmen, weil fie mittelft eined blofen
Mebhrbeitdbefhluffed die gange Sbroeiz bindet, wdbrend dad
gleidye Grgebnip durd)y ein Concordat nur dann herbeigefithrt
werden fann, wenn, wad faum gedenfbar ift, alle Cantone
demfelben zuftimmen.

Auf den Streit, welcdher itber die Competens der Bunbesd-
verfammiung geflibrt worden iff, will idy hier nidht ndbher ein-
treten.  Die Griinde fir und gegen diefelbe find in der Vot-
fdaft ded Bundedrathed und in den IMebrbeitd- und Minbder-
heitd - Beridhten Dder von den Dbeiden Kammern Dder Bunbded-
verfammlung aufgeftellten Gommiffionen mit ex{chopfender Voll:
ftindigteit aufgezdblt. TWad meine BPerfon betrifft, fo halte ich
gegenwdrtig nody die Anficht, die idh im Jabr 1863 ald
Berichterftatter der Minderbeit der ftanderdthlichen Commiffion
erfolglod vertreten bhabe, feft, Durdy die Ubfrimmung bin idh
befiegt, aber nidht dberzeugt worden. Wenn, wie idy nidht
begweifle, audy die Bertreter der Mebhrheit unentwegt auf ihrem
Standpuncte verbarren, fo wiirde an und fir jidh nichtd im
Wege ftehen, die Berathung ded intexrcantonalen Niederlaffungs-
gefesed auf dem Puncte, auf welder fie im Jabr 1863 abge-
brodhen worden ift, wieder aufjunchmen. Seither ift aber ein
novum hingugefommen, weldped dodh vielleicht biele Mitglieder
per Bundedverfammlung, die ju der fiegreidhen Dlebrhyeit geboven,
abbalten fonnte, von Neuem im gleidhen Sinne ju votieren;
idy meine die BVolfdabftimmung vom 14. Januar 1866.

Sndvem die Bundedverfammiung den BVor{dlag madyte, der
Bundedverfaffung einen Jufas einguverleiben, durdy welden
die in Frage liegende Competens Plar begriindet worden twdrve,
gab fie dody deutlih genug zu exfennen, dap vorber dag Ve-
ftehen biefer Competeny ziveifelbaft getwefen fel. Da nun diefer
Jufap von den Biirgern fowobl ald von den Cantonen vers
worfen worden ift, fo erblidfe wenigftend idy in diefem Ents
{cheide ein Hinbernif, fiber welded man fidy nidht fo leicht
binwegfepen fann, Sy gebe gwar ju, dap die bloge Lerwer-
fung eined Revifiond-BVorfdlagd den Fnbhalt der Bunbded-
verfafjung unberiibet [aft. Wenn die Bundedverfammlung vor
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bem 14, Fenner 1866 befugt war, durdy ein Bunbdedgefel die
in Frage liegenden Materien ju ordnen, fo ift fie e audy jept
nocy trofy ded negativen Grgebuijfed dev Abftimmung; aber fiir
die Audlegung der Bundedverfaffung bietet Denn docy Ddev
gange Hergang ein Moment dar, weldhed nicht wolhl ignoviert
werden fann.  G8 ift ju gewdrtigen, welden Gindrud dadfelbe
auf die frithere Mebrheit der Bundedverfammlung hervorbringen
wird. Wenn fie, wie idy faft glaube, in Folge ved Plebideitd
vom 14, Tenner 1866 audcinander gefallen ift, {o fann Dder
Weg der Bundedgefepgebung fo lange nidyt melyr betreten werden,
bid Dderfelbe durdy eine wit bejferm Grfolge von Nevem unters
nommene Partial-Revifion der Bunbdedverfaffung wieder ges
dffnet worden fein twird.

Wenn man aber ju Ddiefem Bebufe von Neuem an bdie
Biirger und an die Cantone fidy wenden wollte, fo miifte wob!
der Gntfdyeid 3wifdyen Heimath und Wobhnfig nicht der Bundes-
verfammiung vorbehalten, fondern in die Bundedverfaffung
felbjt binein gelegt werden. Denn e$ wire dody fehr fonder-
bar, einen deutlidh und beflimmt abgelehnten Bor[dhlag unwvers
dnbert ju twiederbolen. Ubgefelen hievon weif man ja, wie
leidht ¢8 ift, bem Polfe mit Hinfidht auf Vollmachten, weldye
von der Gefepgebung im LWiderfprudy mit feinen Unfichten be-
nupt werden fonnen, Miftrauen einjufléfen, wibrend ein Bors
fdhlag, der die fraglidhen Berhdltniffe mateviell ordnen und
ber dffentlichen Meinung Redhnung tragen iiivde, gar twohl
durdydringen fonnte.

IJmmerhin ift e8 fehr unwabrfdeinlidy, daf in der nddyften
Jufunft eine folde Partial-Revifion durdygefiihrt werben wird.
G8 wire daher wobl dexr Diibe werth, in der Jwifdhenzeét den
Berfudy ju madhen, ob nidht auf dem Concordatdwege ein be-
friedigender Juftand gefdiaffen wevden fonne. G8 follte dody
nidht unmglich fein, durdy einefzeitqgemife Nevifion den Kreid
Der concordievenden Cantone erbeblidy su erteitern und dadurdy
die Ucbeljtdnde, tiber weldye geflagt wird, zu mildern und ju
perdndern. Diefed Jiel fonnte nur duvdy gegenfeitige Goncef-
flonen, weldye die verfdyiedenen Enftemen buldigenden Cantone
einander madjen witrden, erveicht werben. Fu diefem Bebufe
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indre an die ©telle der zablveithen jet beftehenden Concorbate

ein eingiged su feben und al8 Grundlage fitr die Unterband-

lungen fonnte der Befdhluf ded Nationalvathed beniipt werden,
§ 12,

Nody bleibt die Frage ibrig, ob die Niedergelaffenen in
Besug auf privatredhtliche Berhdltniffe und Stemerpflicht der
Gefesgebung und Juriddiction ded Heimatheantond oder aber
derjenigen Ded Wohnortcantond unterworfen twerden follen.
Sd faffe vorldufig blof die Principien ind Auge, indem id
von Conceffionen, die aud Klugheitdriictiichten gemadyt werden
fonnten, einftweilen abiehe.

Bon diefem Standpuncte aud mup iy midh entfdyieden fitr
bad Heimatéprincip oder, wie ed vielleicht vidhtiger genannt
werden follte, fiix dag Bilvgervehtdprincip audfprechen.

Bwifdpen dem gemeinen deutfdyen und dem f{dyweizeri{dhen
Redyt Dbeftebt davin Uebereinfrimmung, daf die Statuds, Fas
miliens und erbredhtlichen Berbdliniffe dem Gefepe dedjenigen
Orted untermworfen fein follen, mit weldhem dad Letreffende Fn-
divibuum, Dder Familienvater, bezichungdweife der Grblaffer,
bleibend vermadyfen ift, welder alfo ald feine Heimath {fich dars
flellt. $ingegen gilt in Deutfchland der LWobnort, in Dden
meiften Cantonen der ©dyweiz der Biirgerrechtdort ald die Hei-
math ded Sudividuums. Diefe Uuffafjung ded Biivgervedytdovtd
entfpricht der gefdyichilidhen Cntwidelung fowobl ald dem gegens
wdrtigen LWefen ded BViirgerrechtd und dem practifdhen Bediirfe
niffe volfommen. Sie fann ald edt f[dyweizerifc) Dbegeichnet
werden.  Die Abflimmungen, welde in den beiden Kammern
der Bundedverfammlung Statt gefunden baben, jeigen am
beften, daf bdad Biirgerredhtdprinciy feinedwegd vevaltet iit,
fonvern immer nody der Mebrheit der Cantone am Herzen liegt.
Wenn ed wiinfdendwerth oder nothwendig ift, in diefer Ridy-
tung Uebereinftimmung berguftellen, fo ift eé natiivlicher und
billiger, daf die Minderheit der Mebrbeit weiche, ald umgefelyrt.

Wenn id) von den vormundfdaftlidhen Verbdltnifjen, auf
twelde idy fpdter ndber eintreten werde, vorldufig abfebe, fo
glaube idy behaupten su diirfen, daf dem Bitvgerredid-, oder
(wie ich e8 nun wieder nennen Wwill) dem Heimathdprineip von
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feiner Seite Der der BVorwurf qemadyt worben ift, daf o8 ir-
rationell oder unpractifdy fei. PMan bat fidy blof davauf berufen,
daf 8 unmdglich fei, diefem Princip auf dem Gebiete der dem
Eoncordate nicht beigetretenen Cantone Geltung zu verfdafien.
Diefy 1t aber fein Grund, dadfelbe ginglidy ju verwerfen (abs
gefehen davon, DdaB die fragliche Ginwendung einem Bunbded-
gefetie gegeniiber einfach dabinfallen witrde). Der Canton Jiis
ridh muf ed fidy allerdingd, fo lange die Bunbdedgemwalt nidyt
eingreift, gefallen laffen, daf die Gbe von Siirdern, weldye in
©t. ®allen niedergelajfen find, von den dortigen Vehorden qe-
fdhieden, Ddafy Dder Nadlah eined in &t. Gallen qeftorbenen
Siircherd nach dortigem Rechte bebandelt wird w. f. f.  Hierausd
folgt aber feinedweqd, daf Jiirich auf dad Heimathdprineiy,
auf twelded e8 nun cinmal Werth leqt, denjenigen Cantonen
geqeniiber, tveldye jur Unerfennung dedfelben fich berbei laffen,
ju verichten habe und nody weniger find die Bundedbehdrden
beredbtigt, die Unwendung eined Rech@inftituted in dreizehn
Gantonen zu verbieten, weil neun Cantone von demfelben nidyts
wiffen wollen. PMan fann nidyt einmal von Conflicten
{predyen, weldye die Bundedbehdrden su beurtheilen
ober u vevbhiiten berufen feien. G8 find {dhon viele iir-
derifdhe Ehen in St. Gallen gefdyieden worden, obne daf def-
balb ein Conflict entitanden warve, indem man eben in Jiiridy
die betreffenden Berfiigungen der &t. Gallifdhen Vehorden ein-
fach anerfannt bat.

Die Freibeit der Niederlafjung twird durdy dad Heimaths-
princtp nicht verflimmert, fondern gefordert. G8 ift eine G-
fabrungsdthatiadye, daff die Schweizer in der Negel fitr ibre
Beimathlichen Snititutionen eine gewiffe Borlicbe empfinden und
gegen die abweidhenden GEinridhtungen anderer ECantone von
Migtraven erfiillt find. LWenn fidy dieh fo verhdlt, fo wird
offenbar ein ©dyweizer fih leidhter daju ent{chliefen, feinen
Heimathécanton ju verlaffen und in einem andern Cantone fid
angufiedeln, wenn ev gleidywobl feinem heimathlichen Nedyte unters
worfen bletbt.

Denjenigen allerdingd, velche davauf audgeben, fidy ifren
beimathlichen Gefegen u entziehen, wird dad Heimathdprineiyp
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bindexrlidh fein, wad aber dody faum ald ein Uebelftand ju be-
trachten ift.

@onft wird alled Redyt gedndert, wenn ed dem feiner ges
wordenen Gefithle oder verdnderten Lerbdltniffen gegenitber ald
unbillig erfdyeint, Bei durdygreifender Befeitiqung ded Heimathds
principd wiirde die entgegengefepte Cridheinung su Tage treten,
denn o8 ift dody gewif billiger, dap der Niedergelaffene in dex
Heimath, in der er unter allen Umitdnden Yufnahme und
Unterjtiipung findet, die Uvmenfteuer entridhte, ald in Dder
Wobnortdgemeinde, die ihn, wenn er verarmt, wegiveist,

Wad die verdnderten Berbdltniffe betrifft, fo fpridt jeden-
fall3 der Umftand, daf gegenwdrtig weit melyr Qeute auferbalb
ibred Heimatheantond fih niederlaffen und dag der Verfebr
swijden den verfdyiedenen Puncten der Schwveiz durdy die Gin-
flibrung der Gifenbahnen und Telegrapben und durdy die Ver-
befferung der Pojtanjtalt ungemein erleichtert worden i, fiir,
nidt gegen bdie Beibehaltung ded Heimathdprincipsd, Denn
wenn Ddiep Princty dberhaupt ecine Woblthat fiir den Nieders
gelafjenen ift, o ivixd bdiefe Woblthat um {o hobher anzufdiagen
fein, fe gqvofer die Jabl derjenigen ift, Ddenen fie ju Statten
fommt. Und wenn bdie Ucbelftdnde, welde mit der Vievore
mundung der in einiger Entfernung von der Heimath lebenden
Perfonen oder mit der Beurtheilung threr Streitigleiten duvd
die heimatblichen Beborden immerhin verbunden find, friiher
fdhon Fu ertragen mwaven, {o werden diefelben gegenwdrtig, bei
der durch die guten Conmmunicationdmittel bewivften AbLilvzung
der Dijtangen, vollendd ald febr gevingfilgig fidy hevausdftellen.

Soll idy fdylieBlich den principiellen Standpunct verlafjen
und die Concefjionen bejeidynen, weldye dem Wobnortdprincip
gemadyt werden fonnten, um einen Vergleidy berbeizufithyen,
fo liegt e8 nabe, einfady die iibereinftimmenden BVefdhlitfje dex
beiden Kammern der Bundedverfammlung ald die fiir diefen
Bwed am beften geeignete Grundlage su exfliven. ey fiiv
meine Perfon finde indefp, daf man ju weit gegangen ift, in-
pem man nidt nur die Statudverbiltniffe und die Vormund-
{dhaft, fondern audy dad Steuerwefen in feinem gangen Um=
fange unter dad Recdht ded Wobnorted geftellt hat. €3 ift miv
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in der That unbegreiflich, dah trop diefer grofien Jugeftind-
niffe eingelne Mitglieder der Bundedverfammiung dennody gegen
bag Gefely geftimmt haben, teil dadfelbe fiir die erbredytlicdhen
Berbaltniffe dad Heimathdprincy fefthielt.

§ 13.

@o viel im Allgemeinen.

Snoem idy nun auf die eingelnen Puncte, die einer befon-
dern Befpredhung ju bediirfen fdeinen, iibergehe, lege idy den
nationalvathlichen Befdylup zu Gvunde und beginne mit den
allgemeinen BDeftimmungen dedfelben,

Ueber den gmeiten Artifel, weldyer fiir den Fall eined Doppels
bitvgerredytd eine den gegenwdrtig in Kraft beftebenden Concor-
daten entnommene Regel aufjtellt, Pann id fiiglih mit Still-
fhweigen weggeben; der exjte Artifel hingegen {dheint mir einev
einfdplichen Grovterung werth su fetn. @8 exflart derfelbe die
Begriffe , Riederlaffung” und , ordentlidyer Wobnfig * fiir iden-
tifh und ftellt die Vorfdywift auf, daf eine Perfon zu gleicher
Jeit nur an Ginem Orte niedergelaffen fein fonne. Mit diefen
@dgen bin idy durchaud einverjtanden. 8 entfprechen diejelben
dem Bergebradhten Nedyte, weldyed aber biufig verfannt wird.

Die Bundedverfafjung felbft enthilt freilich Feine Anbdeus
tung dariiber, wad unter RNiedevlaffung verftanden werden
mitfle; aber verfdyiedene neue fowobl ald dltere Redhtdquellen
laffen teinem Bweifel Ddaviiber Raum, daf Niederlaffung
nichtd anvered fei ald Wohnfig obhne Biivgerredt. So
beift ed in dem neucften Staatdvertrage mit Frantreidy, Art. 2:
UM in dev Sdyweiz Wobnfip ju nehmen oder {idy nieders
p3ulaffen, pour prendre domicile ou former un établissement
,en Suisse“, und im ©taatdvertrage mit England: |, Die
y Biivger oder Unterthanen ded einen der beiden ©taaten, weldye
o i den Gebieten ded andern wobnen oder niedergelaffen
s find, the citizens or subjects of either of the two contrac~-
s ling parties residing or established in the territories of
s the other.“

Die Mediationdverfaffung definiert in Avt. 4 die Nieder:
lafjunggfreibeit mit den LWorten: , Jeder Schweiger ift befugt,
pleinen Wobnfip in einen andern Canton Fu vevs
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plegens er Pann die politifden Redhte gemdp dem Gefepe ded
,Cantond, in dem er fidy niederldft, erwerben.” Die
Auadriide , BVerlegung ded Wobnfiked” und , Niederlaffung”
find bier offenbar al8 gleichbedentend gebraudyt, wie fich diefs
auch aud dem Tagfapungdbefdhluffe vom 6. Jult 1803 evgiebt.

Die Goncordate befreffend die vormund{dhaftlichen und erb-
redhtlichen Berbdltnifjfe begeidynen ald Niedergelaffenen denje-
nigen ©dyweiger, welder fidh ... in einem andern
Cantone . .. haudhdblidy anfafig madt.” lnter dem
Ausdruce , fidy hausdhdablidy anfabig machen” ift gewif nihtd
Andered su verjtehen, ald ,irgendwo feinen Wolhnfip aufs
{dhlagen “.

€8 ijt jmwar bei den BVerhandlungen unfered Bereind in
Qaufanne (Jeitfdrift fiir fdyweiz. Redht Bbd, XII, &. 96) von
Herrn Curti die Bebauptung aufgeitellt worden: ,eine Nieder-
laffung obne felbjtdndigen Hausdbhalt oder Getverbdbetried gebe
,68 nidt”. Die Ridhtigleit diefed Saked fann idy aber Teineds
wegd jugeben. Gin unverbeivatbeter Mann, welder aud dex
ibm von feinem Dienfthervn audgefepsten Befoldung oder aus
pem Grirage feined LVermogend lebt und in irgend einer Fa-
milie al8 Koftginger aufgenommen ift, f&llt gewiff ebenfoqut
unter den Vegriff eined Niedergelaffenen, wie derjenige, welcher
einen eigenen Hausdbalt fiihrt oder ein eigened Gewerbe betreibt,
Die Concordate betreffend Bormundfdyaft, Grbfolge u.{.f. finden
auf ibn Anwendung, und ed ift nidht einjufehen, warum ex
nidht unter dem Sdyupe der Art. 41 w. 42 der Bundedverfaffung
fteben follte. .

@3 ift allerdingd vidhtig, dah die meiften Cantone gewiffe
Verbaltniffe, die durdhaud unter den Begriff ded Wobnfised
refp. der Niederlaffung fallen, ald blofen Aufenthalt
qualificieren.  Aflein ich fann bdiefer Prayxid gegeniiber Dder
Bundesdverfajjung und den EConcordaten feinerler Uutoritdt gu-
gefteben.

§ 14.

Der NAuddrud ufenthalt im wabren und eigentlidhen
Sinne ded Worted begeihnet dad blof voviibergehende
Berweilen an einem Orte. €G3 iff sunddft der Wille, an
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einem beftimmten Orte dad Leben juzubringen, denfelben um
Mittelpuncte feiner Verbiltniffe und Gefchdfte ju machen, wels
cher diefen Ovt jum Wobnjige ftempelt. Dody mup dem Willen
der dupere Thatbejtand entjpredhen. Und audy diefe Befdyrdn-
fung qeniigt nidt, fondern eé bedarf der LWille tiberdieh Der
Unerfernung duvd) die Gemeinde und vefp. durdy die Staats-
gewalt, weil mit dem Wobnjige difentlidye Rechte und Pilidyten
verbunden {ind, die an den blofen Nufentbalt ficdh nidht an-
fniipfen, und weil 8 nidht angeht, daf der Eingelne ecinfeitig
foldye Redhte {idy aneigne, oder vefp. den Pilidyten und Laften
fidy entgtebe.

Da nun die Bundedverfaffung iber den Uufentbalt fdpweigt,
fo fonnen die Gantone die Bedingungen dedfelben nady Gut-
finden fejtitellen. @ite fénnen § B. vor{dyreiben, daf Niemand
linger alé eine gewifje Seit in einer Gemeinde {idy aufbalten,
refp. ald Aufenthalter leben darf, Nady Ublauf diefer Beit muf
demnady der Betveffende entweder die Gemeinde verlaffen oder
feinen Wohnfi in diefelbe verlegen. Die Requifite der Nieder-
lajfung Dhingegen {ind durdy die Vunvedverfafjung felbft feft-
gefesst, und jwar fo, daf weder der Canton nody die Gemeinde
dem Willen eined gut beleumbdeten und in biivgerlidien Rechten
und Ghren ftebenden Sdyweizerd, der die Abfidyt, feinen Wobn-
jip an emem beftimmten Orte bleibend aufzufdylagen, audipridyt
und durdy die That befrdftigt, die Unerfennung verfagen darf.
G8 Ddarf alfo Niemandem die Niederlaffungdbewilligunyg vers
weigert werden, weil er feinen eigenen Haudhalt bhabe oder
fein felbjtindiged Sewerbe betreibe oder weil fein Wille, bleis
bend an dem Dbetreffenden Orvte ju wobhnen, begweifelt werde,
Da jedody die Uufentbaltdbewilligung an einfadyere Formen
und leidyter zu erfiillende Bedingungen gefniipft ift, ald die
Niederlaffungsbewilligung, und da iiberdiep die fog. Aufents
halter weniger ftart belaftet jind, ald die Niedevgelajjenen, wo-
gegent ihnen allerdings audy Ddie Redyte der RNiedevgelajfenen
nidyt gufommen; fo gilt e8 ald cine verdanfendwerthe Grleid)-
tevung , wenn gewijfen Categorieen von Ginwobnern die Wabl
gelajjen wird, fih nady Velieben einer Aufenthaltds oder einer
Niederlaffungsbewilligung gu bedienen.
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Beranlaft durdy die befannte Befdwerde, weldye im §. 1849
von ver{dyiedenen Dienjtboten in Genf itber die dortige Gefel«
gebung erhoben mworden ift, bat fidy bieritber eine Pragid der
Bundedbehorden gebildet, weldhe in folgende Shipe gufammen-
gefapt werden fann:

1. Den Cantonen ftebt e8 frei, Perfonen, welde firenge
genommen in die Categorie der Niedergelaffencn gehoren wiirden,
ald blofe ufenthalter ju behandeln und ibnen ginzliche oder
theilweife Befreiung von Dden Lajien der Niederlajjung unter
ber Bebingung anjubieten, tah fie aud) auf die entfprecdhenden
Redyte verzidhten. 2. Die Cantone find nicht verpflicytet, irgend
wem Ddiefe Begiinftigung su gewdbhren, und Niemand ift gebal-
ten, von Dderfelben Gebraudy ju madien. 3. Wer darauf ein-
gegangen ift, fann jeden ugenblid wieder in die ordentlidhe
und normale Stellung eined Niedergelajjenen eintrefen,

Man fann dariiber ungleicher Meinung fein, ob die Bunbdes-
behorden wobl darvan thun, einen folden modus vivendi ju
bulden; bingegen balte ich gang beftimmt dafiiv, daf derfelbe
al8 ein: domesticum jwifdien dem betreffenden Ginwobner und
bétt' Wobnortd-Canton weder die Rechte ded Heimatheantons
nody diejenigen ded Bunbded befdhrinfe und dap die Concordate
fowobl ald die Bundedgefepe (namentlidy vt 144 der Militdr-
Organifation: , In der Regel foll der Webrpflidytige in dem
yCanton Dienfte leiften, in weldem er niedergelaffen ift*)
audy auf diejenigen Niedergelajjenen, weldhe fidy voritbergehend
in Der begeidyneten epceptionellen Rage befinden und defhalb
alé Aufentbalter qualificiert werden, amwendbar feien.

MMit Ginem Worte: Jdy betradyte den Wobnfig. mit Nufents
baltdbewilligung al8 etne eigenthiimlidy modificierte RNieder-
lafjung, wepbalb idy diefed Verhdltnip nidt ald ecine udnabhme
bon der Regel, dap Wobnfip ohne Biirgerredt und Nie-
derlaffung gleichbedeutende Auddriide feien, gelten lafjen fann,

§ 15.

Gbenfowenig ald einen Wobhnfip ohne Niederlaffung
giebt e8 eine Niederlaffung ohne Wobhnfig.

Die Betreibung vieler Berufdarten, die Audiibung bder

Jagd und der Griverb von Grundeigenthum ift in gewiffen
Beitjcbrift f. {dweiz. Neyt. XV 1, 3
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Cantonen nur den Niedergelafjenen und den im Canton wobs
nenden Biirgern geftattet. Die dieffalligen Vorfdyriften fesen
pem Unternehmungdgeifte und dem Gewerbdfleife dev Sdyweizer
Sdyranfen, weldye febr nadytheilig wirfen fonnen, die aber nicht
bundedwidrig {ind und defbalb beachtet werden miiffen. Den
Grwerb von Grundeigenthum zwar bat der Bundedrath mittelft
einer etwad gewagten Ausdlegung der Art. 29 und 48 der Bunded-
verfafjung allen ©diweizern obne Niidjiht auf ibren Wobnfis
méglih gemadht; dagegen {ind alle iiber die Befdrdnfung ded
Gewerbebetriebd und der Jagd erbobenen Befdywerden erfolglod
geblieben, €& verftebt fich nun von felbjt, daB eine blof
fingierte Niedexlaf{ung (und Niederlajfung ohne Wohn-
fig) nidht gur Audiibung der den Niedevgelaffenen vorbehaltenen
Befugnifie berechtigt. Ridyt felten wird die Cribeilung einer
Niederlafjung vermweigert, weil dev Petent Ddiefelbe nur Fum
©dyeine, jum Bebufe der Umgehung eined foldyen Verboted
nadyfudpe, in der That und Wabrbeit aber gar nidt bdaran
denfe, feinen Wobnjik an dem bezeidyneten Orte aufzuidhlagen.
3 ijt dieh Berfahren ftrenge genommen nidht ald coyyect zu
betradyten, da die Bewerber wm eine Niederlaffungsbenwilligung
fiy nicht diber ihre Plane und Abfichten audjuweifen braudyen.
Audy ift ed ganz unbedentlidy, jedem foldhen Gefudye zu ent.
fprechen, da nidyt die Bewilligung, fondern nur die Nieders
laffung felbft, bezw. der Wobhnfip, irgendweldye politifdye oder
biirgerlidie Nechte ju beqriinden geeignet ift.

Wenn aber ein Canton fiiv gewiffe 3wede fidy mit einer
blop fingiexten Niederloffung beguitgen will, tvie dieh in der
That gar nidyt felten vorfommt, fo lift fich gegen die Syjtem
gar nidytd einwenden; wobl aber bedarf die Bedeutung einer
foldyen Fiction einer ndhern Unterfudyung.

Uudy im Falle einer Fiction find Niederlaffung und Wolhn-
fip abermald iventifd). ©Ob man von einer fingierten, von
einer fpeciellen MNiederlaffung oder von einem fingierten Wobn-
fige, von ecinem ©ypecialdomicil fpredye, ift vollig gleidhgiils
tig. LWenn Femand fein Domicil in A beibebdlt und blof fiir
einen {pecicllen Jwed eine Niederlafjungdbewilligung in B auds
itft, fo werden allerdingd dadurd), dap er fidy freiwillig in
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gewiffen Ridtungen der Gevidytdbarfeit und der Gefetsgebing
ved Gantond B unterwirft, juriftifde Beziehungen jwifden ibhm
und Ddiefem Canton begriindet, bdie aber im inne der Con-
cordate fowobl ald der BVerfaffung und Gefeprgebung ded Bunbdes
nidt unter den Begriff der Niederlafjung fallen. LWenn o8 fidy
frdgt, ob er an dem Orte der fingierten Niederlafjung gewiffe
Qaften su tragen oder ob er bei den Gerihten diefed Orted auf
frgend eine Klage fidhy einulajfen bhabe, {o ift fiix die Entfdyei-
dbung eined folden Streited nidyt die in der That und Wals
beit gar nidyt beftehende Niederlajjung, fondern ed ift der Jn-
balt der frillfhweigenden ober auddriidlichen Grfldrung, bdurd
weldye er fidy den Gefeen und Gevidhten ded Orted freiwillig
unterworfen bat und die bei wirflichem Wobnjis gang entbehy-
lidy gewefen wdre, mafgebend. ‘

Diejenigen Cantone, teldhe dad Territorialprineip auf die
Gpige treiben, fdyveiben fih die Befugnif ju, bdie bei ibnen
Niedergelaffenen und deven Angehdrige unter Vormund{dhaft Fu
ftellen, Ghefdeidbungsdtlagen gegen fie angunchmen, Hrmenfteuern
von ibnen ju begichen, Streitigleiten tiber ibhren Nadylaf ju
beurtheilen w. {. f. Bon einer folhen Ausddelnung der Terri-
torial = Hobheit tiber Perfonen, bdie in dem Canton eine Fabrif
befigen und Ddiefelbe durdy Ungeftellte betreiben lafjen, wdhrend
fie felbft mit ibrer Familie in ihrem Heimatheanton leben, fann
unmdglidy die Rede fein. Audy ift gewif Niemand auf Grund
eined Dlofen ©pecialdomicild berechtigt, an bdem betreffenden
Orte politifdye Rechte audzuiiben, nodh verpflidytet, ein Gemeinde-
amt gu befleiden oder Militdrdienft ju leiften.

Blofe Betreibung eined Gefdydfted durdy Ungeftellte, audy
wenn diefelbe auf Grundlage einer Niederlafjungdbewilligung
©tatt findet, ift eben nidht Niederlaffung, wenn fie nidht mit
wirflidem Wobhnjige verbunden ift. Dasd durd) fingievte Nieder=
laffung begriindete Specialdomicil ift defhalb, wie jdhon ge=
fagt, nidht wirfungdlod. 3 hat die Vedeutung, dah fiir den
Bwed, fitr welden dasdfelbe gewdablt ift, fingiert wivd, ed wolhne
ber Betreffende an bem Orte, auf weldyen fich die Niederlafjungsds
bewilligung begieht. Diefe Ficlion ift {o weit wirffam, foweit
eben der Privatwille veidht, Seine WirfjamPeit wird befdhrdntt
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durdy den Grundfap ,jus publicum pactis privatorum mutari
non potest® und durd) die von dem Gingelnen unabhingigen
Redyte der Gemeinde und deé Cantond, in weldem der Bes
treffende feinen wahren LWobnjis bat,

8 fteht feft, daf jeder Biirger durdy Vertrag fiir ein
eingelned Redtdverbiltnih auf die Woblthat ded Urt. 50 vev=
gidhten und fidy irgend einem andern Gerichidftande unterrerfen
fann. 68 wird alfo audy moglidy fein, fiix alle aud einem
beftimmten Berfehr herfliefenden Rechtdgefihdfte dad Gleidye su
thun, wietoob!l e zu bedauern ift, toenn die woblthitige Abs
fiht der Bundedverfafjung auf diefem Wege theilweife veveitelt
witd,  Audy ift nicdht eingufeben, wephalb nicht die Bilrger bes
fugt fein follten, fich sur Begablung von Eteuern in einer
fremden Gemeinde und begichungdweife in einem fremden Can-
ton ju verpflidyten, um dort ivgend einen Bortheil ju erlangen.
G8 bandelt fidy dabei nuv darum, bdie gegeniiberjtelenden dco-
nomifdyen Laften und Bortheile gegen einander abjurwdgen, und
e ift faum nothig, die Biirger mit Hinfidht auf dicfe Operas
tion ju bevormuuden. 3 liegen ja feine unverduferlichen
Giiter in ber Wayfdale, fondern ed ift blof ein Geldopfer ju
bringen, um mittelft dedfelben einem Grwerbe nadygehen su
fonnen. Dap immerbin der fidcalifhen Begebrlichteit der Cans
tone und der Gemeinden Sdyranfen ju fepen find, fo weit die
Bundedverfafjung biefitr nur immer einen Anbaltdpunct dars
bietet, will idy durdhausd nidt in Abrede ftellen. Gang von
felbft aber verfteht ¢8 fih, vah im Falle einer nicht [68baren
Collifion die Redyte ded wirflidhen Wobnfiped demjenigen ded
fingierten Wobnfiged vorgugichen find und daf, wer an irgend
einem Orte obne wirflichen Wobnfig blop fiir einen beftimmten
Jwed eine Niederlaffungdbewilligung audgewirft hat, wever
dort Die Gigenjdaft eined Niedergelajfenen exwirbt, nody da,
wo ev wirflidy wobnt, fie verliert.

Wie wichtig der BVegriff ded Gpecialdomicild ift, bhat fidy
in einer Reihe von Fillen, welde an die Bundedbehirden ges
langt find (3ybady [Ullmer, Siffer 88], Stuger [Ulimer, 3iffer 770],
Jovftverwalter Meyer, Johd Stadper [31. Jan. 1866], Kiiblex-
Tvoll w. . f.) gegeigt. Sch balte ed filv felr wiin{dendwerth,
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paf bdie Bedingqungen und die B edeutung dedfelben bet Gelegen-
beit Dder Revifion der Concordate ebenfalld nd Auge gefafit
fverden.

Sdliehlidh fomme ih nur nod mit ein Paar Worten auf
die BVor{dyrift ded nationalvdthlidien Befdhluffed zuriic, , daf
eine Perfon zu gleidher Feit nur an Ginem Orte niedergelaffen
fein fonne.” b glaube in der That, daf diefer Sap forwobhl
dem Begriffe der Niederlajjung ald dem practifdien BVediirfnijje
entfpricdht. @8 ift allertdingd moglidy, daf Jemand gleichzeitig
an verfchiedenen Orten LWolnungen befist, in bdenen er ab-
wedyfelnd fein Leben jubringt, fo dap ed jweifelhaft fein fann,
o eigentlidy der Mittelpunct feiner Gefdpdfte und Verhdltniffe
fih befinde.” Dody twerden meiftend irgendwelche Momente vors
banden fein, welde die eine oder die andere diefer Wobhnungen
al8 ordentlidhed oder Hauptdomicil exfdheinen laffen, indem 3. B,
irgendwo Wobhnung und Biirgerredht zufammen treffen, odex
an dem einen Orte dad Familienleben vollzogen wivd, wdibhrend
am andern blof ein Gefdhdftdbetriech Statt findet. Sollte aus-
nahméweife feined der ver{chiedenen Gtabliffementd iibertwiegen,
fo miifte ¢8 wohl dem Betreffenden frei fteben, eined alg
Hauptdomicil bSffentlich su begeicdhynen. Wiirde exr dief nicht
thun, fo bdatte er den Nachtbheil, mit Hinficht auf die Laften
fiberall und mit Hinfidt auf die Redhte nirgends ald
Niedergelajfener bebandelt ju werden. Die Orte, demen blof
die Gigenfdyaft eined Specialdomicild sugeftanden wiirde, fonnten
immerhin, nady dem vorhin Gefagten, gewiffe Befugnifje geltend
madhen, in denen ein anndbernd geniigenber Gegenwerth fiir
den geitmeifen Hufenthalt ju finden wdre. (Art. 6 ded national-
rlithlidyen Befdhluffes.)

®ewif it e8 febr su billigen, wenn dem Bunbedrathe
durdy Concordat oder Gefess dag Redyt eingerdumt wird, in
Conflictfallen nady Mafgabe der thatfahliden Berhali-
niffe gu ent{dheiden, weldyed der orbentliche Wobnjifs fei, Bere
gleidht man mit dem Gefagten die Sige, welde Herr Gaulid
am Suriftentage in Laufanne fir dad Domicil aufgeftellt bhat
(Beitfdye, fitr {heiz. Recht Bo. X1, S. 30.39), o wird fidh
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geigen, daf im UBefentlidhen vollfommene Uebereinftimmung
gwifdyen Domicil und Niederlajjung ftattfindet.

La fixation du domicile qui est aw liew du principal
établissement s’oppose & l'idée qu’une personne puisse avoir
deux domiciles. Entre diverses résidences si l'une est la
principale, les autres ne le sont pas....

1. Tout homme doit avoir un domicile civil. 2, Il ne doit
avoir qu’un seul domicile, 3. Le droit de choisir son do-
micile est un attribut de la liberté individuelle. 4, Le do-
micile de tout homme jouissant des droils civils est au lieu
quil a choisi pour sa principale résidence. 3. La preuve
du choix résultera de la déclaration du domicile joinle au
fait de la résidence. 6. Aussi longtemps qu’un nouveau do-
micile ne sera pas réguliérement constitué, P'ancien subsistera,

§ 16.

Dag BVediirfnif, die Befteuerungsdverbiltniffe durd
ein Concordat gu orduen, fann nidyt beftvitten werden, Ueber
die jur Geltung Fu bringenden Grundfipe bhat Fwijden dem
Bunvedrathe und den beiden Kammern der Bundedverfammlung
ein vollfommened Ginverjtandnip geberefdht; audy ift miv nicht
betannt, dap (abgefehen von der Urmenijteuer) von
aufen ber gegen Ddiefelben Ginfpradhe erhoben worden {ei.
Hingegen bat 8 fidy beveitd gejeigt, daf iiber die Unwendung
ver aufgeftellten Principien auf die eingelnen Fdlle die Anfidyten
audeinandergehen.

©o bat im Jabhr 1864 der Bundedrath entfdieden, bdaf
der Ganton Jeuenbuvg nicht bevedtigt fei, von Waadtlindern,
welche grundverficherte Forderungen im Canton RNeuenburg bes
fien und diefelben tm Canton LWaadt verftewern, eine Steuer
ju erbeben. (Gefdhiftéberidyt 1864, ©. 166.) Dagegen im
Sabr 1863 ijt die Befdywerde eined gewiffen Herrn Tavel, dap
ver im Canton Freiburg wobhnende Schuldner einer grunds
verficherten Forderung ihm die 3 %,y Dbetragende Grunditeuer
am 3ind abredyne, wdabhrend ex dody von dem Schuldbriefe im
Canton Waadt die Wermdgensdfteuer bezahlen mifje, abgewiefen
worden, weil der Staat Freiburg nidyt divect eine Steuer von
pem waadtlindifdyen Capitaliften erboben, foudern blof dem
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Sdyuldner die Grmdadtiqung gegeben Habe, die Steuer am
Jinfe abjuredynen. (Gefchiftdbericht 1865, &. 443.)

Die Bundedverfammlung bat bdiefe Unterfcheidung nicht
gebilliat, fondern die Befdhwerde ded Hevrn Tavel guigebeifen,

Gin vom DBundedrathe am 3. Mdry 1866 audgefillter
Befhlup in Saden Martin it nicht an die Bundedverfamms
lung gelangt. Dir ift Dderfelbe geradeju unverjtindlidy. Herr
Martin, der im Canton TWaadt wobnt und bei Pury & Cie,
in Neuenburg mit einem Commandite-Capital von 150,000 Fr.
betheiligt ift, befdhwerte fidy daritber, dah er diefe Summe fos
wobl in Waabdt ald in Neuenburg verjteuern miffe.  Der
Bundedrath erblidte Hhierin feine unftattbafte Doppelbefteues
tung, weil Ddiefelbe nidhyt eine und Ddiefelbe TPerfon betreffe.
Dad fraglidhe Capital befinde fidy allerdingd im Vevrmogen ved
Herra Martin, gugleich aber bilde ed ein Uctivum einer Gefell-
{haft, ,weldye al8 befondere Perfonlidhfeit von Dderjenigen ded
Recurventen qefdyieden fei”! €8 fcheint miv logi{dh unmdglidy,
daf ein Capital in feinem gangen Umfange materiell unter den
Uctiven von 3wei verfdyiedenen Perfonen enthalten fein fonne.
Ein Commanbdite - Capital fann, wenn ed ein Activum ded
Commanbditirenden ift, unmoglidy sugleich ein ctivum Ddes
Eommanbditirten fein.

Wenn bei der Anwendung eined Principd, dad auf veiner
Billigeit beruht, wie dad Verbot der Doppelbefteuerung, fo
formlidy fubtil su Werfe gegangen wird, fo erfdheinen die Gnts
fheidungen ald ein Grzeugnip der Willkiihy und dad Princip
verliert allen LWerth.

Ueber die Armeniteuern habe idh midy fdon wiederholt
audgefprodhyen. Dody ift hier der Ort, nody einmal auf bdie-
felben guvitd su fommen. @8 entfpridht nidht nur dem pofi-
tiven Redyte der Melrbeit der Cantone, fondern 8 ift duvdy
und durdh rvakionell und billig, daf im Biirgerverbande bdie
Biliht Avmenfteuern gu begablen, und dad Reht, im Nothfalle
Armenunterftiipung fu fordern, ald Corvelate einander gegens
iiber ftehen, fidy gegenfeitig bedingen und durdydringen. Der
Wegsichende verlangt von feinen Mitbiirgern, daf fie fiir ibn
und feine Nachfommen durdhy einen Heimathidein fiix alle Ju-
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Funft gegeniiber aller Welt Biirgfdyaft gegen die Gefalr der
Vevarmung leiften.  Mit welchem Grunde fonnte er ed ab-
lebnen, binwiederum ju Haufe die Gefabhr der Armenlajt tragen
ju belfen?  Der fcharflinnigften Dialectif wird ed nie gelingen,
auf ibergeugende LWeife daruthun, daf ein Niedergelaffener,
fo oft ein Viirger vevaymt, fiir denfelben einftehen muf; daf
hingegen die Biirger einen Niedevgelaffenen, nacdhydem bderfelbe
Decennien bindurdy Avmenflevern bezablt bat, einfady bheims
{hicden fonnen, fobald ev feinerfeitd verarmt, Der Bundedrath
fagt in feiner Botidyaft, ,vad Armentwefen fei feine privats
,vechtliche Ufjefuranganitalt, 8 fei vielmehr eine dffentliche
, Snftitution, deven Pflege durdy gang andere Jnteveffen bedingt
ound geleitet werde. Man beforge in feinen nddjlen Kreifen
,bie Urmen, abgefehen von Gefith(@motiven, damit fie nidyt
, durdy Bettel ldftig fallen, damit fie nidhyt dad Gigenthum, ge-
pfabrden und damit nidt UAnftefung und BVerfumpfung in
, Weitern Kreifen eintreten.  Jn einem verarmten Orte leiden
,alle Sffentlidhen Jnftitutionen, Kivde, ©dule und Gemeinde-
o leben; e8 leiden aber audy alle Gewerbe und ed leide dex
, Offentlidhe und Privat-Credit im Gangen. Darum fei der
, Niedergelaffene gleidy dem Biirger, oft nod) mehr ald Ddiefer,
p bel einer guten Berwaltung ded Urmenwefend betheiligt.”
®egen bdiefed RNaifonnement fonnte mandyerlei eingetwendet wers
ben. Die Koften fiir den Scdup ded Gigenthums und fiir
Unterdriicfung ded Betteld find Policei » Audgaben, zu Dderen
Decfung allerdingd auch die Niedergelaffencn beitragen miiifen.
Nllein Bettel, Dicbjtahl und BVefrug fommen bei der beften
Urmenpflege dennody vor. Die Armenfleuern, u Ddenen ein
Niedergelafener angebalten wird, werden Paum die BVevarmung
Ded betreffenden Ortd verhindern und nody weniger einem bereitd
verarmten Orte ju neuer Bliithe verhelfen. LWie dem aber audy
fein mag, o laffen doch alle diefe Betradytungen den Kern dex
Frage, die nidht die Urmenpflege an {idh, fondern dad
BVerhaltnih der Unterftiipungdberedtigung jur Unters
ftitpung 8 pilidt betrifft, ganj unberiihrt, Audy die Hinweifung
auf die Moglichleit, daB ein Niedergelaffencr dad sfonomifdye
und morvalifde Wolhl feined Wobmnortd gefibhrden und gur Vers
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armung dedfelben beitragen fonne, Ffann dodh wobl faum ald
eine audreichende Begriindung Dder Steuerpflidht bder Nieber-
gelaffenen betrachtet werden. Und wenn diefe Steucrpflicht dex
Niedergelajfenen der Gemeinde ald ein Grfap fiiv die Vefteue-
tung Der abmwefenden Biirger angeboten witd, fo wird Ddasd
arithmetifdye Berhdlinihp ded auf diefe LWeife angewiefenen ju
dem entzoqenen Steuercapital in den verfdhiedenen Gemeinden
fidy febr verfdhieden geftalten; die einen werden fich bet diefem
Taufde gut, die andern werden fidy fdledht bdabei befinden.
Der Gdee dev Geredtigleit entfpridht aber eine foldye Art dev
Audgleichung, felbft wenn fie avithmetifdy und sfonomifdy gang
befriedigend wdre, jedenfalld nidyt.

Die biirgerlidhe Armenpilege, mwie fie bid in die neuefte
Jeit in der Sdyweiz beftand, ift cin abgerundeted, principielles,
confequent audgebildeted Syjtem, dad felbft von der belvetifdhen
Gefepgebung nidht angetajtet worden ift. Nidytddeftoweniger
wiirden fih qute Griinde dafiir anfiihren laffen, an die Stelle
dedfelben bdie reine Ginwobnerarmenpileqe su feen und dasd
Biirgerredht in ein vom Wobhnfige abhingiged Heimathrecht
umguivandeln. [y bin tweit entfernt davon, Ddiefe euerung
vorguidlagen; aber ich fonnte midy vielleicht mit derfelben bes
freunden, niemald aber mit der, wie mir {deint, auf Willfiihy
berubenden Modification der beftehenden Cinrichtung, welde von
Dem Bunbdedrathe und der Bundedverfammlung angeftrebt wird,

Sdylieplidy gedenfe idh nody gang furg der Stemern fiir
confeffionelle Jwede, €8 widerfpridyt dem Princip der Glau-
bendfreibeit und it fidy mit feinerfei Griinden vedhtfertigen
oder audy nur befdhonigen, wenn ein Reformierter gezwungen
toird, fiir den Fatholifchen Cultus Stfeuern ju bejallen obder
umgefehrt. Gin Concordat follte daber in diefer Ridhtung einen
gewiffen ©dup gewdbren.

§ 17,

Die Befdliiffe dexr beiden Kammern der Bundedverfamms
lung betreffend die Familienverhdltniffe entfpredyen bden
Unfdhauungen der grofen Diebrbeit ded fdyweijerifden Boltes
und dem bergebradyten Rechte. [y fann daber fuvy iiber die-
felben weggehen und midy auf gwei Bemerfungen befdyrdnten.
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E8 wdre vielleidht nidht unpaflend, einerfeitd in einem
@Goncordate neben der Ghe und dem Giiterrechte der Ghegatten
audy dad Elternverhdltnif ju erwdbhnen, und anderfeitd fiiv den
Fall, dap dad Familienhaupt zu einem Wechiel ded Biirgers
rehtd feine Fufludht nebymen wiirde, wm feine rechtliche Stellung
jum Nachtbheil der Ehefrau oder der Kinder ju verbeffern, diefen
die Ginrede ded dolus vorzubehalten.

©odann {deint mir ein bedenblicher Widerfprudy darin ju
[iegen, wenn war die Ehefdheidunydflage unter dad Redht und
Gericht dev Heimath ded Chemanned geftellt, sugleih aber dem
beimathlidyen Gerichte die Befugnip eingerdumt wird, daf ed
den Ridpter ded Wobnorted cxmdhtigen darf, den Proce fammt
allen moglichen perfonlichen und dconomifdyen Nebenfragen nady
dem Gefepe ded Wohnorted Fu beurtheilen, Gine folde Deles
gation follte doch tenigftend von der Ginwilligung der beiden
Parteien abbingig gemadyt werden, Denn wenn ed im Brincip
ridhtig ijt, DaB ein gewiffer Rechtdjtrert, der Natur ded ftreitigen
Berbiltniffed ent{prechend, durdy dad Gefep der Heimath bes
bere{dt wird, fo fann ed dody nidht von Dder Laune und dem
bon plaisir eined Gerichted abhdngen, ob ein andered Gefep
jur Anwendung gebradyt werden foll.

§ 18.

Sy gebe gu den vormundfdaftlichen Berhdaltniffen
fiber. Auf diefem Gebiete wdrve idy am eheften geneigt, dem
Territorial-Princip eine Conceffion ju madyen.

Bor Allem aud {pringt e8 in die Augen, daf der BVerfelr
durch ein einbeitlidyed und abfolut verbindliched Gefep iiber die
Fdabigteit, Rechtdgefdhdafte abgufchliefen, exleichtert und gefidyert
wird, LWenn der Niedergelajfene, der nacy dem Rechte feinesd
Wobnorted fidy qiiltig verpflidhten Pann, geftiipt auf vad Gefep
feiner Heimath von der fibernommenen BVerbindlichLeit ald hand-
lungdunfibig freigefprodyen wird, fo leidet daruntev fein IMit-
contrabent. Umgefehrt liegt fiir den Niedergelaffenen, der nadh
vem Gefepe ded Wobnfiged ein Gefcdhdft anfedhten fann, nady
demjenigen der Heimath hingegen gebunden iff, in der An-
wendung ded leptern ein privilegium odiosum, dad mit Art. 48
ver Bundedverfafjung faum veveinbar ift (Ent{dheid ded Bundeds
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rathed vom 29. Suli 1864 in Sadyen einer in Bafel nieders
gelajfenen Bernerin).

S diefer Rihtung fdeint daber ftrenged Fefthalten ded
TervitorialPrincipd rationell ju fein.

Dag Gleiche qilt aud) ausd einem andern Grunde von der
Bevormundung eined der Ver{dywendung befdyuldigten volls
jdbrigen  Niedergelaffenen. E8 ift dieff eine Mafregel, weldhe
tief in die Freibeit ded BVetreffenden einfdyneidet, und 8 frebht
jedem Staate wobl an, wenn er foldhe Gingriffe gegen die auf
{einem Gebiete lebenden Perfonen nur duldet, fofern fie feiner
eigenen Gefepgebung gemdh nach dem Befinden feiner eigenen
Behorden ald gevechtfertint erfdheinen.

Audy verfteht ed fidy wobhl von felbft, dag ein Nieder-
gelafjener, weldyer unter der vormundichaftlichen Objorge feiner
beimathlichen Behorde ftebt, dadurdy nicht einer Art Fmmunitdt
oder Gytervitorialitdt theilhaftig wird. - Nur die Bejiehungen
ywifchen dem TMiindel einerfeitd und dem BVormunde obder den
Bormundfchaftdbehorden anderfeitd unterliegen dem heimath-
lichen JRechte. Jm Uebrigen fteht der Mitndel gang in gleidyer
LWeife wie ein bhandlungdfihiger Niedergelaffener unter dem
dffentlidgen und unter dem Privatredhte ded Wobnorted, Der
Bormund bhat bei jedem Gefdhdafte, dad er fiir den Diiindel
abichliept, fid nady den Gefesen ded Wobnorted zu ridhten,
und am Wobnorte muf ev Ramend ded Miindeld fihy belangen
und betreiben laffen.

Diefed vorausdgefest fann denn wohl mit aller Beftimmt-
heit behauptet werden, daf fiiv die BVeantwortung der Frage,
ob die Bormundidhaft von den Behorden der Heimath oder von
Denjenigen ded Wolnorted gefiihrt werden folle, einzig dad
Wohl ded Mitndeld den Audfchlag ju geben habe, indem Ddies
fem gegeniiber webder Dder Heimathd- nody der Niederlajfungs-
canton eigene collidievende Sntereffen geltend madyen fdnne.
Dad Gingige, wad etwa dagegen angefithrt werden fonnte, iff,
daf e8 fiiv die Behorden dev Heimath ju ldftig fei, der Pilege
audmwdrtd lebender Ungeboriger fidy su unteriehen, ober dap den
Behorden ded Wobnfiged nidyt jugemuthet werden fonne, fiix
fremde Familien thatig su fein, Ueber devavtige Cintvendungen
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fann idy aber fury weggehen, da der Streit niht in diefer
Weife qefithrt wird und jedenfalld voeder bdie Vebdrden ber
Heimath fitr ibre audwdrtigen Biirger, nody diejenigen ded Wobn-
fised fiir ihre Giniwobner die fragliche BVerpflichtung abzulehnen
berechtigt find.

Wenn ¢8 fidhy nun frigt, welde Einridytung fiir vad Wobl
ped Miindeld jutrdglicher, fo wixd von der einen Seite folgens
bed Raifonnement gefitbrt

s 3wifden den Biivgern einer Gemeinde befteht in der
©dyweiz ein enger, dem Familienverband dhnlidyer Jufammen
bang, weldyer durdy voriibergehende Ubwefenbeit nidyt erbeblich
abgefdhwddbt, jedenfalld nicht aufgeboben wird. Die abwefens
ben Biirger bethdatigen durd) Gefdyenfe, Vermddtnifje 2. thre
Unhanglicheit an die Heimathdgemeinde. Diefe ift betm Wobl«
eraeben ibrer abwefenden Familien vermdge der Uvmen =Unter-
ftitgungsépilicht und der Steuerhoheit materiell ftart betbeiligt.
@ie redynet davauf, dap diefe Familien frither oder fpdter zus
riiffebren und daf fie namentlih im Falle der Berarmung ihr
unfehlbar sur Laft falen werden. Die Niedergelaffenen hin-
gegen bleiben der Gemeinde immer bid Fu einem gewiffen Grade
fremd, Bei einer Colifion gwifiben Bilrgern und Nieders
gelaffenen geigt fich leichi eine gewifje Befangenbeit der Genoffen
und Organe der Gemeinde fiix die erftern. Defbalb ift ju er-
warten, Daf die Behorde der Heimath beffer fitr die Bevors
mundeten forgen twerde alg diejenige ded Niederlafjungdortes.
Sene ift audy trof der rdumlidyen Gnifernung nicht felten mit
ben ju  beforgenden Berbdltniffen und mit den IMomenten,
welde fiir die gu treffenden Mafnabmen von Wichtigleit find,
befler vertraut ald diefe. Uud diefen Griinden bhat die helves
tifhe Gefegebung, welde zuerft die Einwohnergemeinden ors
ganifierte und fie faft in allen Beziehungen an die Stelle der
Biirgergemeinden fehte, diefen dody nebft der Armenpilege die
fo eng mit biefer verflodtene Waifenpflege itberlajfen. Aus
diefen Griinden ift von 15 Gantonen dad gleiche Princip durdy
Goncordat fanctioniert worden.” |

Dagegen wird von der andern Seite ertvidert:

y €8 ift nidyt anjunehmen, daf die Behorden eined Cans
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tond oder einer Gemeinde in dex Verwaltung der BVormunds
{haft einen Unter{chied gwijden Bitrgern und Niedergelajfenen
madyen werden. Die BVerwaltung werde, wenn fie fberhaupt
gut fet, fiix Alle gut fein. Bei der Einfithrung ded Tervitorial-
principd befdranfe fidy die zu Idfende Uufgabe auf den Ges
meinddbegivf und werde dadurdy auferordentlidh verveinfadyt, fo
va mit geringerer Mithe fiir die Bevormundeten beffer geforgt
werden Fonne ald bei dem entgegengefesten ©ypitem. Leichter
ald die Behorde der Heimath werde Ddiejenige ded Wobnorted
einen tlihtigen Vormund, der dody in der Ndibe ded Miindels
wobhnen follte, audmitteln, die BVerwaltung ded in threm Ge-
meindebezivt befindlidyen Bermigens iiberwaden und diber widy-
tige Fragen, fitr welde eine genaue Kenntnif der Perfonen
und Sadyen exforderlich fei, ihren Entfdyeid abgeben fénnen.”

Nady veiflicher Grwdgung balte idh dafiir, dah von diefen
beiben Anfdhauungen weder die eine nody die andere auf ab-
folute Geltung Anfpruch hat, €8 fommt fehr Bieled davauf
an, tie in einem Canton dag Berhdltnif wifhen Biivgern
und RNiedergelajjenen iibexhaupt geftaltet ift; fodann ob die
Familie, um deren Bevormundung ed {idy handelt, feit linges
ter oder Plivgerer Jeit an ibhrem Wobnjige niedergelajfen ijt; ob
bielleidht die Miindel dafelbfi Grundeigenthum befisen u. [, f.
Se nadydem ed fidy mit diefen Puncten fo oder anderd verblt,
wird in dem einen Falle die Behorde der Heimath, in bdem
andern Ddiejenige ded Wobnfifed beffer geeignet fein, die Bors
mundfdaft ju fibren. Gang abgefehen bievon fann Fufillig
Die eine oder die andere Behdrde wegen ithrev Jufammenfepung
ober wegen Dder eigenthiimlidyen Berbdltnijfe der Gemeinde das
qropte Bertrauen oder dad unbedingtefte Miftrauen einflofen.

Mit Ginem Worte: Ddie Frage, ob ed fiiv einen Nieder-
gelaffenen  vortheilhafter fet, unter der Bormundfdhaft ded
Wohnorted oder unter derjenigen der Heimath su ftehen, fann
fiiv den eingelnen Fall vieleicht febr [eidht, im Ulgemeinen
gar nidyt beantwortet werden. €38 verhdlt fih damit gevade
fo, wie mit der Frage, ob ed filr ein uneheliched Kind beffer fei,
dad Bitvgervedht ded Vaterd oder dasdjenige der Mutter ju ers
balten.
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Da e3 aber aud einleudytenden Griimden faum angebt,
auf einen principiellen Gnifdeid ju vergidyten und in jedem
eingelnen Falle ber betreffenden Familie die Wabl ju laffen,
fo fomme idy ju dem Grgebniffe, daf zwar jur 3eit nody feine
jwingenden Griinde vorbanden wdren, dad Heimathdprinciy
aufgugebent, dap aber die Unbinger dedfelben um ded lieben
Griedend willen wobl ju einer Berftandigung auf Grundlage
ped Territorialprincipd die Hand bieten fonnten, wofern ibhnen
die in dem Befdylufje ded Nationalrathed entbaltenen Garantien
eingerdumt werden. Wenn die Heimathdbehorden gute Griinde
baben, der Bormundfdaft ded Wobhnorted zu miptranen, fo
fonnen fie ja die Diindel juriicrufen und werden, wenn ihnen
Widerftand geleiflet wird, beim Bunbedrathe wobhl obfiegen.
€8 follte dann aber die Moglichfeit, foldye Streitigfeiten vor
pie Bundedverfammiung gu bringen, unbedingt abgefdynitten
werden,

§19.

Mit Hinfidt auf die evbrechtlidhen und Concurdverhdliniffe
fann idy midy einfach auf den Be{dyluf ded Nationalrathed und
pen Vericht feiner Commiffion berufen, wobei idy Ddie Frage,
ob der von der Bundedverfammiung in Sadyen Kiibler - Troll
gefafite Befdhlup eine Modification der den Goncurd betreffen-
den Borfchriften rechtfertige, unberiihrt laffe, und nur nebenbei
nody einmal 1iiederhole, daf iy jedenfalld8 dad Territorials

Princip lieber auf dad Crbredht ald auf die Armenftencyn aud-
Debnen toiirde,

S fajje dad Gefagte in folgende Sdge jufammen :

1. Sn den durdy die Goncordate betreffend bdie RNieber-
lafjung begriindeten Rechtdzuitand bhat die Pragid der Bundes-
behorden eine gewiffe Unflarbeit und Unfidherbeit hineingebradht.
G4 ijt depbalb dringend wiinfdhbar, auf irgend einem verfaf-
fungdmdpigen Wege wieder ecinen feften Voden fiir die Beur=
theilung der fragliden Rechtdverbdltniffe ju geminnen.

2. Wenn, wie der Nefevent glaubt, die Bunbdedverfamms-
lung nidyt befugt ift, durch ein Bundedgefep die fraglidye Ma-
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terie gu ordnen, fo bleibt nichtd Andered iibrig, ald den BVerfudy
ju machen, durdy Unterbandlung die Juftimmung der Cantone
gu einem Ddie erforderlichen Borfdhriften enthaltenden Concordate
gu erlangen,

3. Dad in der WMebrheit der Cantone althergebradite
Heimathdprinctp entfpridht aud) in der Gegenwart noch der
Sdee ded Redhtd und dem practifdhen BVediir fuifje.

4. Yuf dem Gebicte der vormundfchaftlichen Berhiltnifje
Ponnte den Unbdngern ded Tervitorialitdtd-Principd am ebeften
eine Gonceffion gemadyt werden. Dagegen balt der Referent
dafiic, dafp mit Hinfidht auf die Armenfteuern dad durdy die
Praxid der Bundedbehdrden in Frage geftellte alte Reht von
Neuem befeftigt werden follte.

5. Ubgefeben von diefem Puncte {dheint der von dem Na-
tionalvathe im Sabr 1863 angenommene Entwurf eined Gefefsed
betreffend die MNiederlaffungdverhdltniffe fich sur Gvundlage fiir
die Unterhandlungen diber ein nen ju vereinbarended Concordat
ju eignen. y
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