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Die Nedtfpredumg in Strafjadjen
und die Strafjverjolgung,
mit {pecieller Beziehung auf die Gefepgebung von Bafelftadt.
(Bon Herrn Staatdanwalt Dr, . Thuvneyfen in Bafel.)

SGeitbem  in Straffachen dad miindlidhe Hauptverfabren
geltended Medht in Deut{dland gewordben, bHat man audy bdie
Gtellung ber Strafverfolgung vielfach evdrtert. Die nadhftehen-
den Vemerfungen modten etiwad weiter auéholen und einen
fleinen Beitrag zu der Frage liefern, tvie diefelben Gritnde,
Weldye fiiv Unabhdangigfeit der Redytfprechung von der BVerwal-
tung angufithren find, audy fiiv diejenige der Strafverfolgung
gelten, und iie- dann, einmal auf diefem Punct angelangt,
Wiederum dhnliche Potive, namentlich in Verbindung mit dem
Unflageprincip, auf immer grofere Selbftindigleit der Straf-
verfolqung innerbalb dev Juitizverfajjung bindrdngen. Dad
Bediirfniff, miv fiber meine eigene Umtdthitigleit flar u wer-
ven, hat diefe Gudrterungen junddyft veranlagt. Sie find alfo,
Wenn man will, von einem einfeitigen Standpunct gefdhrieben,
oft audy nuv Wiederholung deffent, wad anderivdrid {chon beffer
gefagt worden. Ferner wurde ald udgangdpunct eine eingige
Cantonalgefepgebung gewdhlt, um nicht durdy Unflarbeit der
Bragefteliung ju verlieven, wad andeterfeitd durch Reichthum
be8 Materiald ju gewinnen wdre, und innerhalb diefer Gefets-
gebung nur dad Berfabhren bei Berbredyen, alfo nidht aud
badjenige bei fleinern Bergehen. AnPniipfungen an bdie eigene
Gefepgebung und Bergleidyungen mit derfelben werden fidy fii
den Lefer von felbft ergeben.
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Die Unabhdngigfeit der Strafrechtdpilege im engern Sinn,
namlich der Redytfpredyung in Straffachen, von der Re:
gievung ift im heutigen oifentlihen Redt ein anerfannter Sak.

Sn Bafel erfolgte diefe Ablsfung von den Regierungsd-
functionen bet ver Staatdummwdlzung ded Jabhred 1798. Bors
ber evledigte dev Kleine Rath die ,Criminalgefdhdfte” in gleicher
LWeife wie andere Reglevungdgefdydfte. IWie in diefen leptern
per aud jweiunddreiftg Mitgliedern beftehende , alte Rath”,
D. . diejenige HAlfte ded NRathed, welche in dem betveffenden
UAmtsjahr die Gewalt nicdht in Hinden batte, nacdy Anborung
Der von den vorberathenden Vehdrden eingegebenen Gutadyten
durdy feinen ,Offuer” die PMeinung feiner Mebrbeit iiber die
in Frage liegenden Verathungdgeqgenftinde fundgab, und dann
der , meue NRath”, b, b die andere gleich jtarfe, in dem be=
treffenden Umidjahr mit der Gewalt betraute HAilfte ded Raths,
unter Botierung jeded eingelnen feiner Mitglieder den wirflidyen
Gnt{cheid gab,— fo audy in den Criminalgefdhdften, Die vor=
berathende Beborde, diejenige, weldhe nady Pritfung der Ucten
einen beftimmten Antrag, wenn néthig unter Nennung eined
beftimmten Strafmafed an den Kleinen NRath formulievte,
toaten die Stadtconfulenten. Die gweiunddreipig Mitglieder
votierten dann nad Unbivung Dder durdh den , Offner” vers
Piinveten Meinung ded alten Rathd jeder eingelu, und twofiir
iy die Debrbeit entfdhied, dad rurde zum lrtheil. [n der
Nationalverfammlung von 1798 fprady fih nun dad Juftiz-
comité betreffend ,Ginfiibrung der peinlicdhen Redytdpilege” da-
bin aud: , Die vorgiiglichften Giiter jeded Menfdyen, Leben und
,Chre, Siderbeit der Perfon und ded Eigenthumsd, Freibeit
qnd Gleihheit dex Redyte, {ind beilige Pfander, bdeven Be-
Jwabrung und Grbaltung der Biivrger dem Staate anverivauet
Jund deren Befdylipung er ald ein Recdht fordern fann. Da
Snun weder die gefegebende nody die vollziehende Gewvalt alle
yTheile diefer Obliegenheiten evfiillen fonnen obhne alljuviele
SINadt ju vereinen, fo wird diefer Theil der Handhabung der
o Bolfdredhte befonderen Gerichtdhofen anvertraut, welde, von
yetem biohern Ginflup unabhingig, obne Leiden{dhaft nad
pJedht und Gewijfen urtbeilen und ibhre theuern Bilichten gegen
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»Dag Baterland und ihre Mitbitrger erfiillen follen.” — Diefe
befondern, von jedem hidhern Ginfluf unabbhingigen Gerichtd-
bofe find von jener Beit an geblicken.

Die BVereinigung der Redytfprechung mit der gefesgebenden
@ewalt fann unerdrtert bleiben, da diefelbe, abgefehen von
aflem andern, fhon an gang duperlichen Griinden bder Jett,
der Unbeliilflidyfeit u. f. w. feheitert.

glthren toiv und fiiv einen ugenblid die Motive Dder
Aenderung von 1798 genauer vor. Se mehr Madhtfiille in der
Berwaltung ded Gemeintwefend der Negierung durdy die BVer-
faffung gugewiefen ift, um fo folgeridytiger evfcheint die Ju-
Weifung audy der Nechtfprechung. Denn ¢ berubht dann diefe
Berfaffung auf der Boraudfepung, daf die dem gangen Ge-
Meinwefen gufallenden Aufgaben am beften durdy die alleinige
Thatigleit der Negicrung gelédt werden, daf bdie Ubwdgung
bed Gefammt- und ded Eingelintereffe gegen einander am beften
und unparteilichften duvdy die alleinige ThatigFeit der Regie-
rung qefchebe. Unter diefer Borausdfebung ift die Unhandnahme
der Rechtfpredhung in Straffacdpen durdy die NRegierung ein na-
tilicher Qusfiuf der BVerfaffung, denn gerade bier gilt eg,
bie Nuflehnung ded Gingelwillend gegen den Gefammiwillen ju
brecdhen. o fland ed im Wefentlidhen in Bafel am Gnde ded
legten. Sahrhundertd trog dem Borbandenfein eined Gvofen
Nathd, Dann aber brady ficdhy die Unfiht Babn, daf bdiefe
Boraugfeung eine irvige fei, daf eine mit foldyer Madytfiille
audgeriiftete Reglevrung diefelbe leidht jum Selbfizoed erbebe,
fih in cinfeitige Anfhauungen drangen laffe, dad Fntercfje der
Regiergnden dem der Biivger entgegenitelle, ed mit dem ded
Gemeinmwefend verwechdle, daf mithin dad Wolhl ded Gemein-
Wefend eine BVefdyranfung der Madptfiille der. Regievung wvers
lange. ©o wurde alfo die Redytfprecdhung von den Functionen
der Regierung abgelsdt und dad Gemeinwefen febuf fich fiir
Viefen Bweig feiner Thitigleit in den befondern Gerichtdhifen
newe von der Regierung unabhingige Organe.

Wir ftehen beute wefentlidhy auf dem gleichen Boben und
oritfen uné nur anderd aud. Dad Bewuftfein einer Gegens
Uberfte(fung von RNegicrenden und -Regievten bhat fid) swav ges
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{hoddt, wir feben vermdge unferer ftaatlihen Ginvidtungen
in Der Megierung weniger den Trdger dex Madyt ald ver Fni-
tiative jur Gntwidlung ded Gemeinwefens. Jugleidy ift fie
aber der Auddruct eined mehr oder weniger {harf audgeprdgten
politifhen Syftems, und wenn ficdh daber Anfeindungen gegen
bag @yftem erbeben, fo vishten jidy diefelben natiirlich gegen
die Regierung und ibhre eingelnen Glieder, theild unmittelbar,
um an der Urt ihrer Thatigleit Veweife fiir die vorgebradhten
Befdywerden ju finden, theild mittelbar, indem beim Sieg dex
newen veen die Trdger derfefben in der Regierung unter Bers
drangung Dder frihern IMitglieder ihren natirlidhen Plasg
finden.  Uvten foldpe AUnfeindungen in {irafbare Handlungen
aud, fo ift die MRegierung in einer betheiligten Stellung und
fte wird vor dem einfadyen Redytdgefiihl vergeblidy ibre Un-
parteilichfeit behaupten, €8 miiften ibr alfo {hon gange Gat-
tungen von Berbrechen, bdie fog. politifden, entzogen werden.
Daran  fdid{fen fid andere Handlungen. Wenn 3. B. ein
bffentlicher Ungeftellter verwundet oder getddfet, eine offentlide
Unftalt, auf weldye die NRegierung befonderd viele PMiihe und
Seit vertvendet, bodhaft gefdhadigt wiirde, fo ldge die Vers
fuchung nicht fo ferne, im erften Fall eine Solidaritdt mit
vem Gefchddigten ald einem Theilhaber an der Hffentlichen Ge-
walt, im weiten eine perfonlidye Migftimmung mit untexlaufen
und Ddadurdy dad frete Urtheil fidy fritben 3u laffen. Dan
braudyt in (epterer Bezichung 3. V. nur Proceffe itber Kauf-
bauddiebjtdhle aud dem vorvigen Sabrhundert zu lefen. —
Uber nicht nur died. Jun Folge ihrer Stellung ald Trdger ju-
gleih der Jnifiative und eined politifhen Syjtems erwitht die
Regierung fih Freunde und Gegner. Diefe Freundichait und
Gegnerfdhaft foll swar nicht der Perfon gelten, aber jedermann
weiff, wie {dhiver hier die Trennung fiir den Ungreifer fowohl
ald den Angegriffenen wivd, Madyt fih nun etn Freund oder
Gegner eined gemeinen nidyt politifden Berbrechend {chuldig,
fo ift e8 audy bier fiir dad Unfehen devr Redtdpflege befjer,
wenn eine andere unbefangene Beborde dasd lUrtheil fpricht.
Cinem andern, aber nidht minder beredytigten Gedanten-
freid gehdrt fodann die Grwdgung an, daf die Redytfpredyung
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cine von der Berwaltung qualitativ verfchicdene Wrbeit ijt.
Bon diefer fordert man die Suitiative zu allgemeinen Maf-
regeln, welde die Cntwidlung ded Gemeintwefend und feiner
Angehorigen frdern, ald Jiel Jwedmdfigteit, ald Borausfepung
Einfidht in die BVediirfniffe der Gegenwart und der nddyjten
Sufunft, alfo neben BVerfland haupt{ichlidy Productivitit. Die
Rechtfpredyung dagegen foll ben Gingelnen dem fdhon gegebenen
®efe unteritellen und forgfdltig priffen, in welder Weife das
in jedem eingelnen Fall u gefdyehen babe, fie hat ald Jiel
Rechtmifigleit und ald BVovausdfepung neben BVerftand baupt-
fidlidy Gewiffenhaftigfeit und Unparteilichfeit.  Die beiden
Geiftedrichtungen find nicht fehr hdufig bei einander.

Bei diefer Sachlage fonnen Urgumente mebr untergeord:
neter Art, twie dad Grfordernih der nothigen Jeit, beflimmier
Kenntniffe u. {. w. wegbleiben.

Dagd beutige Rechtébewuptfein jtebt alfo vollfommen ju
dem Standpunct von 1793: die Redtfprechung in Straffadyen
mug abgeldst fein vow den Functionen der NRegicrung.

- Die erwdbnten Griinde muften in Crinnerung gebradyt
erden ur Gewinnung ded ridhtigen Standpuncted fiir die
Stellung der Regierung jur Strafverfolgung im weitern
©inn, d. h. ju allen den Sdyvitten, welde der Redtiprechung
voraudgehen und einedtheild in der ndbern Untevfudyung einex
bejtimmten Handlung, anderntbeild in der bindenden Aufforde-
rung an die redytfprechende Veborde beftehen, diber ecine be-
ftimmte Unterfudyung ein ridpterliches Urtheil abjugeben.

Sn diefer Begiebung wav der Gang der Baslevifhen Ge-
febgebung in grofen Siigen folgender. Unter dem alten Syftem
bor 1798 gelangten Anzeigen itber foldye fivafbare Handlungen,
filr weldye der MRath zujtindig wav, an bdenfelben von Seiten
bed Polizeiliewtenantd oder dex Obervogte der Landichaft oder
verjenigen BVehdrden, die davon amtliche Kunde exhalten hatten.
Die betreffende Behdrde filgte sugleidy die aufgenommenen ju-
nadftliegenden Grbhebungen bei. Der Rath dibergab diefelben
den Siebnerberven, einer aud IMitgliedern Ded regierenden
newen Rathesd getodblten Commiffion unter BVovfil ded regierens
ven neuen Biirgermeifterd, in widtigen Fdllen unter Jugug ded
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Ratbidreiberd. Diefe fitbrien die ndbere Unterfudyung und
verhorten die Jeugen fowie den Berdddytigen, lestern juweilen
unter Androbung oder Anwendung der Folter, Auf diefe Ber=
bore bin erftatteten in widtigen Fillen die Stadtconfulenten
ibren Bericht und fprady der Ratly fein Urtheil. — RNady Auf-
ftellung befonderer Gerichtdhofe exfter JInftang fiix Verbrechen,
vie bid 1803 Qantondgevidit, {pdter Criminalgeridyt biefen,
giengen (wenn die furge belvetifdhe Periode bid 1803 unberiicf-
fihtigt Dbleibt) Die erften Unjeigen einer fivafbaren That mwie
friiber an die unmittelbar vovgefepte Behdrde, wie Salz: und
Raufhaudcommifjfion, odexr an den Polizeilieutenant, fpdter
an den im Sabre 1816 creierten Polizeidivector, auf der Land-
f{haft an die ©tatthalter. Diefe ermittelten dad zunddyft lie-
gende und bevidyteten, wenn fidh etwad bherausftellte, an die
RNegierung mit Beilegung der Grbebungen. Audy Gerichte,
3. B. dad Chegeritht, gelangten divect an dic Regievung, Wwenn
ihnen in ibrer Umidthitigfeit ein Verbredyen befannt wurde.
Die Hdaupter, {piter Bitrgermeifter genannt, erbielten ehwa
audy eigene Kunde und ordneten GCrhebungen an. Die NRe-
gierung ibrerfeitd gab Dann Uuftrag zu weitern Crmittlungen
durdy die oberiwdbnten Behorden oder lief die Sadhe fallen
pber iibergab jie dem Gericht zur Anordnung einer einldpliden
pridbterlichen” Unterfuchung, bzw. zur Beurtbheilung. — So blied
8 bid zur jenst geltenden Strafprocefordnung von 1862. Diefe
fepte feft, dap Ungzeigen wie friiher an die Polizeidivection ju
gefdyeben haben. Diefe hat Ddiefelben fo weit ju unterfuchen
und Ddie gundcdyftliegenden Betweife ju fammeln, bid mit
Wabr{deinlichteit auf dad BVorlandenfein ded objectiven That-
beftanded eined Verbredyend gefdhlofjen werden fann. it dann
gugleih der gegen den Sdhuldverdddhtigen entftandene Verdadyt
nicht befeitigt worden, fo geben bdie Ucten, Deveid jwifchenherige
Kenntnifnahme durdy die Regierung in ihrem Belieben fieht,
gur Anbebung der , vidterlidhen” DBovunterfudung an den
Staatdantwalt, der zwar unter der Uuffidt der Megierung, aber
binfihtlich feiner einzelnen Functionen aufer aller BVerbindung
mit ihr fteht und nady der gangen Urt feiner Thatigleit in den
Kreid dev Juftizbehorden gehort, Derfelbe hat ferner dad Redyt
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gur felbjtdndigen Unbhebung einer vidpterlidien BVorunterfudhung,
fobalp er fih in Vegug auf ein ihm zur Kenntuif gefommenes
Verbredyen iiberjengt bat, dah die Polizeidirection davitber nody
feine Borunterfuchung angehoben obder eine bereitd angehobene
Wwieder dabhingeftelit bat. Fede vidterliche Lovunterfuchung fo-
dann — bad muf bier vovaudgenommen vwerden — gelangt an
eine ebenfalld von der Regierung unabbingige BVehorde: Ddie
Ueberweifungdbehorde, welche daviiber entfcheidet, ob die Unters
judyung dabinguftellen oder cin Ungefdhuldigter dem Geridyt zu
liberweifen fei,

Da nady diefer Darftellung feit Ablsfung der Redyt-
fprechung von bden Functionen der Regierung big jur Straf-
procefordnung von 1862 bie Regicrung die Epecialunterfudyung
dem ®evidht tiberlaffen und fih durdyfchnittlichy auf Unovdnung
bon weniger einldflidhen Grmittlungen befdhrdanft hat, fo liegt
fiir jeme Periode fiir unfere Frage der Schwerpunet in dem
Umftande, daf das Gevicht nur bie von der Reglerung ver-
{chviebenen Fille, jugleidy aber fie alle feiner Unterfudiung und
Beurtheilung su unterwerfen batte, Die Lfung diefed Ber-
biltniffed im Jabr 1862 war feine leidhte. Die Unabhdngig-
Teit der Gerichte jivar war im Sffentlichen Bewuptfein fo feft
gewurselt, ald wdre fie feit Jabrhunderten NRedhtend geivefen,
die Hineinfdyiebung der Uebermweifungdbehirde aber gwifchen Ddie
Polizeiliche Unterfudhung und dad urthetlende Gericht geficl dex
Regierung weniger. Die im Eniwurf aufgenommene und erft
{pdater audgemerzte Befugnif der Regierung, Ddiejenigen Fdlle,
pWeldhe ein bebeutended Staatdinterefle befchlagen”, mit teber-
gehung der Ueberweifungsbehorde unmittelbar an dag Gericht
gur Beurtheilung u bringen, jeigte deutlidy dad Widerfireben,
die Regierung von der Strafverfolgung lodzuléfen. Fiir das
Laufende modyte die Ueberweifungdbehdrde angehen, fiir dad
Widgtige follte die Regievung einftehen. War nidht fie die Ver-
treterin der Gefammiintereffen? hatte nidht fie unter Umftinden
bag8 Hauptintereffe an einer nadydriifliden. Strafverfolgung?
bertrug o8 fich mit ihrer Wiirde, eine durdy die iby unterftellte
Polizei cingeleitete Strafunierfudhung nidht etwa an dem freis
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fprechenden Urtheil ded Geridhtd, fondern an dem Dabingtel-
lungsbefchiuf der Ueberreifungdbehorde fdheitern u felen?
Und Ddodhy dringen Ddiefelben Griinde, weldie gegen die
Redytfprechung durdy die Regievuny anzufithren {ind, aud gegen
die trafverfolgung durch fie theild n fdhwddyerm theild in
ftavferm Grad.  Wenn der Grund zur Ublsfung der Redht-
fprechung von den Megievungéfunctionen vor allem in der be-
rechtigten Furcht liegt, dap vermdge ihrer fonftigen Lage bet Be-
urtheilung gewifjer Handlungen und Perfonen nidyt die nodthige
Unparteilidhfert bet ihr vovaudzufesen fei, fo gilt vied gang
gleich von der Strafverfolgung. Audh brer ift ein verfdyiedenecsd
Uuftreten gegen Handlungen und Perfonen moglih. Die Re-
gierung Pann die einen, fofern fie iby in ibrer augenblidliden
Qage genebm find, Jihonen, fle der Gerichtdbeurthetlung ent-
gichen, Ddie andern dagegen vielleiht mit Nadydrud an das
Gevidpt weifen. Dad Fweite bringt bei unabhangigen Geridyten
weniger Gefalr, weil diefe trop dem Drud ver Regierung frei-
fprechen fonnen, dad Grjte ijt fiiv dad Gemeinmwejen ein grofes,
durdy die Gevichte nicht gut ju madyended Uebel. Man braudyt
nicht weit um fich zu {hauen, um genuy Beijpiele zu finden,
und wenn hiebet der Biid audy fiber den Heimatcanton bins
audgehen muf, fo darf man nidt vergefen, dap gleidhe Ur-
faden tibevall gleihe Wirfungen erjeugen tonnen. Sdyon Ddex
Seyein der Parteilichfeit drickt auf dad Wevtvauen in die
Rechtdpflege. Auf der andern Seite leidet audy leidht dad Un-
feen Dder Negierung. Wenn eine auperhald ihred Ginfluijes
ftehende Behorde eine Unterjudyung entgegen dev sffentlichen Mei-
nung dabinftellt, oder wenn eine von diefer Behorde befdyloffene
Ueberweifung mit einer Freifpredyung durdy dag Gevicht enbdet,
jo ift fein objectiver Unlap vorhanden, ein augerhalb der Sadye
liegended Dotiv su vermuthen, fondern man wird die Urfadye
bed Fwiefpaltd in einer Ber[dhiedenbeit der Anfichten fudyen.
Gegeniiber der Regicrung dagegen oder einer unter ihren Gins
flu geftellten Behorde wird man leidht andere Motive ald die
vorangeftellten vermuthen. Bei einer Dabinftelluny muf fie
partetifdhe ©chonung gelibt, bel etner Fretjprechung mup ibre
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Berfolgungsfucht an dem Unabhdngigleitdfinn der Ridhter eine
Sdranfe gefunden haben,

Die Ablofung der Rechtfpredyung von den IHegierungd-
functionen fithrt alfo audy gur Absfung der Strafverfolgung
von denfelben. Dad Staatdintereffe {haift fiiv diefen fveciellen
Theil feiner Thitigleit, die Redhtfprechung und die Strafvers
folgung, befondere Organe. Migen immerbhin andere Bweige
Der Staatdthatigfeit der Regierung anvertvaut werden, die Un=
pavteilichfeit Dev Strafverfolgung, vad Unfebhen dev Megievung
felbft fordern fir diefe Thitigteit ein andeved, gefonderted Ors
gan, dad feine Pilicht {o gqui thun wird, wie fie die thrige.
Wenn dem entgegnet witd, dah, wie die Redhtipredyung ju
ibrer Geltung deg Anfehend der mit ihr betrauten Vehorden,
fo audy die Strafverfolgung einer gleidyen Stiige bediirfe, fo
folgt daraud nicht, daf died nur durd) Anbandnalyme Seitend
der Regierung gefcheben fonne, wobl aber, daf die Strafvers
folgungébehorde fo organifiert werde, um durch die Unablhin-
aigfeit ibrer Stellung in ibrem Kveid ein dhnliched Bertvauen
gu evweden, wic Regierung und Gevidhte in dem ihrigen.

Mit Ginem Wort: Audy die Stvafverfolgung muf ein
Theil der Suftizverfa{fung werden, gang, ohue Halbheiten.
Jn ber geltenden Strafproceordnung ift, wie erwibhnt, von
vem fritheren Jufammenbang zwifdhen Regievung und Straf-
berfolguny nur die Ginvidytung iibrig geblieben, wonady vegel-
magig die erfte Ginleitung einev Unterfuchung durdy die Polizei
gefdyieht. Sie flammt gwar jum Theil aud dem Beftveben,
vie Sujtizbeborben nicht mit Gefhdften zu iiberbiufen, Fum
Theil aber dody ausd der hevgebradpten Anfdyauung, daf wenig-
ftend die erfte Ginleitung einer frafredhtlichen Unterfudyung
Sadye dev Regicrung byw, der ibhr unterfteliten Polizeidivection
fei. Der Dabinjtellung einer beftimmien Unterfudhung von
Geiten der Poligeidivection, wenn audy auf Befehl der Regie-
tung gefdyeben, fleht aber bereitd im jesigen Gefes dad eben-
fall3 fdhon erwdbhnte Redht ded von der Regievung unabhdngigen
Staatdanwaltd auf felbftdndige Unbhebung einer Unterfudyung
gegeniiber, und einer wenn audy auf Befehl der Regierung ge-
fhehenen Ber{dyreibung an den Staatdanwalt deffen zwar nics
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gendd auddriidlich ausdgefprodhened aber ebenfoivenig verneinted
Recht, vor Uebergabe einer polizeilidhen Unterfudhung jur ridhs
terlidhen Bovunterfudung audy feinerfeitd zu prifen, ob Ddie
Bovausdfehungen ju leptever nady dem Gefels vorhanden feien,
und verneinenden Falld diefelbe nicht eintreten zu laffen. Jeden=
fallg fonnen fiiv diefe aud der alten Ueberlieferung hinitberge-
nommene Ginvichtung “nur untergeordnete in focalen Berbdlt-
niffen liegende Griinde angeflibrt werden, vor eciner grundiis-
lihen Betradhptung muf audy fie fallen. Von der erften Kennt:
nif einer berbredyerifdyen Handlung an mufp dad Verfahren in
bie Hdande von Juftizbeamten, unabhingig von der Regievung,
gelegt fein, und miiffen diefe mit der exforderlidpen gevidhtlichen
Poligei audgeriiftet werden. Denn die gleidyen GSriinde, Ddie
nicht wiederholt u werden brauden, {preden iwie gegen die
Fortfilbrung o audy gegen die AUnhebung der Strafverfolgung.

@elbftverftandlid) bleibt e8 dagegen, daf die Regierung,
weldye in Gefetsgebungdfahen die Snitiative hat, in den Stand
gefest werde, von den Grgebniffen der Recht{prechung wie dex
©trafverfolgung Kenntnif ju nehmen, wm davaud Stoff ju
weifever Entwiclung ju fdyopfen.

©o ijt, wie fiir die bilrgerlidhe, audy fiix die Strafredyts-
pflege, ein befondever von der Bevmwaltung abgefonderter Kreid
ju fhaffen.  Die in demfelben arbeitenden Organe gehen ihren
eigenen, von der Regierung unabhdingigen Gang. Sie treffen
einglg darin mit ithr gujammen, daf fie beide dem Gefammts
intereffe dienen und ibre Uufgabe jeded auf feine Weife er-
fiillen.

Bet Befpredyunyg diefer Juftizverfaffung nun find be-
reitd jwei Puncte alg nady heutiger Auffaffung felbftverftandlidy
anticipiert worden, cinmal, daf die Sirafverfolgung in Ddie
Hand einer Behorde biw. eined Beamten ju legen fel, und fo-
dann, Daf Ddiefe BVebdrde nicht identifdy fer mit dem redht-
jprechenden Geridyt.

Lad den erften Punct betvifft, wad wdre natiirlidher, ald
paf der in feinem Nedht durdh ein BVevbredhen werlepte Gingelne
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feinem Bevleper gegeniibertrdte, wie in der biirgerlidyen Redytd-
bilege der Kliger dem Beflagten; daB er die Beweife fitr
Thatbeftand und Thiterfhaft fammelte, mit diefen audgeviiftet
feinen Sdyaviger vor den Ridter bradte und von ibm Hor-
ftellung feined Redyted bz, Schadenerfap fowie Strafe ver-
langte; daff endlidy der Richter fein Uxtheil fallte, nadydem der
Ungeflagte ein Geftandnif abgelegt oder feine Gegenbetweife vor-
gebradyt, wie ed nody jepst bei Ehrbeleidigungen, fleinen Sdhlag-
bandeln w. f. w. gefthieht. @3 ift hinldnglich befannt, in Folge
Wweldyer gefhichtlichen Gntwidlung die Privatfrafberfelgung bei
Berbrechen durdy die BVerfolgung von Amtdwegen verdringt
Worden, e gentigt diefelbe bier ju conftatieven. Hingegen it
bervorgubeben, tvie dbadburdy dad natitrliche Berhdltnig ves Gin-
gelnen jur Nechtépilege veridhoben wird. Statt daf der Ein-
gelne im Glauben an fein Redht, moglidheriveife mit Einfeitig-
feit und Befangenbeit, feine Unfpriidye verfolgt und ihm der
tubig abwdigende Ridhter gegeniibertritt, nimmt eine Bebhorde
von Anfang an feine Sadje an die Hand, dringt ibn Furiid,
it ibn nur, wenn fie ibn braudht, und fordert dann felbft,
und nur foweit fie die Berlebuny bewiefen evadytet, vom Ridy-
ter Strafe und Shadenerfap fiix den Gefdyidigten. RNidht dem
Gingelnen tritt die Staatdbehorde, fonderd der einen Staatd:
behorde die andere entgegen, Die Migbildungen, weldhen lie=
durdy gerufen wird, mwerden fidy bei der Befpredyung der Gin=
gelbeiten geigen, bDerveitd erfibrt audy vad riom der Amtdvers
folgung Bie und da Abweidhyungen, und wir. brauchen wvor
foldhen, wenn fic durch die iibrige Dachlage geboten find, nidt
guritzufchrecten.

Wad den weiten Punct betrifft, die Entftebuny felbitin-
diger Strafverfolgungdbebdrden, fo iff diefelbe viel neuern
Datums und fteht in ndberer Begiehung jur Ausdbildung ded
Untlageverfalrens.

Sdyon unter dem alten Syftem vor 1798, wo alfo nody
der Rath die Nechtdpilege tbte, enthielten fidy “jufolge aus-
dritctlidher Nathderfanntnif fowohl beim Euduvtheil ald bei den
Swifchenbefdheiden, die bei Borlage der Acten gefaft wurden,
die Siebnerherren ded Boticrend, fobald ihre BVerriditungen
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fiber die Ginvernabme von Jeugen binaudge{dyritten waren.
@eitdem {elbftindige Criminalgerichte beftanden (die Purge bel-
vetifhe Periode fibergehe idy), wurde eine dhnlicdhe Ginrichtung
innerhalb der Jujtizverfafjung getroffen. Dad Gericht bebielt
Die oberfte Reitung der Procedur., €8 traf bei Empfangnabhme
der Acten umeilen bdie erflen einleitenden Sdyritte, ordnete
3. B. GCrfundigungen oder untergeordnete Ginvernabmen durdh
die Gevidt{dyreibevet an. Die widtigen Unterfudungsdhand-
lungen, namentlidy Ginvernabhmen crbeblidser Jeugen, Berhore
der Ungefchuldigten, wurden durd) Graminatoren, welche dasd
Gericht fiiv den {peciellen Fall aud feiner Mitte ernannte, un-
ter Juzug ded Gericht{chreiberd beforgt. Nady jeder widhtigen
Unterfudyungdhandlung oder einer Gruppe von folden wurden
die Ucten Ddem Geridhte vorgelegt und iber dad weitere be-
rathen. Dad Gericht ordnete dann ohne Jweifel unter Mit-
wirfung der Graminatoven dad tveitere an, 3 B. Confronta-
tionen, und erjt wenn nady feinem Grmeffen alled Euifprechende
gefheben war, erfldvte ed die Ucten ald gefhloffen und fallte
vad Urtheil, wobel die Craminatoren nidht mitftimmten.
Gewdhnlich war der Berddadytige fhon durdy die von der Re-
gievung iibermittelte Verfdyreibung gegeben, aber nidt immer,
und 8 wurde nidht eine beftimmte BPerjon, fondern ,eine Sadye”,
wie fidh diefelbe nady den ndbern Grhebungen geftalten wilrde,
peine Unterfudyung®, ,die Ucten” dem Geviht zur Beurthei-
fung tberoiefen.  Jn der Regel war die Haft ded Berdddytigen
mit der Ver{dyreibung verbunden. Der Betreffende wurde von
per Regierung ald obrigteitlidher Gefangener angenommen, und
pag Gericht binwiederum nabm ibn ald feinen Gefangenen an,
Uber audy died nidht tmmer. Jibh habe Fdlle gefehen, wo bei
der Berfdyreibung die Urt der That und die Thiter ganz un-
gewif waren und feine Haft gegen irgend jemand beftand.
Cadhe ded Serichtd byw. der Graminatoren war 8, bier Klar-
beit gu fdyaffen, und 8 Deftand die Borfdhrift, , daf e8 nady
dem Sdylup ver Ucten jedem Angeblagten frei ftehen follte, fidy
einen Sadywalter ju wdiblen und dem Tribunal feine Berthei-
digungdqriinde vortragen ju lajfen.”  &tellte fidh vor dem End-
urtheil die Unfdyuld etned bei vexr Ver{dyreibung Berbafteten
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heraus, fo wurde er swifdhenbinein durcy Gerichtébefbluf ent-
laffen, mit Offenlaffung ded Recurfesd bei Nufbitrdung bdev
Koften.  Grgab fich der gleiche Angefhuldigte wie fiir die ads
miniftrative fo audy fiiv die vichterliche Unterfuchung, fo ftellten
ibm die Graminatoren im lesten BVerhor, che vom Gericht
Uctenfdhluf verlangt wurde, die Frage, ob er fidy wolle vevtheis
digen laffen. Hatte orft dad Geridyt bjw. die Graminatoren
den Berdadhtigen herausdzulefen, gegen weldyen den Betreffenden
audy die Haftbefugnif guftand, fo ftellten diefem die Eramina-
toren bdie Bertheidigungdfrage. Daf audy entgegen der Anficht
ber Graminatoren bad Gervicht gewiffen Perfonen die Bertheis
digungsfrage ftellen lief, fdyeint bei diefem Berfahren geredyt=
fertigt, ift mir aber in den von mir durdygefchenen Acten nicht
borgefommen. Sedenfalld aber durfte ficdy dad Urtheil nuv fiber
die Perfonen erfireden, demen fie geftellt worden. Gin Untrag
auf Strafe, Freifpredhung, Snitangentlaffung wurde, fo weit er-
fihtlichy, von niemanden geftellt; dad Geridyt fannte die Acten
aud den fucceffiven Berlefungen, den Ungefduldigten und die
eugen befam ed nie ju Gefidht.

So blieb die Sade im Wefentlidhen von 1803 bid zu dex
durdy @odification der Strafgefesgebung berbeigefithrten neuen
Organifation audy ver Strafgeridhte im Jahre 1825,  Hier trat
die wefentliche Yenderung ein, taf dad Gervidht bei Emypfang-
nabme bder Unterfucdhung von Seiten dev Regievung diefelbe
einer BVerhrcommiffion iibergab, beftehend aud 1. vem Fideal,
einem neu gefdhaffenen, auferhald ded Geridytd ftelhenden Beams
ten, welder die Verbore ju leiten hatte, 2. einem Mitglied
D8 Geridhtd ald Beifiger, 3. dem Gerichtfdhreiber, — Wad
frither den Graminatoren obgelegen batte, ad fiel der Berbir-
commiffion und wefentlich dem Fideal ju. Sie war gefepslid
qegentiber dem ®ericht in derfelben Stellung, wie friher die
Graminatoren, in der Uebung wurde fie unter dem Ginfluf ded
Tidcald bald felbftdndiger. Sie borte nmady und nady auf, die
Unterfudhung in ihren Bwifchenftadien dem Gericht jur Be-
fdblugfaffung vorjulegen, fondern fithrte fie felbjtindig fo weit,
bid fie nach ibver eigenen Ucberjeugung gefdhloffen war. Sie
entlief verhaftete Ungefdhuldigte, deven Unfduld fidy im Lauf
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ver Unterfudhyung beraudftelite, und verbaftete anbdere, bderen
Sduld an den Tag trat, Grit nady Uctenfdyluf, weldyen dad
Gericht su erfennen batte, follte dem Ungefdyuldigten die Bers
theidigungdfrage geftellt werden, aber audy died gefdhab fdhon
vorher, und fofern er erflirte, daf er davon felbjt ober durd
einen Bertheidiger Gebraudy madyen werde, way ihm nidht nur
Ginficht der Acten ju geftatten, fonbern der Fideal bhatte ihm
dicjenigen efetsedparvagraphen ju mennen, auf die er feine
@dliifje griinden werde. Bor Geridht trug dann der Fideal
diefe ©dlitffe vor, er bejeichnete Ddiejenigen Handlungen, die
ibm ftrafbar und bewiefen, dann ebenfo diejenigen, die ithm
nidt fivafbar und nidt bewiefen {dienen, und beantragte je
nach fetner perfonlichen Ueberjeugung Freifprechung, Snjtang=
entlaffung, ©trafe, letered unter Nennung eined beflimmien
Strafmafged.  Hievauf erfolgte die Lertheidigung, wenn iibers
baupt eine folde beanfprudyt worden, und dann dad Urtbheil,
bet deffen Fdallung weder der Fideal ald Nidytmitglied nody der
Beifiger mihwivfte,

Wieder eine Uenderung gefdyab duvd) die jest geltende
Strafprocefordnung von 1862, Die Unterfudung fommt, roie
iv gefeben, entweder von der Polizei an den Staatdanwalt
oder wird durch diefen angeboben und in beiden Fdllen einem
Unterjudhungdrichter jur Durdfithrung iibergeben. Diefer ift
in feinen Unterfudyungdbandlungen gang felbftindig und auf
fein eigened Grmeffen angemwiefen, namentlidy audy frei, Haft ju
verfiligen und aufgubeben, gegen ven ¢8 ihm gefdllt, fofern die
materiellen Borausdfehungen ded Sefepred jutreffen. Gr flibrt
bie Unterfucdhung fo weit, bid nad feiner Meinung alled ers
fdhopft i, und legt fie dann der Ueberweifungdbehorde vor,
gebildet aud ihm felbft, feinem Collegen dem andern Unter-
fuchungdrichter, und dem Staatdanwalt, alfo einer gang aufer-
balb bed Gevichtd ftehenden Beborde, da toeder die Unters
fudhungdridhter nody der Staatdanwalt Gerichtdmitglieder find,
Die Ueberweifungdbehorde ordnet, alled mit Mebrbeit, wenn
nothig Grgingungen an und befdlieft, ob eine Unterfudung
gar niht vor Gevicht u bringen, alfo dabinjuftellen fei, oder
ob ein oder mebrere beftimmte Angefchuldigte einer ober meh-



und die Strafverfolgung. 145

vever beftimmt nambaft gemadhter Handlungen angeflagt und
dedhalb unter Nennung dev einfhligigen Gefepedbeftimmung
dem Gericht iiberwicfen werden jollen. Die Ueberweifung an
vad Qriminalgericht fihrt gefeslidy Unterfuchungdhaft mit fich.
Die Untlagefdyrift ded Staatdanwaltd enthdlt in Uebeveinftim-
mung mit dem Ueberweifungdbefhluf diejenigen Handlungen, in
Besug auf weldye Anflage erboben wird. Nach Ginjicht verfel-
ben fann fidy der Angetlagte einen Bertheidiger wihlen. Nun
tritt aber im Gegenja jum frithern Bevfabhren dag miindlidpe
p Hauptverfabren bingu. Lom Augenblid dev Uebevweifung
an , ijt der Prdjident ded Criminalgerichtd mit allen dem Un-
terfudyungdridhter in der Borunterfucdyung Fuftehenden Befug-
niffen befleidet, um bdadjenige anjuovdnen, wad die Entdecfung
Yer Walrheit in der Hauptverhandlung fordern fann”. Gr
entwirft die Seugenlifte, allerdingd unter Ergdngungdbefugnip
burdy Staatdanmwalt und Angeflagten. Gr verhdvt den Ange-
tagten und die Jeugen, doch fann er nur Fragen iiber dies
jenigen Handlungen ftellen, welde Gegenfland der Anflage-
fdhrift Bitden. Ginige Beflimmungen beim Nuftreten neuer Be-
Weife oder neuer Angefchuldigten in der Jeit gwifdhen der Ueber=
Weifung und dem Hauptverfabren oder wdibrend ded lestern
fonnen alg Audnabmébeftimmungen unerdrtert bleiben. Nady
der Verhandlung balten Staatdanwalt und Ungeflagter biw.
fein Bertheidiger diediblihen BVortrdge nady frangdfifdy -deutfchem
Mufter, und dann fillt dad Gericht, defjen Mitglieder aufer
dem Prdfiventen die Sadye nur aud der milndlidhen Perhand-
tung fennen, fein rtheil,

Aug diefer Darftellung treten die leitenden Gebanfen Dder
Cntwidlung flar hervor.

Wie die Regierung juerft vou der Rechifpredyung, dann
audy von der Strafverfolgung hauptfadlich darum bat guviid-
treten miiffen, weil fie fraft ihrer fonftigen Stellung leidht
Partelifdh fein oder fdyeinen fonnte, fo baben fidhy fdyon unter
dem qalten ©yjtem vor 1798, daun aber bauptfddlidy nadybher
beim Borhandenfein unabbingiger Gericbte, aud  dbnlichen
Gviinden die mit der Strafoerfolgung betrauten von den mit

Der Rechtipredhung betrauten Perfonen abgelsst. Die Siebuer-
Beitidyeift f. fchveiz. Redpt. XIV. 2, (1) 10
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herven, fpdter die Graminatoven, find jwar Mitglieder Dded
recht{prechenden Rathd byw. ded redhtfprechenden Gervichts, ftimmen
aber bei dem Urtheil nidht mit. Der Fideal, ein Hauptreprd-
fentant der ©trafverfolgung, it nidht meby Mitglicd ded Ge-
ridhtd, ev ift ibm , beigeorbnet”; bdie beiden andern Mitglieder
der Berhorcommiffion find allerdingd Theile und Beamte der
rechtfprechenden Behorde, haberr aber in der Verbsrcommiffion
eine be{chranfte Wirvffamfeit und beim Urtheil feine Stimme.
Jn der jehigen Organifation endlidy find die Mitalieder der
Uebertveifungdbehsrde fanmmtlidh Nidbtmitglieder ded Gerichtd.
Diefe Gntwidlung liegt im natiivlichen Lauf ter Dinge,
in dem Bediirfnif, der Unbefangenbeit dev Redhtfprediung etnen
immer ftdrfern Auddrud ju geben, 63 tritt {hon bei dem
Ridter auj. Derfelbe bhalt darauf, daf die Behérde, in Dder
ev fisit, ald unparteti{cy gelte; ex fithlt einen Unter{chied jwifdhen
feinem Qoffegen, der dem leugnenden BVerdidhtigen mit wieders
bolten Verboren und Borhaltungen entgegengetveten, und fidh
felber, Der durdy diefe pevfonliche Berlihrung nidyt gereizt vors
pen.  Gr bejdhrdnft fidy daber immer mehr auf die Oberleitung,
auf die Pritfung ved Gefdyebenen, er fieht ¢ nidht ungern,
daf Die Leitung in Nidtgeridytdbinde fommt, und [dpt {id
am Gnde unter dem energifden langjabrigen Bevtreter bded
Fidcalatd trof Gefets gefallen, dap die Unterfudyung vollftindig
durdygefiibrt wird, ebe er fie ju Gefiht befommt. Und diefed
Bediirfnip der AUblifung bejteht felbftverftindlih nidt nur
swifdyen Redtfprechenden und BVerhorenden, fondern aud gleidhen
Griinden und mit gleidyer Stirfe zwifchen Rechtfprechenden und
denjenigen, welde die erften Sdyitte tn der Unterfudyung ges
than, die erften Spuren verfolgt, den erften Lerdacdht auf den
Ungefdyuldigten geworfen haben. — Wber nody viel ftdvter ald
vom Standpunct ded Richterd drangt die Stellung ded Anges
fdhuldigten auf dad gleide Graebnif bin. Dexr Eindrud der
Befangenbeit, deffen fdyon der vedhtiprechende Ridyter gegeniiber
bem Strafoerfolgenden fidy nidyt erwelhrt, tritt mit hundertfad
verftdrfter Getvalt beim Ungefduldigten und bet den Unbetheir
ligten hervor, die vor allem eine geredhte, unparteiifdhe Rechtés
pflege wollen. Die Beredhtigung diefed Gindrucd liegt ju febr
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auf der Hand, um einer NRecdytfertigung zu bediirfen. — Aus
biefer Unveveinbarfeit von Nechtfprechung und Strafverfolgung
in derfelben Perfon ergiebt fidh vou felbft, wie die Uebertragung
eined Theild der Strafverfolgung nur an einen Ausfdyup der
redytfpredyenden Behorde unter Oberleitung dev leptern aud in-
nern ®Gritnden fich auf die Dauer nidht halten founte, fondern
Wie aud der bid jur Strafprocefordnung von 1862 fortfdyrei-
tenden Qoderung endlidh vollige Trennung wurde,

@3 ijt eine miiffige Frage, ob diefe Griinde fitr fich allein
gu einer felbftdndigen vom Gericht abgetrennten Belhorde ge-
flihet und bejabenden Falld biefer einen andern Ehavafter ald
den einer unbefangenen Mnterfuchungdbebhirde, allerdingd von
ben allereriten ©dyritten an, gegeben bdtten. Der duffere An-
lag 3u einer felbftindigen Behorde fam von einer anbdern Seite,
bon Der grundfdslichen Annahne ded Anklageprincipsd, weldes
feinem Wefen nadh bdarin befteht, daf die vedhtfprechende Be-
hirde nur iiber foldhe Perfonen und jugleidh fiber foldye Hand-
lungen ein Urtheil fallt, in Begug auf welde eine andeve un:
abbdnpige Bebhisrde Unflage erboben Dat.  Diefed Anflage-
princip fudbte fidy in tleinen Unfangen fdyon vor dev Strafe
brocefordnung von 1862 namentlidh an dev Bertheidigungs-
frage emporguarbeiten. Dan muf biebet vovyiglich an diejes
nigen nidpt feltenen Fdlle denfen, wo der in Unterfudyung
Gezogene verjdhiedener Berbredyen perdadhtigt toird, die ev ent-
Weder {dmmilidy oder sum Theil von fidy abwehrt, wibrend bei
flarem Geftindnif oder dem Borbandenfein cined cingigen An-
fhuldigungdpuncted die gange Frage ohne grofen MWerth ijt.

Unter dem alten @yftem vor 1798 fonnte der Angefdhul-
digte nur aué den durdy die Sicbnerberren mit ihym vorge-
nommenen Berhoren entnehmen, weldyer BVerbrechen man ihn
berdidytigte und woriiber der Math vermuthlich ein Urtheil
forechen werde, @ewifbeit daviiber evbielt v erft durdy dasd
Urtheil, und audy da oft nidht, da in demfelben dad That-
fddliche faft gar nidyt beviibrt wurde. Fiiv eine Bertheidigung
durdy fidy felbit oder Undere war in diefer Organifation fein
Roum. RNady Geftattung des Vertheidigungdredyts durdy dad
Organifationdgefes vom (2, Suli 1803 bildete die Grdffnung
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diefed Medtd fiiv den Ungefdhuldigten den Veweid, bap ein
Urtheil {iber ihn ergehen werde; bid dorthin fonnte er immer
nod) hoffen, ploslidy, obue redt juwiffen, wad alled gegangen,
von einem Tag sum andevn auf freien Fup gefest ju werden;
dagegen braudpte er vovr jencr Groffnung audy nicht gu firdyten,
von einem Tag sum andern fein Urthel ju bovem, obne nuv
s wiffern, dafi diber ihn bevathen werde.  Viel weiter ald bid
g dlefem Punct fam man aber nidht, Dev BVevtheidiger cvs
bielt Ginfidt der Acten. Am Tag Dded Urtheild wverlad dev
Geridt{dreiber cine Bufammenftellung derfelben nebft den cins
fhldgigen Berhoren, der Vertheidiger trug vor, wad ihm paf-
fend fdhien, rvichtete fih gegen die Puncte, wo ev eine Vevurs
theilung fiiv mdglich bielt; das Gevidht nabm aud der Mafje
ded Pateriald hevaud und lich bei Seite, wad ihm angemeffen
fdyien, und faltte danu fein Urtheil, Die Vevtheidigunyg vidhtete
fidy daber bielleicht gegen Anfdhuldigungen, die angunchmen
feinem Richter einflel, und war in Begug anf Art und Weife
der Begelung etner befiimmien That eingiy darauf angeiviefen,
in weldem Sinne der Ungefchuldigte von denm Graminatoren
bariiber wav cinvernommen worden. Die cvfte oder dod jedens
fallg eine dev erften LVertheidigungen vor evfler Jnjtang faud
im Sabre 1807 ftatt, evit vom Sabr 1814 an werden fie
haufiger. :

Wieder etivad beffer wurde e feit Aufftellung ded Fidcals
im Jabre 1825,  Derfelbe batte, twoie ertvdbnt, dom Anges
fchuldigten die Gefeheéparvagraphen fu nennen, auf deven An-
wendung er anfragen werde. War derfelbe alfo 3 B. diber
einen Diebjtahl und eine Brandftiftung verhort worden und
vom Fideal wurden ihm blof die Diebftabldparagraphen mit:
getheilt, fo wufte ex, daf bdiefer eingig in Bejug auf Dicb-
flabl feine Berurtheilung beantragen wiixde. Wire diefer Ge-
danfe folgeridtiq durdhgedadht worden, fo hdtte ex dabin fithren
miiffen, daf dad Gevidht in dem gewdblien Beifpiel fiber dic
Brandftiftung gar Fein Uriheil zu fallen gehabt hatte. Denn
in ber Mittheilung der Gefepseépavagraphen foll fiiv den Ange-
{dhulbigten der nlaf liegen, fidy gegen die moglicdse BVevurtheilung
mit Begug auf die durdy fie Ledrohten Handlungen ju wehven,
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durdy Nichtmitthetluny fillt diefer Unlaf weg, Aber diefe Fole
gevung wurde nidit gezogen. Dad Gevidht bebielt fih offen,
obne daf eine auddriictlidye Gefesedbeftimmuny diefed geftattete
oder hinberte, audy auf Thatfachen, die der Fideal ald nidyt
bewiefen erachtete, in Vejug auf weldhe alfo teine Mittheilung
Von Paragraphen an den Angefhuldigten flattgefunden hatte,
feinevfeits die Bevurtheilung zu grinden. Gewif im Geift ded
damaligen BVerfahrend. Denn twie bitte dev Fideal ald Prafis
dent einer mit dem ®ericht organifdh verbundenen Bebirde,
Wie die WVerhsrcommiifion eine war, nun in der Stellung fein
fonnen, dad freie Grmeffen diefed Gerichtd, das nody immer bdie
Oberleitung der Procedur gefehlich in Hinden hatte, in dex
Wahl der ibm erbeblich {hetnenden Thatfahen ju befhranfen?
and der Fideal in einer gegebenen Unterfudhung bei Feinem
der gur Epradye gefommenen Berbrecdsen Thatbeftand  odex
Thiterfhaft bewiefen, fo mufte diefelbe dem Geridht dennody
vorgelegt werden, und ¢8 way, obfdhon durdy dad Gefens nicht
auddriictlichy verlangt, Gebrauch, dap vad Gericht, twenn ed
audy gleicher Anficht wav wie der Fideal, nidt cinen Gntfheid
etiva in dem Sinne fafte, ¢d fei ju einem Urtheil diber eine
Deftimmte Perjon fein Anlaf vorbanden, fondern daf der Fis-
cal demjenigen, der verbdltnifmdgiy am verdiditigften war, die
Bertheidigungdfrage fellte und vad Gericht durdy ein Frei-
fbrechungd- oder Jnftanentlaffungdurtbeil die Unterfuchung sur
Rube brachte.

Man war alfo audy mit dem AUnflageprinety auf halbem
Wege, man erfannte feine Heilfambeit, aber widy feinen Fol-
gerungen aud.  Denn ed ergiebt fih aud dem BVorbergehenden
bon felbft, daf eine AUntlage, welhe dad Gevicht auf die varin
nambaft gqemadhten Thatfacdpen ju befdyrdnfen die Kraft hat,
nidt mit der Stellung cined Gerichtdaudichuifed oder einer dem
eridyt untergeordneten Veborde vertrdglichy i, fondern nur
bon einer Bebhorde ausdgeben fann, die auf eigenen Fiifen fteht.
Und cbenfo liegt & in der Matur einer foldsen felbftdndigen
Behorve, vaf fie nur dann Anflage erhebt, wenn fie den Be-
weig fiir die Vegehunyg einer ftrafvaren That durdy einen be-
ftimmten Thater piir erbradyt evachtet; daf fie alfo lnter:
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fudungen, in velden fie mit gutem Gewiffen feinen Anlaf
gur Nntlage findet, gar nidht vor Gericht bringt, fondern fie
auf fidhy beruben [4ft.

©o drangte fowoh! die Unvereinbavfeit von Redytfprecdhung
und Unterfuchung in derfelben Korperfihaft als dag Untlages
princip auf eine felbftindige Sirafverfolgungdbehorde bin.

NRun fam nodhy mit dev Strafprocefordnung von 1862
pag mitndlidye Berfabren, und da wurde die Ginfithrung ded
Untlageprincipsd jur Nothwendigleit. Jdy fann midy deé ging-
lichen enthalten, auf die innere Begriindung diefed Principg,
feine Vor- und Nachtheile fitr die Strafrechtépflege einzugehen;
ed geniigt bier den Jufammenbang mit dem mimdlidyen Haupt-
verfaren darzulegen. Denfen wir uné cin folded in Dder
Beit vor 1862, obne Anflageprincp. Da milpten bei Unter-
fudbungen, wo gav nichtd oder nur entfernte Ungeigen hevaud-
gefommen todren, ferner bei foldyen, wo firr die einen Puncte
Betweid beigebracht worden wdre, filr andere dagegen nidht,
alle vom Unterfudyenden eingesoqenen vefultatlofen Grfundiguns
gen, aile negativen Grgebniffe, alle tiberflifjig gewordenen Ein-
vernahmen dem Richter durcdy NUrfunden oder Feugen vorgefibhrt
erden, ein unnitber Aufrwand an Geld und Jeit, deffen blofe
Botftellung {dhon unerfrdglich ift. Vei einer beflimmten Uns
flage dagegen gruppieren fich die Seugnijfe um wenige genau
firievte Puncte ald um ihren PMittelpunct und find daber aud
leichter su bewdltigen. )

Darum fellte die ermdbhnte Strafprocefordnung eine eigene
vom Geridht [odgetrennte Strafverfolgungdbehdrde auf, die nidht
fraft Gerichtauftrag®, fondern fraft eigenen Rechted bdie Strafs
verfolqung befveibt.  Hier wwrde, und zwav volljiindig nod
nicdht tn den Gntwiirfen, fondern erjt in der {dliehliden Ne-
daction, Ddie Doppelte Beftimmung getroffen: etnmal daf,
wenn von ihr ein Angefdyuldigter dem Gevicht jur Beurtheilung
fiberiviefenn wird, died gefdyieht mit Rennung einer oder mel-
verer nach Jeit und Ort beftimmter Handlungen, deren evr nun
angeflagt wird, fo daf er weiff, wad ihm drobht, und er feine
Pafiregeln darnach evgreifen fann, da dad Geridyt im miind-
{idyen Hauptverfabren an den Inbalt der AUnflage gebunden ijt.
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Sodann, wenn die Jnterfudung  in Begug auf Thatbe-
ftand oder Thaterfdhaft feinen Beweid giebt, fo erfolgt Feinme
Sdjeinantlage, die Unterfudung gelangt nidht an dad Gericht,
londern wird dabingeftellt.

©o ift alfo aud der allmdahligen Qocderung zwifdhen dem
Urtheilenden Geridit und dem unterfuchenden Nudfhuf eine
Vollige Trennung entftanden. Jwei Behorden ftehen neben eins
ander, fede mit eigenthiimlidyer Aufgabe. Sie baben werfdyies
dene Mamen, verfdyiedene Thdtigfeiten, Ddienen aber beide dem
gemeinfamen Jiel einer unparteiifhen Rechtépilege, und ed ijt
ebenfo thovidyt ald f{chddlich, dag Unfehen der einen auf Koften
der andern herunterzufesen,

Big ju diefem Punct it audy die Organifation der BVadler
Gefeggebung im Wefentliden gevathen, fie ift eniaftend in
gewiffen Jiigen dag Gnde einer langfam fortgefchrittenen Gnt-
Wictlung. Mun galt e8 aber, die Strafverfolgungdbebdrde zu
organifieven, und bier lie man Ddie alten Ueberlieferungen u
ftarf einwirfen, dachte namentlich ju wenig davan, daf dad an
Die Stelle ded frithern {dyiftlichen nun eingefiihrte mindlicye
Dauptverfahren gegen einfeitige Strafverfolgungen frither nicht
defannte Gontrolmittel darbicte.

Wollte man der Strafverfolgung Kvaft und Confequen;
deben, fo mufte fie einbeitlidy ovganifiert, mufte Gmpfang-
nahme der erften Angeigen, ndhere Unterfudung, Dahinftellung,
Unflage, Bertretung Dderfelben vor Geridht, alled in Giner
Hand vereinigt werden, welde dann ibrerfeitd den Nrbeiten
ibrer Gebiilfen bdie ihr gquifcheinende Ridhhung gegeben bitte,
Riemand wird beftreiten, daf bei einer foldhen Organifation
jened Siel evreicht und died ein Bortheil gewefen wire, denn
die Berfhleppungen in Folge der Behandlung durch verfchictene
Behirden, bdie Uebelftinde, die fidy aud ibren abweidyenden
Auffaffungen ergeben, find befannt. Man giebt jenen Vortbeil
unbedingt u, fiivdhtet aber, daf durdh eine foldhe Ginvidytung
der betreffenden Behdrde ju viel Madht eingerdumt wiirde, oder
fachlich auaqedriidtt, daf die Strafverfolgung dann leidht feyledyt
functionieren fonne, fei e8 durch Reidenfdhaft oder durdy
©dwaide. Man fiirdtet died um fo mebr, ald die betreffende
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Behorde, wenn fie wirflidy Kraft und Cinbeit tebhalten foll,
faft nothivendig aud einer eingigen ‘Berfon beftehen miibte.
Denn gemeinfchaftlichy gefithrte Unterfudbungen mégen fich theo=
vetifdy Denfen laffen, practifch genommen find fie ein Unbding,
und fdon bet Ginfithrung der BVerhdrcommiffion unter dem
Prafivium ded Fideald im Jahre 1825 meinte in dev Commif-
fiondbevathung eine &timme, twenigftind in Vegug auf die
Rolle der Veifiper nidht gang mit Unvedt: , Der Fidcal wird
gans uberfliiffig und nadythetlig befunden, fonderbeitlich weil
ev die Verhove leiten foll.  Der gugegebene Criminalvidhter
werde jum bHolzernen Pann und jige da wie cin Stod, Dicfed
werde bewirfen, dah man feine Ridyter mebr finde, die fidy su
einer foldyen Nebenrolle bequemen mddhten.” Gbenfo ift cine
Bertretung der Anflage vor Gevicht durdy mebrere undentbar.

@ind nun diefe Beflirdhtungen felbft unter diefer BVoraus-
febung begriindet? &ite veducieren fich im Wefentlichen auf die
jwei Puncte, daf entweder die Unterfudyung und Unflage zu
Ungunften ded Angefchuldigten leidenfchaftlich und cinfeitig be-
tricben oter aber aud Nacdldffigleit oder Schwddhe fo gefithrt
wiirde, daf eine ungeredptfertigte Dabinftellung fidh daraus er-
gdbe.

Micht su viel, aber dody einiged Gewidyt darf idy davauf
fegen, daf der betveffende Veamte nicht der Befdhdvigte, nidht
ber Freund ded Angefculdigten, fondern immerhin ein beeidig-
ter Beamter wdre, der fein Gewiffen qevade fo qut hdtte, wie
andere Leute audy, wie 3 B. der Unterfuchungérichter oder dad
®ericht, dem man ja audy jutraut, fidy in feinen Urtheilen
weder von politifden Sympathicen nody andern unguldffigen
Motiven beeinflujfen su laffen.  Gr wdre ecine unbethetligte
Perfon. LWad aber, abgefehen bievon, die Leidenfdaft und
Ginfeitigfeit in Unterfudyung und Anflage betrifft, o it die
Qeidenfhaft dody bauptfadlich bet befondern Juftdnden zu be-
fiivdpten, wo 3 B. in politifdy aufgeregten Jeiten der Staats-
anwalt — um jenen Beamten mit diefem Namen ju begeidhnen
— von ber NRegierung gedringt wird, gegen die Preffe, gegen
Vereine eingufchreiten. Wo bdie IJeiten aber rubig {ind, und
nament(ich wo der Staatdanivalt durdy Gefes und feine gange
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Stellung dem  Ginflup der NRegierung entjogen und nur
auf fein cigened Gewiffen angewiefen ift, da iff devartiges
nidht gu firdbten.  Und trdte e8 dennody cin, fo ift dad G-
richt dafiir da, um der leidenfdaftlichen Antlage fein letden-
fdhaftélofed Urtheill entgegenjufesen. E4 erfordert fibrigené nuy
eine furge Amtdseit, um den leidenfchaftlichiten Staatdanivalt
fiibl su madyen; man fithlt bald, daf man durdy leidenfdhaft:
lichesd Unftreten niemand melhr fdadet ald dev Unflage, Ddie
man erhebt, und freifprechende Urtheile baben cine febr dim-
pfende Wirfung audy filr die Folge. — Aber Ginfeitigleiten
tonunte man fidhy ju Ungunften ded Angefchuldvigten ju Schulden
fommen laffen, abjidbtliche oder unabfihtliche. Dic letstern
fonnen jedem begeguen, audy einem gang unbefangen geftellten
Beamten. DBetreffend die abfichtlichen, fo witd bebauptet, daf
fllv den eingig mit dev Unterfudhung und nidht gugleich mit dev
Untlage befrauten Beamten die Vovaudfesung gréferer Unpars
teilichfeit fpredhe, ald fiiv denjenigen, Dder Deided pereinigt.
Jener habe fein andeved Jiel, ald nady allen Seiten gevedit ju
fein, diefer laufe Gefaby, die Unterfuchung der Anflage dienfts
bar ju maden und fic in diefem Sinn ju fiihren. Died wire
ridytig , yoenn jede Unterfucbung su einer Untlage fithven miifte,
nicht aber, wenn audy Dabinftellung juldffig ift. €8 it eine
Ginbildung, dem Bertreter dev Strafverfolgung die Luft juv
Unflage vorgugdweife juzutrauen. Sein Hauptbeftreben wird
viel weniger davauf geben, jede Unterfudhung in eine Anflage
auglaufen zu lajfen, ald davauf, nur mit feit erweidbaven Un-
flagen vor Gericht zu treten. Wenn man aber flivdhtet, ev
modyte wenigftend dann, wenn ev in eciner Unterfudhyung fite
fidy felbft die Ueberseugung der Sduld erlangt bat, geneigt
fein, fleinere Umftdnde ju unterdriicfen, weldie dem Sdhuldbe-
Weid entgegenitehen ovev die Strafbarfeit ju mildern geeignet
find, fo bildet hiegegen fihon dad mitndliche Hauptverfabren
vad @orrectiv, wo alle fleinen Unvegelmdfigkeiten und Unter-
laffungen fo leidht an den Tag fommen. Hauptfidylich aber
vitrde ed darauf fithren, fdon die Borunterfuchung mit meby
Sdupmitteln ald bidher ju verfehen, der Oeffentlicheit audy
blev mehr Raum ju geben, grogere Bowegungsfreiheit des An-
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gefchuldigten, Buziehung cined Sadyivalterd ju geftatten. Dasd
Hediirfnif darnady madht fich ohnehin immer mebr fiihlbar,

Beim frithern {driftlichen BVerfabren war nody eine Haupt-
befdyiverde qegen die Bereinigung von Unterfuchung und An-
flage in Giner Hand die Gefibrdung eined richtigen Urtbeild.
Die Acten turden dem verfammelten Gericht auj Ginen Sig
vorgelefen und dev Fideal (e feinem Antrag eine Jufammen-
ftellung ded durdy feine Unterfuchung Grmittelten vorangehen.
Da fonnten dem Ridyter beim fliichtigen Unbdren der Ucten er=
beblidhe Umftinde entgeben und er durd)y eine einfeitige Ju-
fammenftellung irvegefiihrt werden. Beim miindliden BVerfabh-
ren, wo der Ridter den Angefdhuldigten und die Jeugen felbjt
fiebt und bovt, ift eine einfeitige Audbeutung ded Beweisd-
materiald pon Seiten ded Untragftellerd ywar immer nody mog-
lich, aber ungefdbrlich.

Die Gefabr alljuleidter Dabinjtellung und daberiger Be-
eintradhtigung einer energifchen Strafverfolgung bhdingt nidt
mit der Vereinigung von Unterfudyung und Antlage in Giner
Hand jufammen. Aucy derjenige, der geftiibt auf eine frembde
Unterfudhung fich iiber Anflage oder Dabinftellung entfdyeiden
foll, fann bder Neiqung ju leihter Dabinfrellung verfallen.
Audh ihm Fann e immer {dhwerer iwerden, Wnflagen zu
erbeben, mit Denen er entweder nidht gang einverflanden ift,
oder fitv weldhe er eine Freifprechung, alfo den Audfprudy ihrer
Unbegriindetheit, ald moglidy vovausdfieht, und ev fann immer
juviictbaltender werden.  Ob diefe Suriidbaltung etner ges
rechten Girafredhtépflege sumwiderlduft, fann vor der Hand un-
erdvtert bleiben. ewif ift, daf dad durdhgreifendite Iittel
dagegen, welded ugleid) den Befchddigten in eine natiivlicyere
Ctellung guritdfitbrt, die Julaffung der Privatanflage bei Ber-
weigerung dev dffentlichen Unflage ift. Dad gange Syftem der
dffentlichen Unflage wird durd) eingelne Uudnabméfille nidyt
er{chiittert, die Privatflage it bet fleinen Bergeben ja aud
fdhon eingefiihrt. & wilvden vielleicht {elten Privatflagen ers
boben, aber fchon die Scheu ded Strafverfolqungdbeamten vor
foldhen, die Sdeu, méglicheriveife eine allyugrofe Juriidhals
tung aufgedectt, mifdeutet, duvd) ein verurtbheilended Gerichtds
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erfenntnif mifbilligt su feben, wiirvde fiher beffer wirfen al3
die bei und geldufige Controle durdy Gumulation von Behorden
und Uppellationen,

Daber fdeint 8 mir, e8 ftehen der Bereinigung von Un-
terfudung und Unflage in Giner Hand Feine ftidybaltigen
Griinde entgeqen. Die Nadhtheile find grofentheild ju befeis
tigen und werden jedenfalld durdy die frither evwdfnten Bors
theile weit diberwogen. Die gange Unterfudyung witrde aud
Ginem Guf und von dem, der Unflage erbebt, vollftindig be-
berrfdht. Freilidy bliebe der Vefhddigte audy da nody guviicts
geordngt, aber die Ginbeit ftellte fidy wenigftend in dem
©trafoerfolgungébeamten ber. Gr wire jwar weniger befangen
al8 der Gingelne, er bhdtte nidht riidjichtalod nur dad verlepte
Reht im Auge, fondern audy dad Recht ded Ungefdyuldigten ;
er trdte dem Geridht nidyt {o einfeitiq gegeniiber wie der Bers
lebte; feine Stellung ihm gegeniiber wdve nidyt fo qualitativ
verfchieden toie die Dde§ Berlepten. Jmmerhin hdtte audy er
einen Rampf mit dem Angefdyuldigten gefiihrt, Beweife gegen
ibn erhoben, fich Gegenbeweife worbringen laffen, und man
hdtte vielleidht verfucht, ihn auf eine falfdhe Falhrte ju bringen.
&8 Hhatte daher feine innere Begriindbung, daf audy feiner An-
ficht entgegen dad rubig abwdgende und unbefangene Gevicht
Dad Urtheil fpridye. ,

€o wire im Jntereffe der Strafredhtdpilege fowohl die
Kraft und Selbftdndigfeit der Strafverfolgung ald ihr vichtiges
Berhaltnif jum Gevicht hergeftellt. Uber man ijt einen andern
Weq gegangen, man bat fie gerftiicfelt und ibr dadurdy die
innere Ginheit geraubt, deven fie bedarf; man hat ibr Ver-
biltnif jum Geridyt nicht glictlich geftaltet. Nicht eine und
diefelbe Behorde oder BVeamtung it in ibr von Anfang big
Ende thdtig, fondern drei bjw.vier, und audy diefe nicht durdys
eq mit ineinandergreifender Thitigkeit, ndmlidy der lUnters
fudyungdridyter bjw. die Polizeidivection, die Uebermeifungs-
behsrde, der Staatdanwalt. Der Unterfudungérichter bzw. die
Poligeidirection fiihrt die BVorunterfudyung, die Uebermweifungs-
behorde befdylieft fiber Dabinftellung obder Ueberweifung, der
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Staatdanivalt vertritt in dev mitndliden Hauptverhandlung die
Unflage, fofern ev damit einverftanden iff.

Diefe Thitigleiten follen nun nody ndfer gepriift werden,

Die polizeiliche Unterfuchung gebt, wic wir gefehen, duvdy
Vermitthung ded Staatdanialtd an den Unterfuchungdrichter.
Sy will dad fritber daviiber Gefagte, die Griinde Ddiefer un=
nativlichen Trenmung und die theilweid durdy vad Gefes ge-
troffene Abhitlfe nicht wicderholen, foudern gebe fogleidy Fur
Thitigteit ded Unterfudungdrichterd fiber. Hier hatte man die
afte Tradition vor fidy, die nur nody dem Namen nach unter
dem Ginfluf ved Gerichtd ftehende Thitighett deg Fideald baw,
pev Verboveommiffion,  AUuf diefe baute man weiter. Die Ver=
eintgung dev Unterfudhung und Unflage in Giner Hand fam
nidht in Frage, die Tremmung galt ald Ariom. Man dadyte
gar nidt an dte Woglichfeit etner Berdndevung der bidherigen
Form der TVovunterfudyung, vermebrte Oeffentlichteit, Futhets
lung eined Vertheidigerd, ebenforweniy beriiffichtigte man die
durdy Ginfitbrung der miindliden Hauptverbandlung verdnderte
@adlage. Der mit Vertretung dev Anflage Dbetraute Veamte,
weit davon entfernt, fidh mit der Unterfuchung duvdy eigene
Fitbrung ju verfdwiftern, follte gerade in die Stellung gebradt
erden, einen vedht fiihlen fritifhen BUE darauf zu werfen.
Dev Staatéanwalt hat eingig dad NRedht, am Shluf der Vor-
unterfudyung unmafgebliche Antrdge ju ftellen. — Wenn ein=
mal die Trennung von Unterfudung und Untlage grundidplid
angenommen war, fo wavr de vollformmene Selbjtandigteit der
Unterfudyung, wie fie dad Gefes aufgeftellt bat, allerdingd dagd
einglg Richtige und jede BVefdhvdnfung wdire vom Uebel ge-
wefen.

Die Folgen diefer Trennung find nun aber, daf der Un-
terfudyungérichter auf eine Weife avbeiten muf, um nidt nux
felbft etnen Flavem Ginblif in die Sadye gu baben, fondern
venfelben audy Andern ju verfdaffen. Die Protocollierung der
Uudfagen von Ungefchuldigten und Jeugen muf 6id in's Gin-
gelne gehen, um jich nicht dem BVovwurf der Ver{dumnif odex
Grgdngungdbefdylirffon von &eiten der Ucbevweifungdbehsrde
audgufehen.  Jeved negative Refultat muf den Acten weitliufig
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cinverleibt werden, und dodhy fann der Dritte nicht beurtheilen,
ob die nithige Gnergie auf die diedfdllige Grfundigung wers
Wendet worden. Kawm wivd eine Unterfudbung den mit Bers
ffrctung der Unflage Betrauten duvcdpveg befriedigen, obhne vaf
hm oder dem Unterfudhungdrichter daraud cin Bovwurf zu
madhen iff.  Iiemand greift eine Unterfudyung auf gleiche
Weife an wie ber andeve. Man bitte die Grfundigungen an-
Derd cingegogent, man wire dem Ungefdhuldigten anderd ju
Qeibe gevitcft, bhatte die Peugen anderd befragt.  Dor Unters
fucbungéridster, der jur miindlichen Hauptverhandlhung niht in
Begiehung tritt, flellt fich diefelbe viclleidht anders vor, Gx
legt etwa ju viel Gewidyt auf fleine Widerfpriidhe in den Ber-
boren, flatt nadh auferhalb legenden Beweifen su fovfehen, die
dort hauptfadlich in Betradht fommen. Alled dad ift nidyt ju
indern, Der Staatdanivalt hat wohl dad Necht, den Ginvers
nabmen ded Angefchuldigten und der Jeugen beijuwohuen, um
fich einen Gindvud ibver Perfoulichfeit su ver{daffon, abex
ev ift fowohl durch eigene Gefdyifte ald duvd) Abneigung gegen
cin foldwed paffives Berbalten abgehalten, Hievon cinen ausd-
gedehnten Gebraud) zu madyen, Gv tritt daber vor Gevidt,
Unficher, wie fidy die miindlidhe Hauptverhandlung qeftalten
Wwird, vieleidht mit dem Hintergedanken, ov hdtte iy, wenn
felbft mit der Unterfudpung betrant, fitr die Untlage einen
feftern Boden {dhaffen fonnen. Der Ungefdhuldigte bebauptet
bei Vorhaltungen aud der BVovunterfudyung, vom Unterjuchungs-
vidhter unrichtig verftanden worden ju fein, und fann died um
fo leichter thun, ald ov ja nidt ibm unter Ungen gu treten
bat.  Gin Beuge, der in der Vovunterfuchung fdeinbar ecine
fefte Ausjage gethan, bringt fie nun vor vielleidyt mit den
Qleidyen  Worten, aber o fdhwanfendem Audvruct, den
Mman dem Brotocoll nidht angefehen bat, Ddaf jle alle Be-
deutung verlievt.  Und dergleichen mehr. — 68 ift nicht meine
?lbﬁd)t, diefe Divergengen ju fbevtveiben, fie treten nidt
mmer und in ungleidyer Stdavfe auf, aber fie fommen vor und
crgeben fich aud der Natur der Sade. Und dad Unnatiivlidye
dabei ift, daf bdie Unflage biw. Dabinfteliung ihre Anficht
nidht aud eigener Unfchauung fedsopfon, nidt anf eigene Thitige
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feit qritnden darf, fondern mit den Kviten fremder Arbeit fidy
Dehelfen muf.

Hilt der Unterfucdhungdrichter die Unterfudhung fiie ges
fdlofien, o bringt ex fie obne Rildfidytnahme auf die Unfidht
ved Staatdanaltd {iber iby Definitived Grgebnif, wenn aud
vielleidyt nach Bornahme allfillig von ibm beantragter Ergdn-
jungen, vor Ddie Uebermweifungébebirde, weldye iiber Dabinitels
lung oder Ueberweifung, alfo Untlage einer beftimmten Perfon
wegen einer beflimmten That, ent{cheidet. Hier it einer der
wundeften Punfte ded neuen Strafprocefjed, der fidy audy in
andern Gefepsen findet. Die Ueberweifungdbehirde fteht der an
fie gelangenden Unterfudyung in der Pebrheit ihrer Mitglieder
gany neutral gegeniiber und ebendadurdy verfdyiebt fich dad rich-
tige Verbdltnip jwifden Strafverfolgung und Redtfpredyung.
Wenn ecine verlepte Privatperfon, wenn ein durd die Unter-
fucdhung befangen gewordener Beamter Unflage erbebt, fo bat
die Beurtheilung durdy eine anbdere unbefangene BVehorde, dad
Gevidst, ibre volle BVevedtigung und inmere Nothwendigteit
Wo aber vor dem unbefangenen Geridyt eine unbefangene Ueber-
weifungébehorde Antlage exhedbt, worin liegt dann bei abwei
dhender Auffajjung des Gevihtd die inmere Begriindung bded
BVorwaltend der vidterlidhen Aujfajjung vor Dderjenigen Dder
Weberweifungébehdrde?  Allerdingd muf alled in der LWelt ein
Gude nebmen” und daber irgend eine Behirde den Endent{dyeid
geben. Daraud vedytfertigt o8 fidy inveh nicht, cine faljde Si-
tuation jwifchen zwei Beborden ju fdaffen, und nur der Gifer,
dody ja der Anflage jede Befangenbeit ju nehmen, bat iiber-
feben laffen, daf gevade diefe Befangenbeit den eingigen ftidyhale
tigen Grund fiiv die Beurtheilung durd) ein unbefangened Ge-
ridht bilbet.

Diefe falfche Situation fudt man ju dbertinden durd
bie Hinweifung auf dad mindlide Hauptverfabren, fowie durdy
ungerechtfertigte Jumutbungen an die Uebevweifungdbebdrde.

Durdy dad miindliche BVerfabren, Die Ueberweifungdbe-
borde, fagt man, qrindet ibre Befdyliffe auf die vom Unter-
fudyung8ridhter aufgenommenen Ucten und fann daher von dem
@tandpuncte diefer Ucten aud mit dev Unflage gang im Redyt



und bie Strafverfolgung. | 159

fetn; jedermann weif aber, daf dad mitndliche Berfabren felten
ein genaued AbLild der fdriftlichen Vorunterfuchung, fondern
oft Ubweidyungen bringt; bdie BVerfchicdenbeit der Anffafjung
swifdhen dem unbefangenen Gericht und der unbefangenen Ueber-
Weifungdbehirde und dad Borwalten der erjtern vor der lep-
tern findet ibve Vegriindung in dem beffern Beweidmaterial,
dad ihr ju Gebote freht. PMan bedentt wobhl faum, daf diefe
Griinde wvicl gu tweit flilbren. Die moglidhen Abweidhyungen der
mindliden Berhandlung von den Acten bhabe idy beveitd juge-
geben, aber ¢d find nidt fowohl Abweidhungen in That und
Wabrheit al8 irvige Auffaffungen ves Protocollicrten von Seiten
Degjenigen, Dev ¢8 liedt obme felber qefeben und gebort ju
baben, — irrige Anffafjungen, welden der Ridyter auf Grund
der Hauptverbandlung nicht verfdllt, bie aber audy fdyon fiix
die UAntlage wegfielen, wenn bdie ndmiide Perfon unterjudyen
und anflagen toifirde. Laffen wiv aber diefe Vetradtung bei
Seite, fo ift ¢8 doch ein ungefunder Suftand, daf man einer
Behirde eine gewiffenhafte Antlage sumuthet und by jugleidh
Wiffentlid)y ein ungeniigended Material bietet. Nody meby, man
giebt ihr ugleich bad Recht der Dabinftellung audy dev allers
Widtigften Fille ebenfalld auf Grund der fhriftlidhen Bor-
unterfudyung, Wenn nun die Pritfung fdyviftlider Acten jux
tichterlichen Beurtheilung nicht geniigt, fo geniigt fie audy nicht
flir die Ueberiweifungdbehsrve, Sonjt tonnen leidht ungeredhi-
fertigte Dabinftellungen erfolgen und die Antlage erfdyeint von
vornherein untergraben, man weiff nidt wozu, ald daf eine
allfallig abweidyende Uuffafjung ded Gerichtd Ddody auch eine
innere Begriindung babe. TWenn aber dag fdriftlicdhe Material
gur ridhtigen Dabinftellung und Anflage geniigt, fo follte 8
audy fiiv dad vichterliche Urtheil geniigen. Diefer Gegenfab
wifdhen dem beidfeitigen Beweidmaterial wittde {ich bei dem
beutigen Stand der Unfidhten nur durch eine miindliche Bor-
unterfudyung lofen fafjen. 2Wo ev ibrigend jetst {hon oft bid
gum  Ber{dywinden zurficttritt, da geigt fidy nur wum fo ftdrfer
dte UUnnatur, eine unbefangene Meberweifungdbebirde jwifchen
Unterfuchung und Anflage zu flellen und diefer leftern den
eigentlidien Grund ihrer Untevordiung unter die moglidyers
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weife abweidhende Auffafjung ded Geridhtd Fu entjiehen, bdie
befangenere &tellung.

Halb bewupt, baldb unberouht mutlet man daber der Ueber-
weifungébehorde eine andere Stellung ald die durdy Sefess ges
gebene ju.  PNur veim Mangel allen Beweifed fiir Thatbejtand
oder Thaterihaft, bei ungweifelbafter Jncompeteny ded Geridyts,
ungiveifelbafter Berjabhrung ded Vevbredyens foll jie eine Dabin=
flellung augjpredhen, und dagu reihe ja dad {dyriftliche Wa-
tevial bin; bet allen gweifelbaften Falen aber, wo jie felbft
fywantt, wo fie eine BVevurtbheilung von Seiten ded Gerichts
audy nur entfernt fiiv moglihy bdlt, foll jie AUnflage erbeben.
Der Wirfungsfreid der Gervidhte ald der eigentlidyen Hiiter iber
die Strafeedytépflege diirfe nidht gefhmdlert werden, dicje vevs
lieve an Gnergte durdy Aengjtlichtelt in dev HUnflage, der Un=
gefchuldigte felbft habe ein Redht, vom Gericht formlidy {dhul
dig coer unfdhuldig gefproden, ftatt in der Stille aud ver Un-
terfuhung entlafjen gu werden.  Jn der That, bet Einjithvung
bed neuen Strafprocefjed, wo man nody von Dder bisherigen
Ucberlieferung umgeben war, der jufolge alle von der Regie-
rung verfdhricbenen Falle Gegenftand der richtevlichen Beurthets
[ung wurden, baben Wenige eine jo eingreifende Thitigeit Der
Uebovwetfunggbebdrde vovhergefehen, wie fie eingetreten ift, nody
Wenigere fie gewiinjdt.

Uber Ddiefe 1t die notfhwendige Folge der neuen Organis
fation und {hmdlert aush fenedwegd die Jnterefjen der Strafs
vechtepflege, wenm fie audy allerdingd auf die Thitigheit ded
Gerichts driicken mag.  Die Ueberweijungdbehdrve verbdlt fich,
wie fdon erwdbut, in ihrev Webrheit gegeniiber der Borunter-
judhung tibl. ©te darf nicht mit der frithern Berhorcommijjion
biw. dem Fideal in Bergleidh gefebt werden, Dder jede Unter-
fudhung wieder vor Gericht bringen mufte. Das Anflage-
princip bat v in der Stvajrecdhtdpflege neben dem Geridyt eine
neue eben fo felbftdndige Stellunyg gejdhaffen, fie joll entjcheiden,
ob ein Fall dabinguftellen oder eine beftimmrie Unflage gegen
eine beftimmte Perfon ju formulieren fei. D Gefep giebt
fibev Die vt und Leife, wie hiebel vevfabren werden foll,
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Peine Anbdentung, und o8 ift daher daé Natiirlichfte, daf man
Rady feiner Ueberjeugung verfdbrt.

Died ergiebt {idh) sunddyf aud dem Gefiihl der Unab-
bingigteit, Warum foll man feine Thitigleit einengen, um
diejenige des Gerichtd gu eviveitern? Man hat ja die Stellung
bon Ungefdhuldigten vor Gevicht ohne bdringende DVerdachtd-
gtiinde verhindern wollen und dedhald die Befugnif der Da-
binftellung eingefithrt. Man hat der Uebermweifungdbehirde ab-
ﬁtbtlid) eine unbefangene Stellung gegeben, fie dem Gefess nady
W ihrer ThatigPeit freigelaffen. Wavum {foll fie von ibrer un-
befangenen Stellung feinen Gebraudy machen? Wenn dad Gefes
durdy Jtebeneinanverftellung zweier gleichartigen Behorden eine
Ihiefe Qage gefdyaffen bat, warum foll gerade fie juviicttreten?
Bu diefem Gefithl der Unabhingigfeit fommt aber auch eine
Gewiffenspilicht, die fidh um fo fithlbarer madyt, je ftabiler die
Mitglieder der Ueberweifungsbehdrde find. Die Anflage wegen
tined Berbrechend ift feine Klcinigleit und je linger je weniger
entfhlieft man fich, fie ald Form su behandeln. Nady feiner
Uebergengung in dem UmPommen eined neugebornen unelelidyen
Rinded unter den befondern Berumftindungen einen Jufall
oder hichitend fabrliffige Todtung erbliden, bei einer Brand-
ftiftung swar Berdadhyt begriindet finden, aber feinen hinling-
lidyen Beweid evbracht fehen u. f, w. — und dennody im erften
Tall Anflage auf Mord oder Todjchlag, im zweiten auf Branbds
ftiftung erbeben folfen, weil der eine oder andere Ridyter oder
das ganse ®ericht diefer Unficht fein fonnte, ein foldyesd Bers
fabren gu einem regelmdfigen madhen, dad erfdeint ald unfitt-
lide Bumuthung. Die Strafrechtspflege leidet nidht durdy eine
genaue Priifung der Anflage vor ibver AUnbebung. Die Fus
fammenfegung ded Gericyts einerfeitd, der Uebermweifungdbehorve
andrerfeitd iff nidyt devart, dap durdhfdynittlih die eine Be-
borde tidhtigere Rrdfte al8 die andere in fih bergen wird.
Was vag Gericht an Mannigfaltigheit voraushat, biift ed viel-
leidyt durdy gevingere ©adytenntnif eingelner Mitglieder und
Gevingere Uebung ein.  Pan darf daher audy der Ueberiveifungss
beborve Bertrauen {dhenten.

Durdy die audfdylicfliche Anbandnahme der Strafverfolgung

Seitfdyrift f. fhweiz. Necht. XIV. 2, (1) 11
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ift eben der Staat nady und nacd) dagu gefommen, die Straf+
rechtdplege fu theilen, der einen Bebbrde die Untlage byw.
Dabinitellung, der andern die Priifung der Unflage ju iibers
laffen.  Keine foll ben eignen Wirfungslreid ju Gunijten der
andern einfdhrdnfen, jede ibn gang ausfiillen. Dad verfudhte
Uebergreifen der einen ift nur alte Ueberlieferung, bdie vor der
neuen Ginridtung nicht weidhpen will.  Sn dem offentliden Bes
wuptfein ift diefe Coordination nod) nidht anerfannt. Dad
Anfeben der Gerichte hat tiefe Wurzeln gefhlagen, die Strafe
verfolgungdbehorde muf ihre Selbjtdndigleit nody erfamypfen.
Sie |dhwanft nody in fidy felbft, durdy die friihere Ueberliefes
tung, durcdh andere Ginfliiffe befangen. Uber fie wird immer
mebr felbftdndig werden, immer mebr alle Nebenriifjidyten ab-
werfen, immer mebr nur foldye Anflagen erbeben, ju demen fie
mit ihrer Ueberseugung fteht. IMit diefer wadfenden Kraft
wird audy der Wiberftand fidh fchwddhen, e8 wird audy beim
Ungefdhuldigten bei einer Untlage immer weniger bheiffen: ed ift
bloge Formfadye, bei einer Dabhinftellung immer weniger: mir
hitte eine Freifprechung vor Gervidht gebiihrt, fondern im
erften Fall wird man dibergeugt fein, dah ed8 voller Grnjt fei,
und im gweiten witd man fich von derjenigen Beborde entlajjen
wiffen, welde dagu verpflichtet und befibigt ift.

Qeider wird hiedurdy die Thitigleit ded Gerichtd nicht fels
ten im TWefentliden auf eine Berathung iiber dad Maf der
Strafe herabgedviidt. Je ftrammer die Uebermeifungdbehorde
verfabrt, um fo feltener find die Fille, wo der Veweid jweifelbaft
ift. Wabrend frither vad Gericht ausd einer Unzahl mehr obder
minder betviefener Thatfadhen Ddiejenigen beraudzubeben battes
bie e8 einem Urtheil su Grunde legte, wird ed mebhr auf die
formelle Thatigleit hingedringt, eine von vornberein betwiefene
Thatfadye auch officiell ald bewiefen gu exfldren und dann aller-
bingd dad Stvafmaf feftzufesen, und ed liegt vie Gefahr nidt
febr ferne, daf vad Bediirfnif nadhy Selbfidndigleit gegeniiber
ver Anflage auf dem faft eingig ubrig bleibenden Felde Der
Strafyjumefjung den Urtheilen eine etvad einfeitige Nidhtung
gebe. Jur Befeitigung diefed Uebelftanded, der ohne Fweifel
in Der Be[drdanfung der ridhterlichen Thatigheit liegt, fonnte
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man, wenn man dad friiher befprochene naturgemdge Gegen-
mittel, die durdy eigene Unterfuchung befangen gewordene An-
flage, nidyt wollte, wenigftend den Staatdanwalt allein auf
Grund bder vom Unterfudyungdridyter gefiitbrien Unterfudhung
liber Dabinftellung oder Anflage entfdyeiden laffen. Jn diefem
Tall wiirde er wenigftend mit feiner vein perfonlichen MAnficht
bor Geridht treten, ein Gingelner gegeniiber einer Behdvde, die
bermdge ihrer collegialifdyen Ovganitation fiiv ihre Unfidt dad
grofere Gewidyt beanfpruchen Fonnte. G8 bitte dann nidyt
Behorde gegen Bebdrde geffanden, Wber man wollte diefe
Gingelbefugnif nicht sulaffen. Dan wollte iiber den Staats-
anwalt nody eine andeve Behorde ftellen, theild weil man in
der Gumulation von Gontrolen eine republicanifye Ginrichtung
faly, theild weil man audy im Stillen hoffte, die Mebrzahl dex
Uebermweifungébehdrde, welde mit der Bertretung der Unflage
in der miindlichen Hauptverbandlung nichtd zu thun hat, werde
Weniger dngftlidy mit Unflagen fein ald der Staatdanwalt, der
bor Gericht die Raft der Unflage allein ju tragen bat und das
ber Anflagen mit unfidyerm Grfolg fheut, Und fo ftellte man
lieber, in der Hoffnung, ed werde fidh dodhy madyen, Ueber-
Wweifungdbehorde und Geridht einander unmittelbar gegeniiber.

8 bleibt mir, nacdhdem die Thitigleit ded Unterfuchungd-
vihterd und der Uebermeifungdbehirde befprodyen worden, nody
Die dritte und lepte Function der Strafverfolgung su prifen
librig, ndmlidy die Bertretung der Antlage in der milndlichen
Dauptverhandlung und die diedfillige Stellung bed Staatde
antwalts, :

Voverft ift ed bei der grundfaglichen Tvennung von Unter-
fudung und Unflage nuv eine natiiliche Folge gewefen, dafh
gemdf dem frithern fummarifden Verfabren bei fleinen cov=
tectionellen Bergehen die Leitung der miindlichen BVerhandlung
nidht in die Hinde ded Staatdanmwaltd und ded Ungefdyuldigten
bjtv. feines Bertheidigerd, fondern in diejenige ded Préfiventen
delegt worden ift. Gin falfher Sdyvitt ruft dem andern. Die
#{mctifcben Griinde gegen dad RKreuzverhor befteben hauptfach=
[}d) davin, daf dadfelbe mit Bejug auf den Entlaftungsberweid
Jeweilen nur bei BVerbeiftindung ded Ungeflagten mit einem
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Bertheidiger moglidy wave, todbrend der unverbeiftindete An:
geflagte fowolhl vermdge fetner Ungeiibtheit in folden Dingen
al8 feiner Aufrequng diefer Aufgabe nidt gewadfen wive. Fd
will nidt unterfuchen, toie weit bier dwrdh ein Grginzungs-
fragerecht ded Prifidenten abjubelfen wire. Wenn aber ein-
mal dad Gefes die Vorunterfudhung in prijumtiv unbefangene
Hande qelegt hat, fo fehr dah der Staatdanwalt nur einen be-
{hrdntten und der Ungeflagte byw. fein BVertheidiger gar feinen
Ginffug davauf bat, fo lag der Edluf nabe, fie audy auf
{deinbar unbefangene Weife, alfo durdy ein bei der Strafver-
folgung unbetheiligted Ovgan, dem Gervidyt jur Kenntnif ju
bringen, Die Vertheilung in der Cinvernabhme der Belaftungs-
und Cntlaftungdseugen jwifihen Staatdanivalt und Bertheidiger
auf Grund einer von fremder Hand gefithrten Unterjuchung ift
eine rein  mechanifhe Vevmengung zweier entgegenitehender
Grnndfdge.

Und bdoch ift e8 die Frage, ob dad jeht angenommene
Spftem nidt nody gréfere Nadtheile bringt. Die Strafver-
folgungébehorde fommt um ihr natiivlidyfted Recht, die Anflage
{o vorjubringen, wie fie e8 fiix qut findet. Sie ift in die
Hand ved Prafidenten geqeben. Wenn iwidtige Jeugen nicht
auf die Jeugenlifte gefest, twenn bet Ginvernabme von Unge-
{dhyuldigten und Jeugen wefentliche Fragen nidt geftellt werden,
dann allexdingd qiebt dad Gefets Mittel dexr Grgdnjung an die
Hand. Madtlod aber ift die anflagende Bebhorde gegeniiber
per Art, vem Ton, wie die mindlidhe Hauptverhandlung ge:
leitet wird. @ie fann ed nidht dndern, wenn dem Ungeflagten
mit entgegenfommendem DVertvauen Dbegequet wird, aud dem
man die Ueberjeugung ded Lerbovenden von der Unfdyuld ded
Ungeflagten beraudjuhdren glaubt, fo wenig ald der BVertheis
biger ettva Die briiéfe oder leid ivonifdhe Fdvbung verhindern
Tann, aud welder eine gegentbeilige Unfdyauung hervorzugehen
{dheint. Sie muf e8 fidy gefallen lajfen, wenn einem Jeugen,
der anderd audfagt ald in der Vovunterfudhung, diefer Wiver-
fprudy in herber und feine Glaubwiirdigfeit exfdyiitternder Wheife
vorgehalten wird, gevade wie der LVertheidiger ¢8 dulden muf,
enn etiva ein BVelaftungdzeuge, dev im gleichen Fall iff, durch
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die freundlidie Bemerfung aufgemuntert und vebabilitiert wivd,
ed fei eben fdhon lange Seit jwifdhen Dder damaligen Ausdfage
und bder jepigen verfloffen, und man wolle thm feine damalige
Uudfage wicder ing Gedadtnip vufen. Und dergleichen mehr.
Wiirden Staat@anivalt und Bertheidiger, toeldh leptere dann
allerdingd febr oft nothig vwdren, die Ubhovungen vornehmen,
fo wittden diefelben gwar obne Jweifel viel einfeitiger ausdfallen,
Weil jeder von beiben fiiv ein beflimmted Jiel firitte, aber fie
Wwiivdben fidh qegenfeitig controlieren. Die Ginvernahmen vers
[Sren wielleicht den Gharacter der Rube, der ihnen vermige dev
Prafidialleitung durdh{dynittlidy fowobl in Bafel ald anderdwo
getvabrt ift, aber inbaltlidy witrden fie nidytd verlieven. AUn-
flage und Vertheidigung wirden ihre Waffen mit eigenen
$inben flifren und bhdtten nidit vad Gefiibl einer unberechtigs
ten Ginmifdbung in ihve Sadie. Dad Gevidht felbft iirde
jeine Unbefangenbeit 618 fu feiner eigentlidhen Aufgabe, dem
Wretheil, bewabren. Kithl jtinve 8 den Beweidverfuden von
Untlage und BVertheidiqung geqeniiber, flatt daf e jept die-
felben jum Theil durcy die AUuffaffungdiveife feined Prdfidenten
cebdlt, gegenitber weldber die ufrecdhthaltung der eigenen Selb-
ftandigfeit fdwerer fallen ditrfte ald gegeniiber Untlage und
Bertheidigung. — Wenn ik endlich von der Doppeljtellung ded
Prifiventen nidhtd MWeitered fage, der beim BVerhor nicht nur
feine eigene Unbefangenbeit einbiifen, fonbdern im Snterefje dev
Unflage oder Vertheidigung zu Borbaltungen fich vevanlaht
feben fann, an die er felbft nicht glaubt, fo gefchieht o8, weil
i)y mich bier vorgiiglich mit der Strafverfolqung befdhiftige.

Durdy die Prdjidvialleitung witd Dder Prifident entweder
aw einem Reproducenten der Vorunterfuchung herabgedriidt,
oder aber der Grundfap der Trennung von Strafverfolgung
und Jecht{prechung, welder in allem andern der neuen Organis
fation su Grunde liegt, wird bei der miindliden Verhandlung
im €tidy gelajfen.

Die Antlage ift aber in der miindlidyen Berbandlung nody
i andercr ftarferer Weife nicht vertreten. RNady den Beweisd-
aufnabmen balten Staatdanwalt und BVertbheidiger bw, der
Ungetlagte nody Extravortrige fiber den Beweid, den rechtlichen

11 *
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Gharacter der vorliegenden Handlung, bdie Strafjumefjungsd-
griinde u. {. w. Der Ungeflagte baw. fein Lertheidiger balten
ihren Standpunct jdarf und flav feft, die von der Ueber-
weifungdbehorde formulierte AUntlage dagegen ift obne noth-
wendige Bertretung. Die Ueberweijungdbehirve faht ja Ve-
{hluf diber jede vom Unterfuchungdvidhter geflihrie Untexfudhung,
fie tann alfo — und der Fall ift gav nicht felten — Anflage
audy gegen die Unfidyt ded Staatdanwaltd erheben. Fiiv diefen
Fall blieben nun dvei LWege offen. Enhweder man wibhlte fiir
pie miindliche Berbandlung einen mit  Grhebung Dder Un-
tlage einverftandenen Bertreter, oder man jwang den Staats-
anwalt, die Unflage audy gegen feine AUnjicht aufrecht ju ev-
balten, oder man gab ihm dag NRMecht, feinen Antrag nady per-
{onlicher Uebereugung zu fiellen.

Die Wabl eined Der Deiden exften TWege war man dem
Snteveffe der Anflage fdhuldig. o lange dad Gefes die
@dylufoortrdge nady der Veweisaufnabme néthig balt, fo lange
legt e8 prdafumtiv denfelben einen Werth, cinen Cinflup auf
die Uniidyt ded Richterd bei, und 8 verftoht gegen die Billiys
feit, dexr Unflage in dev miindlichen Verhandlung eine Stiige
gu nehmen, jugleich aber eine Lertheidigung anderd ald durd)
die Unttworten ded ngeflagten zu geftatien. Gine Bertretuny
der Unflage durdy eine andeve Perfon ald den Staatsamwalt
fitr diefe Fdlle wdve gerade bei dev hievfeitigen Jufammenfefsung
der Ueberweifungébebsrde nicht {chwer gewefen, denn eine mig-
lide Gefdydftéiiberhiufung fiir den damit ju betvauenden Unter-
judpungdrichter wdre dody febr vovitbergebend gewejen. Ullein
man dadhte wenig an diefen Jwiefpalt, nody weniger an diefed
Austunftdmittel. — Ginen Bwang gegen den Staatdantvalt aus-
fiben, lief glitclicher Weife gegen alle Tvadition, und felbjt Pal-
liativmittel, wie fie deutfch-franzéfifdye Gefegebungen fennen,
famen nidyt in Frage. —

Pan betrat alfe den dritten Weg, wied den Staatdanwalt
rein auf feine pexfonlicdhe Meberzeugung an und begniigte fich,
ben fiir die Unflage hiedurd) entjtehenden mogliden Swiefpalt
ourdy die Beflimmung zu verdecen, ex folle jeinen AUntray fiber
Strafe und Sdhadenerfag ,auf die durdy die milndliche Ber-
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bandlung cvhaltene Ueberjeugung” griinden. Man fingiert alfo
Wieder cinen nothwendigen Gegenfats gwifdhen fdyriftlicher Vor-
Unterjudhung und miindlidher Hauptverhandlung, At die wr-
oviingliche Abweichung ded Staatéanwaltd auf der Seite liegen
und nimmt feinen YUntvag vein ald Grgebnif der miindlidyen
Berbandlung, ein Grgebnif, welched vielleicht felbft die ab-
Wweidyende Mehrheit der Ueberweifungdbehdrde nady Unhorung
ver miindlicdhen BVerbandlung ficy su eigen gemadyt hitte. Dad
alled ift nun aber eine gewalifame Fiction. Allerdingd fann,
Wie fdon frither audgefihrt, die miindlide BVerhandlung bdie
Cadilage verdndern, und wenn der Staatdanmwalt, der mit der
Anflage einig gegangen, diefelbe modificiert oder felbft auf Freis
fpvecbung antrigt, fo handelt er biebei prafumtiv ald Bevtreter
dev Ueberweifungdbehorde. Aber wenn er grundfislihy gegen
die nflage war, wenn er Berjdhrung eingetreten glaubte,
Wenn eor in dem leichtfinnigen Grheben einer Ubr Teinen Be-
frug fafy, Gei einem RKinve unter wvierzehn Jabren den Beweid
befonderer Arglift nidht erbracht evachtete, wenn in Besug auf
den Beeid, den er ald ungentigend anfah, die mindlidye Bers
banbdlung fein von bder Vorunterfudyung verfdhiedened Grgebnif
liefevt, fo fillt dad auf diefe minbdlidye Verbandlung Einftlidy
errichtete Gebdude jufammen. Die Unflage ift nicht nur obne
Beviretung, fondern neben dem Bertheidiger erwdchét ibr in
dem Staatdanwalt ein newer Feind, Dicfer {elbft, fo lieb ihm
Audy feine freie Bewegung ift, fithlt fich dann in der peinlidy-
iten ¢age. Gr mag nicht gegen feine Unfidyt veden, nicht die
Anflage gang im Stidy laffen. Gy vertritt fein flared Sntereffe
mehr.  Die unbefangene Beurtheilung wird durd) dvad Gericht
Vevtreten, dad feinen Mefeventen braudyt und in dem Staats-
anwalt feinen folchen fieht; dag Jnteveffe ded Angeflagten wird
durdy ihn felbft bjw. feinen Sadywalter vertbeidigt; fitr bdie
Anflage, fofern fie nidyt durch die mindliche BVerhandlung ers
Idyiittert worden, follte der Staatdanmwalt eintreten. Gr fann
®8 aber nicht und vertritt dann nidytd ald die Bwiefpaltigleit
De8 Gefetsed,

G8 Dleibt alfo dabei, die Unflage ift in der miindliden
Berhandlung miglicherveife nidht vertveten. Hilt der Staats-
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anmwalt gu thr, fo thut er ¢& nidt ald by Vevtreter, fondern
fraft eigener Ueberzeugung. Diefer Uebelftand bat fidy {dhon
feit Den wenigen Sabven, in Denen die Strafprocehordnung in
RKyaft ijt, bemevfbar gemadyt und dvingt auf AUbbiilfe. Wenn
man in den betreffenden Fillen nidyt Bertvetung der Anflage
durdy ein andered mit derfelben cinverftandened Mitglied der
Ueberweifungébelhdrde anordbnen will, fo fonnte man wenigftens
bem Etaatdamwalt in derfelben die Jnitiative jutheilen, ed in
feine Befugnip legen, ob er eine Untevfudyung dabinftellen oder
auf fie gejtiipt die Unflage beantragen will. Gr wdve dann
nie von vornberein ibr Geguer. CGine folde Mapregel foll
audy tn den allererften Entwiivfen vorgefdhlagen worden fein.
Gie tourde Defeitigt aud {dyon friiher evwdbhnten Griinden Dder
Controlanhdufung und bder Furcht vor Dabhinjte fungen. Die
jepige Ginvidytung aber iff eine Mifbildung der drgjten At
Sdlieflidy bleibt betreffend die Stell ung der Unflage in
per miindlichen Hauptverbandiung nody ein lepter nidt wefents
liher Punct iibrig, wobei freilidy ein Juftand vorvaudgefest
tird, in weldem der Staatdantvalt der ecigentliche Vertveter
der Anflage ift. Wenn unter diefer Vorausdfepung der Staats-
anwalt erft in der mindlichen BVerhandlung fidy von der Grund-
[ofigfeit einer Unflage dibevzengt, fo folte er Diefelbe juviics
sieben fonnen, fo lange die LVerbandlungen dauern, ftati daf
ev jept den Untrag auf Freifprechung frellen muf, um auf
diefem Umweg viclleicht dad ndmliche Jiel u ervetdpen. Die
Witede ded Gevichtd litte nicht davunter. Kein Dbitvgerlidyer
Richter nimmt Unjtoh davan, weun im widtig ften Sdjadens
erfap- oder Ehefchetdungsprocep der Kidger feine Klage Furiid-
siebt, audy wenn fdon viele vidhterliche Thdtigleit und Miibe
darauf verwenbdet worden ift. Dev Strafvidhter wird alfo aud
Peinen Unjtoh davan nebmen. Wdre i Stvafprocef der Privats
befdhadigte nidht fo fehr uriicfgedvdngt, fondern wiltde felber
ald Unfldger auftreten, fo witde fider niemand feine Nitd-
siehungsbefugnif befireiten. LWarum alfo Ddiefed NRedyt Ddex
Strafbehorde abfireiten? Sn Gngland nimmt niemand an dev
Buriidnahme der Untlage vor den Gefdhwornen Anjtof. Aber,
fagt man, 8 ift ungewif, ob nidht dad Geridht die Anflage
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fiir begriindet Gilt, in welhem Fall ihre Juriidsichung cin
Eingriff in das Redhtdgefiihl der Richter wdre, da ed fich hier
um mebr ald um verlepte Rechte Gingelner handelt, Allein mit
diefer Ginmwendung Fommt man nidt weit. - Der Ridyter hat
fein ermorbened Rechl auf die erhobene Unflage und o3 beftebt
fein verniinftiger Grund, der Strafverfolgungdbehrde, welder
man fa dad8 Monopol dev Unflage anvertraut, entgegen allex
Analogie in andern Procefgebieten die Berfiigung daviiber in
rgend einem Stadium ded Proceffed ju entyichen, fo lange fie
nody Anflage und nicht Urtheil ift. ©3 ift fiir den Bertveter
der Unflage jum mindeften eine fondevbare Stellung, diefelbe
ungeqritndet erfldven und dann Undeve bitten ju miiffen, ibhr
feine Folge su geben, ftatt fie felber juriidjuziehen. — Den
Standpunct ded Ungeflagten vollendd, der nady der gangen
Unordnung ded mitndlichen DVerfabrend anjunehmen beredytigt
ift, daf in dem Untrag ded Staatdanwaltd dad hodyitmoglicye
Uebel enthalten ift, weldyed ibn freffen Tann, und der vann
entgegen einem Freifpredhungdantrag mit einer Verurtheilung
Tiberrafcht wird, will idy licber unerdrtert laffen.

Diefed find einige der Bemerfungen, zu welden unfere
jepige Strafprocefordnung Unlaf giebt. Sy verfenne nicht die
grogen ©dywierigfeiten, die fich der Durchfithrung eingelner dex
geduperten Gedanfen bei Cntwerfung einer pojitiven Gefeps
gebung entgegenftellen wiivden. So it 3 B. der Grundfap
ver Wereinigung von Unterfuchung und Anflage in Giner Hand
leidhter gedadyt und audgefprochen ald befriedigend realifiert, o
vaf dic betreffende Organifation weder einen u grofen Yufs
Wwand an Befoldungen noch eine fdddlidhe BVerfchiedenheit Dder
Uuffaffung bei den eingelnen Strafverfolgungdbeamten berbei-
fithrte.  Allein die Grovterung aller Ddiefer Fragen bitte nidyt
nur den furgen Raum eined Aufjaped weit iberfdritten, fondern
m gang locale und dconomifcye Berbaltnifje hineingefiihrt, die
nidt hieher paften. Sy habe daher vorgesogen, midy vovsiig
lidy mit den innern Griinden ju befaffen, auf demen die Ent-
Widlung unfered Strafproceffes berubt, und geftiist auf eigene
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Grfabrung namentlicy die fritifdhe Seite hervorsufehren. €8
bat fih gezeigt, wie fehr man bet Audarbeitung ded jest qel-
tenden Gefesed am Ueberformmenen fefthielt, wo ¢8 nur immer
angieng, und gwar niht nur Ddiefed oder jened einflufreicde
Mitglied, fondern mehr oder weniger Ale, die fich damit be-
{hiftigten, Ale, die unter dem neuen Gefes ju wirfen berufen
waven. §n der Prarig@ mildern fidy durd) die nabe perfonlidye
Beriihrung in unferm fleinen Gemeinwefen mandye der befpro-
denen Sdyaden, aber dennody gilt e8 nun audy, dad neu Ge-
griindete tweiter ju entwideln. &8 qilt, den Grundfag Dder
nothwendigen Trennung wifden Unterfudung und Anklage zu
verlajfen, den Gegenjap ywifdyen {dyriftlihem und miindlidyem
Beweidmaterial, die Cinfdyicbung einer unbefangenen BVeborde
swifden Unflage und Geridht zu befeitigen, in der miindlidyen
Berbandlung eine fefte Bertretung der Unflage ju {dhaffen und
die gqrofere Bemwegqungsdfreibeit ded Befdavigten {owohl ald ded
Ungetlagten zu Ehren gu bringen,

Die Ginbeit und Selbftandigleit der Rechtfpredhung ift
evioorben, 8 gilt nun audy die Ginbeit und Selbitandigteit
der Strafverfolgung.
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