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Berhandlungen ves jdyweizerijhen Juriftenvereing
gehalten zu Laufanne den 9. September 1864,

I Neberficht der BWerhandlungen.

La réunion se trouvant composée de prés de quatre
vingts membres des cantons de Zurich, Berne, Fribourg,
Bale ville, Schaffhouse, Grisons, Argovie, Vaud, Neuchatel,
Geneve, le Président Mr. Gottofrey, député et ancien juge
d’appel & Lausanne, déclare la séance ouverte. Apres
avolr témoigné sa satisfaction de ce que la Société a choisi
pour cette année un Canton de la Suisse francaise, il rap-
pelle les circonstances de sa formation et les raisons puis-
santes qu'il y avait de provoquer des conférences entre
Juristes Suisses, soit pour se faire connaitre réciproque-
ment leurs lois Cantonales, soit pour étudier ensemble la
législation fédérale qui leur est commune, soit enfin, pour
amener une entente sur des principes de droit intercan-
tonal devenus toujours plus nécessaires depuis que les rela-
tions sont plus fréquentes et que les Suisses profitent en
grand nombre du droit de §’établir dans d’autres cantons
que celui de leur origine. Il combat les craintes mani-
festées sur les. vues de centralisation et d unification Ilé-
gislative imputées & la Société, attendu que la sphere
d’activité de celle-ci est toute scientifique, et que si les
Cantons prennent les uns des autres ce qu’ils ont de box
en fait de législation, ce ne sera que de leur libre volonté
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par la seule force de la persuasion, l'ascendant de la
vérité. Il rappelle aussi les questions traitées jusqu’ici par
les assemblées générales de Zurich et de Bale et indique
les motifs qui ont fait choisir pour cette année la question
du domicile en Suisse et de ses conséquences tant en droit
privé qu’en droit public.

Il est d’abord procédé a la réception de nouveaux
membres, 37 du Canton de Vaud, 15 du Canton de Ge-
neve, 2 du Canton de Berne, 1 du Canton de Fribourg.
La retraite d’'un membre du Canton d’Argovie, un de celui
de Lucerne et deux de celui de St. Gall est annoncée.

Puis les comptes de 1'exercice annuel 1863—1864 déja
examinés et approuvés par le Comité sont déposés et aussi
adoptés par Passemblée générale sur le préavis de deux
commissaires M. M. Maurice de Wyss et Jeanneret avocat,
nommés au commencement de la séance. Ils présentent:

A Tavoir. Solde de l'année précédente . . Fr. 1063. 19
recette en finances de réceptions, contribu-
tions annuelles et intéréts . . . . . . » 800. 40
| Fr. 1863. 59
Au devoir, dépenses pour ports, frais de
bureau, impressions . - . . . . . . Fr. 260. 14
Solde & ce jour, & compte & nouveau . Fr. 1603. 45

La parole est ensuite donnée a M. Fugeéne Gaulis
Avocat & Lausanne, chargé du rapport général sur les
questions relatives au domicile en Suisse, qui doivent faire
I'objet des discussions de cette assemblée. Mr. Gaulis
indique d’abord les rapports particuliers qu’il a recus de
divers cantons, savoir:

Zurich, de Mr. le professeur F. de Wyss.

Bern, de Mr. le prof. Leuenberger.

Lucerne, de Mr. Biihler, juge d’appel.

Schwitz, de Mr. Kothing, archiviste.

Unterwald le Haut, de M. Lochmann, avocat.

» » Bas de M. Deschwanden.

Glaris, de M. le Dr. Blumer, uge fédéral.
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Zug, de M. Elsener, Staatsanwalt.

Appenzell R.-E., de M. Roth.

St. Gall, de M. le Landamman Curti.

Grisons, de M. le Dr. Planta, prés. du trib. cant.

Argovie, de M. Jéger, prés. du con. nat.

Tessin, de M. Bianchetti, avocat.

Neuchatel, de M. Jeanneret, avocat.

Geneve, de M. A. Martin, avocat.

Aprés cette indication M. Gaulis lit son rapport sur
les quatre questions formulées par le comité.

Voici le contenu verbal du rapport:

La question importante qui est soumise aux délibéra-
tions de cette Société doit étre subdivisée a cause de I’abon-
dance des matieres. In parlant du domicile de droit, on
comprend et le domicile civil et le domicile politique qui
le plus souvent se confondent, il est vrai. Cependant leurs
caractéres ne sont pas toujours les mémes, et le présent
rapport s’occupera plus spécialement du domicile civil, par-
ceque les questions qui s’y rattachent sont d’un intérét
plus actuel. '

Notre plan est de faire d’abord un examen comparatif
des législations Cantonales quant & la maniere dont elles
envisagent le domicile civil.

Un second chapitre sera consacré & lexamen de la
notion du domicile civil au point de vue des principes et
de leur application en Suisse.

Enfin dans une derniére partie on signalera quelques-
uns des faits marquants renfermés dans les rapports Can-
tonaux relativement au domicile politique.

Pour servir de base & cette étude, le Comité a regu
de divers membres de la Société quinze rapports Canto-
naux provenant des Cantons de Zurich, Berne, Lucerne,
Schwytz, Unterwald, le Haut et le Bas, Glaris, Zug, Ap-
penzell Rhodes extéricures, St. Gall, les Grisons, Argovie,
Tessin, Neuchatel et Gendve. Les Lois des Cantons de
Fribourg, Valais et Vaud ont en outre été consultées par
le Rapporteur.
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Un grand nombre des rapports Cantonaux sont des
travaux tres développés et qui présentent un haut intérét.
Il est donc & regretter que la grande étendue du sujet
ne permette pas d’examiner séparément chacune de ces
analyses et d’en transcrire beaucoup de passages.
Toutefois le journal de la Société publiera certainement
une partie de ces rapports qui ne peuvent pas rester ignorés.
Cela dit nous entrons immédiatement en matiere.

CHAPITRE PREMIER.

Examen comparatif des législations cantonales relativement
au domicile civil.

Ce chapitre étant en quelque sorte l'introduction de
celui qui lul fait suite, on laissera donc de coté pour le
moment toute discussion générale, et 'on aborde directe-
ment les trois questions posées par le programme.

§ 1.

Quels sont les caractéres qui constituent le domicile
civil ?

Quant au domicile civil i1l y a lieu de distinguer entre
les Cantons dans lesquels la loi définit elle méme ce qu’est
le domicile et comment il se constitue, d’avec les Cantons
dans lesquels la loi s’abstient et s’en remet aux seuls prin-
cipes juridiques et & 1'usage.

En tous cas il faut d’abord s’occuper du domicile des
citoyens maitres de leurs droits pour examiner ensuite les
dispositions relatives aux personnes restreintes dans leurs
volonté.

Parmi les lois qui donnent des définitions les unes
traitent la question comme étant de droit civil proprement
dit. Les autres 1'apprécient comme une affaire de procé-
dure. Nous nous occuperons d’abord des premiéres qui
sont les Codes civils de Cantons de langue francaise.

NEUCHATEL est le Canton qui donne le plus d’impor-
tance en droit civil & la question du domicile. Aussi le
code civil neuchatelois dans son article 52éme fixe en ces
termes le domicile des habitans du Canton,
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»Le domicile de Zoufe personne quant & Pexercice de
»ses droits civils est au lieu ou elle a son principal éta-
» blissement.« _ ?

Le Code Napoléon auquel cet article est emprunté
parle seulement du domicile de fouf framcais, et d’apres
lui Genéve, Vaud et Valais fixent par leurs lois le domi-
cile de fout waudois, de toul genevois et de tout valaisan.

Ce n’est pas sans intention que le législateur neucha-
telois a généralisé la rédaction en fixant non seulement le-
domicile de tout neuchatelois, mais celui de toute personne
soumise & sa loi; c’est-a-dire de tout habitant quelconque
du Canton. On aura l'occasion de voir plus loin quelles
conséquences étendues la loi neuchateloise déduit de son
point de départ spécial. ' _

FRIBOURG a aussi sur ce point une législation & part.
Il fixe d’abord le domicile du fribourgeois.

C. C., article 40. Le domicile civil de tout indigéne,
maitre de ses droits, est au lieu ou il a son principal
établissement.

L’article 41 détermine ol est le domicile dans le cas
ou l'indigene a plusieurs établissements.

Le lieu ou il remplit des fonctions, une déclaration
expresse, lexercice des droits politiques, la jouissance
des bénéfices communaux avec paiement des impodts sont
les circonstances & prendre en considération dans Dordre
sus indiqueé.

A défaut de ces déterminations, le.Juge pourrait sup-
pléer en recherchant d’autres preuves.

Dans larticle 45 on lit: :

L’Etranger toléré dans le Canton par acte du Conseil
Q’Fitat, aura son domicile dans le lieu ot il est regu ha-
bitant.

Ici la régle est toute simple, et le cas d’un double
établissement n’est pas méme prévu. ,

Si un rapport avait été fourni pour le Canton de Iri-
bourg, il discuterait certainement la question de savoirs
dans quelle des deux catégories le Suisse non fribourgeois -
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doit étre placé. Il n’est pas précisément un indigéne pour
le Danton de Fribourg. Cependant il n’est pas non plus
Iétranger habitant en vertu d’une permission du Conseil
d’Etat, puisque Dlarticle 41 de la Constitution fédérale
lui garantit le droit d’établissement, sous certaines condi-
tions, mais pour en user d'une maniere aussi large que le
fribourgeois. (Const. art. 48.) — 1l est donc douteux que
Particle du Code relatif aux Etrangers suffise a régler la
position du Suisse, et cependant les articles 41 et 42 du
dit Code ne lui sont pas pleinement applicables.

Partout ot 'on admet que le domicile est une des
bases principales du droit civil on reconnait en méme temps
qu'une personne ne peut pas avoir deux domiciles princi-
paux. Il y aura souvent une question de fait délicate a
trancher pour savoir ou les faits et 'intention d’une per-
sonne fixent son domicile.

Des tiers pourront méme traiter un individu comme
domicilié dans un lieu ou il aurait fait croire qu'il s’éta-
blissait, quoiqu’il elit gardé son précédent domicile.

Toutefois pour les conséquences juridiques du domicile
envers la personne elle-méme, on ne peut jamais admettre
quil existe deux domiciles & la fois.

L'un doit étre le lien du principal établissement, et
cela exclut I'idée que tout autre le soit.

Aux législations de la Suisse francgaise, se rattache de
tres pres celle du Canton de St Gall. '

La Loi de ce pays suppose d’abord le bourgeois établi
dans la Commune, puisidit le rapport fourni pour ce Canton:

» L’ Etablissement (Niederlassung) est d’apres les idées
»regues a St. Gall (constitution, loix et pratique) le sé-
»jour habituel dans un certain lieu pour exercer de la sa
»vie civile et politique. L’essentiel dans létablissement
» est le séjour habituel et la soumission de la personne 2
»la loi de son domicile.»

C’est encore ici le siege juridique de l'individu qui est
constitué, donc son domicile.

Le critérium du séjour fixe & St. Gall se trouve dans
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le fait d’avoir un ménage indépendant ou une industrie
exercée pour son compte.

En dehors de 1a, il n’y a pas d’établissement, pas.de
véritable siege juridique au lieu de I’habitation. Il ne peut
y avoir que le simple séjour (Aufenthalt) qui laisse a I'in-
dividu son siége juridique au lieu de son origine, du moins
pour la plupart des actes de la vie.

Dans les Cantons de langue francaise et & St. Gall,
le domicile est donc un attribut de la personne. Il y a
des régles générales qui disent ol chaque individu a son
siege juridique pour y exercer ses droits et pour y étre
censé toujours présent. D’autres législations ne se pré-
occupent point de régler & Vavance le domicile des indi-
vidus, et il leur parait suffisant de s’en occuper dans la
procédure pour les cas de proces; il y en a méme qui n’en
parlent pas du tout.

Cependant ARGOVIE donne aussi une regle juridique
assez précise sur le caractére du domicile.

Le § 33 de la Loi citile (biirgerliches Gesetz) dispose
comme suit:

»Le domicile de tout habitant du Canton est quant
»a ses droits civils et & ses obligations, 1a ot il séjourne
»ordinairement et habituellement.»

Que le séjour soit ancien ou récent, peu importe, la
question pour déterminer le domicile est de savoir ol est
le séjour habituel.

A cdté de la régle, il existe une disposition qui lui
supplée, mais qui a un point de départ différent:

le § 34 de la loi déja citée dit: '

»Celui qui change souvent son domicile a son domicile
»civil dans sa commune d’origine. S'il est étranger, dans
»la commune pour la quelle il a un permis d’établissement
»ou de séjour.» -

(est donc une fiction 1égale qui suppose au lieu d’ori-
gine le domicile de celui qui n’a pas de domicile'pern.la,—
nent et effectif. Cette fiction est aussi admise dans certains
cas par les Cantons frangais pour les questions d’état civil,
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mais pour les contestations purement privées ils font des
suppositions différentes. :

Celui qui n’a point de domicile peut étre attaqué par-
tout comme domicilié et nulle part il ne peut se plaindre.

Si on lui connait un domicile fixe a une époque an-
térieure, ce domicile sera censé avoir subsisté quand méme
il peut étre abandonné depuis longtemps.

Les autres Cantons pour lesquels des rapports ont été
fournis, considerent a-peu-pres d'une seule maniere la ques-
tion du domicile. Leurs lois la réduisent en général & une
importante question de procédure sans rien au dela.

La Loi de Procédure BERNOISE dans son § 11 distingue
le domicile de droit civil qui est au lieu de la résidence
ordinaire, du séjour passager dans un endroit lequel n’est
pris en considération qu’a défaut de domicile régulier.

Le § 43 de la Loi de procédure LUCERNOISE dit &
son tour que le for du domicile est celui de l'endroit ou
une personne est fixeé comme boeurgeois, établi ou employé.

A Zurich et dans plusieurs autres Cantons, il n’y a
point de régle ni de droit civil, ni de procédure sur le do-
micile.

En fait on reconnait une certaine importance a cette
notion, mais elle peut et doit étre appréciée d’'une maniére
différente par des législations qui ne lui donnent pas le
caractere général et légal que lui attribuent les Codes civils
de la Suisse francaise.

Ainsi des rapports Cantonaux admettent qu'une per-
sonne peut avoir plus d'un domicile de droit civil. — Une
femme, un mineur, qui font des affaires pour leur compte
ou qui sont en service, peuvent dans certains Cantons
avoir un domicile obligatoire chez le chef de famille et ce-
pendant avoir un autre domicile pour leurs affaires par-
ticulieres. ' .

Dans d’autres circonstances on considére des Citoyens,
maitres de leurs droits comme ayaunt deux domiciles quand
ils ont deux établissements dans deux endroits différents.
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Le rapport d’Unterwald le Bas cite des cas de ce genre
qui sont assez marquants.

Le domicile n’étant pas défini juridiquement dans
beaucoup de Cantons, il en est résulté que plusieurs rap-
ports ont cherché les caractéres de ce fait juridique dans
le droit d’établissement (Niederlassung) et dans le droit
de séjour (Aufenthalt). Cependant pour laisser ala ques-
tion sa portée générale, il faut considérer 1’établissement et
quelquefois le séjour comme des moyens d'acquisition du
domicile et non pas comme le domicile lui-méme.

Il y a maintenant & examiner comment'la notion du
domicile est traitée pour les personnes restreintes dans
leur volonté et qui ne peuvent pas avoir le domicile qu’elles
veulent.

Le domicile étant tout a la fois une question d’intention
autant qu'une question de fait, on comprend aisément que
ceux qui n’ont pas une volonté libre peuvent étre consi-
dérés comme domiciliés ailleurs que la on ils résident.

Ici les deux classes de législations que nous avions
reconnues pour la notion méme du domicile sont presque
entierement confondues.

Ce sont des présomptions qui remplacent les faits et
plusieurs d’entr’elles sont données par la nature. Ainsi:

la femme mariée n’a point d’autre domicile que celui
de son mari;

le mineur non émancipé est domicilié chez ses pere
et mere.

Ces régles sont absolues dans toutes les lois qui ca-
ractérisent le domicile par des dispositions légales. Quand
il est essenticllement une régle de procédure, on admet
plus facilement que le domicile peut étre double; alors
on reconnait & la femme et & Penfant un domicile obli-
gatoire chez le chef de famille, et un domicile séparé pour
leurs affaires particuliéres si par exemple ils sont en
service hors de chez eux.

Certaines exceptions sont aussi & noter. Pendant I'ac-
tion en divorce ou en séparation de corps, la femme prend
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un domicile séparé qui lui est attribué par des dispositions
spéciales de la loi. Si le mari vient & étre privé du droit
d’avoir un domicile & lui, par exemple dans le cas de son
interdiction, la femme acquiert un domicile pour elle et
pourra le changer. _

Dans la fixation des domiciles obligatoires, la lo¢ fri-
bourgeoise présente encore diverses particularités.

La séparation de biens suffit pour autoriser la femme
a prendre un domicile séparé, tandis que le divorce ou res-
pectivement la séparation de corps sont généralement exigés
pour donner ce droit a la femme.

L’article 47 du Code de ce Canton dit encore: »Les
» majeurs qui servent, travaillent ou vivent habituellement
» chez autrui, ef qui wont point willeurs d'établissement
» d habitation, ont le méme domicile que la personne qu'ils
»servent, chez la quelle ils travaillent ou vivent, lorsqu’ils
»demeurent avec elle dans la méme maison.»

On peut reprocher a cet article son peu de portée.
En effet les majeurs qui n’ont pas d’établissement indé-
pendent ont par force leur domicile au lieu ou ils servent
qui est leur principal établissement.

Il est probable que cette disposition ne doit pas s’ap-
pliquer aux femmes mariées qui doivent conserver le do-
micile de leur mari. Peut-elle procurer une acquisition
instantanée du domicile chaque fois que le lieu de service
sera changé? Ce sont autant de points de discussion.

Les Lois Lucernoise, Genevoise, Neuchateloise, Vaudoise.
et Valoisanne vont plus loin et admettent en général le
domicile du domestique chez le maitre.

En fait il n’y aura pas toujours son principal Gt&b]lb-
sement, mais la loi le présume.

Ce que dit la Loi, est encore confirmé par I'usage a
défaut de loi dans plusieurs Cantons.

Quant aux mineurs qui sont sous la puissance de tu-
teur, les lois varient beaucoup sur la fixation de leur lieu
de domicile.

Il'y a trois legons:
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Le domicile du tuteur.

Le dernier domicile des parents.

Le lieu de la bourgeoisie.

A la premiére se rangent entr’autres les Cantons de
Neuchatel, Fribourg, Argovie, Berne, Grisons, Genéve,
a la seconde Vaud, Valais.

A ZURICH, on n’admet pas que le domicile du tuteur
fixe celui du pupille, mais si celui-ci veut se constituer
un domicile & lui ou changer de domicile, le consentemen
de son tuteur est nécessaire. Lucerne parait avoir une
législation analogue.

« A ScHWYTZ, 'enfant naturel a jusqu’a douze ans le do-
micile de la meére, et des lors celui du pére.

Pour les interdits et pour les prisonniers, on suit en
général les mémes reégles que pour les mineurs, le domicile
du curateur ou le dernier domicile” du pupille font regle.

Quant aux employés dont la loi fixe le lieu de rési-
dence, -elle dispose souvent aussi sur la question de leur
domicile.

La regle la plus générale est que I'employé prend son
domicile au lieu de ses fonctions.

Le Code du Valais dit au contraire: » Article 41.
»Lie Citoyen appelé & des fonctions publiques ou révocables
»conserve le domicile qu'il avait auparavant, s’il n’a pas
»fait de déclaration contraire.«

Tie Code Neuchatelois distingue: » Article 56. Le Ci-
»toyen appelé a des fonctions publiques temporaires, con-
»servera le domicile qu'il avait auparavant, s’il n’a pas
»manifesté d’intention contraire.« »Article 57. Le domi-
»cile du Citoyen appelé a des fonctions publiques révo-
» cables, mais permanentes, ou a des fonctions dont la durée
»est déterminée par la loi, est au lieu ou ses fonctions
»1'appellent 3 résider.« |

Dans le Canton d’ARGOVIE, l'employé qui a changé
de séjour pour ses fonctions conserve le domicile olt sé-
journe sa famille & moins qu’il e fasse une déclaration
de changement,
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Dans le Canton de VAUD la question a moins de portée
puisqu’il faut a peu pres toujours étre domicilié dans un
ressort pour pouvoir y étre appelé a revétir des fonctions
qui exigent un domicile fixe. Toutefois les Conseillers
d’Etat, les Juges Cantonaux, les Substituts du Procureur
Général, les Inspecteurs forestiers et quelques autres fone-
tionnaires doivent résider dans leur ressort et leur élection
ne dépend pas de leur domicile antérieur.

Les régles générales du Code civil leur restent appli-
cables. Leur domicile civil peut étre transporté instanta-
nément avec le fait de leur établissement par les décla-
rations voulues. .

S1 non c’est une année de séjour qui constituera seule
le transport du domicile.

Restent enfin les Sociétés et Corporations, quine petivent
pas toujours avoir le domicile qu’elles veulent. KElles sont
aussi des personnes restreintes dans leur volonté, ou plutét
restreintes dans leur droit d’existence. En autorisant leur
naissance la loi leur fixe un siége juridique, c’est-a-dire
un domicile, car les deux expressions sont analogues.

La maniére de déterminer ce domicile varie. Un grand
nombre de Cantons, entr’autre Berne, le tixent au lieu ha-
bituel de réunion des administrateurs. D’autres comme
Fribourg, chez le chef ou préposé a I’administration.
D’autres enfin font dépendre le siége de la personne morale
de l'acte méme qui la constitue. Ainsi pour une Corpo-
ration créée ou autorisée par un acte législatif, cet acte
fixera le siege de la Corporation ou dira comment il doit
se fixer.

Pour une Société le contrat qui la fonde en déterminera
aussi le siege. : _

Avant de quitter ce qui se rattache a la notion du
domicile, il faut examiner une distinction établie dans la’
matiére par le rapport du Canton de Berne. A c6té du
domicile politique et du domicile civil, il traite encore du
domicile de police. Il s’agit 1a de ce que I'on appelle en
droit francais domicile de secours.
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Ce qui a été dit & propos du. domicile politique se
représente ici. Il g'agit d’ordres d'idées différents les uns
des autres, mais dans chacun desquels la loi a pu attribuer
aux divers citoyens une circonscription & la quelle ils res-
sortissent, c'est a dire un siege juridique. De tous les
Cantons de la Suisse, le Canton de Berne est le seul avec
Tessin et Genéve, qui ait fait entrer le domicile en ligne
de compte dans la question de I'assistance des pauvres.
En général P'assistance incombe & la commune d’origine et
la, question de domicile est hors de cause. |

Le domicile de police ou de secours du Canton de
Berne se confond en général avec le domicile civil puis-
que des régles presque analogues existent pour le constituer.
Cependant on peut remarquer que les enfants sous tutelle
prennent le domicile civil de leur tuteur, tandis qu’ils
gardent le domicile de police de leurs parents.

Pour ne pas revenir plus loin sur ce point tout spé-
cial & un Canton, il y a lieu de remarquer encore que
I'influence du domicile sur les questions d’assistance a fait
exiger des conditions spéciales pour permettre I’acquisition
du domicile. Ainsi la démonstration que I'on est en état
d’entretenir sa famille est chose nécessaire.

§ 2

Comment est-ce que le domicile s’acquiert, se perd et
se transporte?

A. Acquisition.

Ici nous nous retrouvons de nouveau en présence des
deux systémes différents dans les législations.

51 les lois Cantonales attribuent expressément au do-
micile une influence sur les droits civils des citoyens, elles
ont di régulariser les modes de son acquisition.

Celles qui ne définissent pas le domicile lui-méme n’ont
pas pu parler de son acquisition. Pour déterminer ce fait
certaines questions accessoires prennent alors une plus
grande importance. Ainsi les questions de droit d’établis-
sement et de droit de séjour. En effet si 'on dit d'un coté
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que le bourgeois est présumé domicilié dans sa commune
d’origine, si d’'un autre coté tout non bourgeois, citoyen
du Canton, Suisse ou étranger, doit se pourvoir d’un permis
d’établissement ou de séjour pour résider dans la com-
mune, on est trés pres d’avoir réglé la question du domi-
cile de tous les habitans du territoire.

Il restera toujours vrai que le droit d’établissement et
le droit de séjour ne peuvent pas étre confondus avec le
domicile, puisque ce sont plutot des questions de police et
de droit public que de droit civil. Toutefois en pratique
le droit d’établissement et aussi celui de séjour régleront
la plupart des cas d’acquisition, de perte et de changement
de domicile.

Il sera donc intéressant d’examiner quelles sont les
conditions d’acquisition des droits d’établissement dans les
Cantons ou la loi ne régle pas expressément 'acquisition
du domicile lui-méme.
~ Nous occupant d’abord des législations qui reglent
Pacquisition du domicile, on remarquera qu’elles parlent
plutét du changement du domicile que de son acquisition
proprement dite. Ceci provient de ce que les notions d’ac-
quisition, de perte et de changement de domicile sont
étroitement liées quand on admet nettement qu'un homme
ne peut avoir qu'un domicile et qu’il doit en avoir un.

Sl perd son domicile c’est donc forcément, parcequ’il
en acquiert un nouveau, et il .change de domicile par le
méme fait.

A vrai dire un individu ne peut qu'une fois acquérir
purement un domicile sans perte et sans changement d’'un
autre. Ce sera a sa naissance, ou au moment ol sortant
de tutelle il acquiert un domicile & lui. Pour celui qui
n’a pas encore habité le pays il acquiera un domicile en
y transportant son principal établissement. Ces modes
d’acquisition sont forcés et obligatoires.

D'une manicre toute générale le domicile s’acquiert
par le fait de I'habitation réelle dans un lieu joint & Vin-
tention d’y fixer son principal établissement.
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Sur la maniére de prouver cette intention la régle gé-
nérale est une double déclaration qui doit étre faite & la
Municipalité du lieu que lon quitte et & celle du lieu o
Pon va. Les dispositions supplétoires sont plus spéciales.

NEUCHATEL Code article 55, et GENEVE Code ar-
ticle 105 disposent: » A défaut de déclaration expresse, la
»preuve de l'intention résultera des circonstances.«

VAUD. Code article 29. »A défaut de déclaration
»expresse, le nouveau domicile sera censé établi par le fait
»du séjour et le transport du principal établissement de-
» puis une année.«

VALATS. Code article 37 a une disposition analogue.

FrRIBOURG Code article 42, 43, 44 se contente d’une
seule déclaration faite & Dautorité du lieu ou est formé
le nouvel établissement. . A défaut de déclaration expresse
le domicile de I'indigéne est censé établi par le fait de
Uhabitation réelle depuis trente jours au lieu de son nouvel
établissement.

A ST. GALL, celul qui s’établit &4 son ménage ou qui
a son industrie hors de sa commune d’origine, doit déposer
les pieces exigées par larticle 41 de la Constitution fé-
dérale. Quand il les a déposées il est établi et son domi-
cile est fixé. |

A BERNE, la législation est trés compliquée sur la ma-
tidre. Il faut pour s’en rendre compte distinguer entre les
Bernois, les Suisses et les Etrangers, et méme entre les
Bernois de Dlancitnne partie du Canton et ceux de la
nouvelle.

A. Bernois. — a) Dans Pancienne partie du Canton le
domicile s’acquiert par une inscription dans le régistre des
habitans. Il faut en outre produire ses papiers de légiti-
mation et certaines déclarations qui ne sont pas les mémes
pour les ressortissants des deux parties du Canton et qui
varient §'ils se font inscrire comme établis ou séjournants.

Les employés n’ont qu’a produire leur acte de nomi-
nation. ,

Seitjdvift f. febweiz, Nedst. XIIL 1. U) 2



18 Referat

b) Dans la partie frangaise du Canton, il n’y a pas
de régistre des habitans. Le Bernois qui séjourne plus
de trente jours doit se pourvoir d'un permis de séjour ou
d’établissement qui lui est accordé s’il produit les picces
voulues.

B. Pour les Suisses d’autres Cantons, Iarticle 41 de la
Constitution fédérale fait régle et quand méme il ne parle
que de 'établissement il s’applique aussi au séjour tel qu’il
est entendu dans le Canton de Berne. La constitution op-
pose établissement a séjour tout-a-fait passager et non pas
au droit de séjour Bernois.

Il est & remarquer que dans le Canton de Berne il
n'y a pas encore de loi qui étende aux Juifs les privileges
des Suisses Chrétiens.

C. Pour les étrangers le Gouvernement accorde le droit
d’établissement, et le permis doit se renouveler au moins
tous les deux ans. On donne des cartes de séjour aux
étrangers qui sont seulement en séjour passager.

Le rapport du Canton d’ARGOVIE indique comme
mode d’acquisition le fait de la résidence dans un endroit
avec déclaration qu’on la choisit pour lieu de domicile. La
preuve se fait ou par le dépdt de son acte d’origine au
lieu que I’on choisit ou par des déclarations aux communes
que 'on quitte et ou 'on va. Au besoin d’autres circon-
stances concluantes peuvent servir de preuve.

A 7uricH, le domicile n’étant pas défini par la loi,
il se regle par la pratique et d’apres les prescriptions des
lois romaines. C’est toujours le principal établissement
de fait et d’intention. Mais l'acquisition est purement une
question de fait qui parait donner souvent lieu & des juge-
ments. Une des grandes difficultés qui se sont présentées
a été de savoir si l'on devait reconnaitre un domicile aux
gens qui séjournent sans avoir un ménage ou une industrie
& leur compte, comme les étudiants, apprentis, ouvriers,
domestiques. On ne parait pas fort disposé a leur*recon-
naitre un domicile au lieu de leur séjour plus ou moins
provisoire. Des arréts rendus témoignent de cette tendance.
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— La question de savoir quand le séjour constitue le do-
micile est un point de fait & juger dans chaque cas.

A LUCERNE on reconnait aussi que lacquisition du
domicile dépend des faits et de lintention réunis. On
admet que la formalité principale pour le constituer est le
permis d’établissement dont doit se pourvoir celui qui n’ha-
bite pas sa commune. OCrpendant ce permis est une pré-
somption pour prouver le domicile sans qu’il le démontre
absolument. La preuve contraire peut méme se faire.

A coté du droit d’établissement il faut pour constituer
le domicile ou I'achat d’immeubles ou l'exercice d’une in-
dustrie.

Quant au permis d’établissement il se donne aux res-
sortissants du canton sur le dépdt de leur acte d’origine
a la commune. Aux Suisses Chréfiens sur une permission
du Gouvernement d’aprés une loi spéciale. Aux étrangers
il faut outre la production de certaines piéces fournir cau-
tion pour 1200 & 2400 francs, et payer annuellement 20
a 100 francs pour le permis.

SCHWYTZ avait une législation toute spéciale sur I'ac-
quisition du droit d’établissement et par 1a du domicile.

Il était anciennement loisible au Schwytzois de s’établir
olt il voulait dans le Canton sans méme déposer des pa-
piers. La division du Canton était plutéot en paroisses
quen communes. C’est acte de médiation de 1803 qui
créa les communes véritables et bientét en 1808 vint une
loi sur l'assistance des pauvres, qui en 1818 fut complétée
par une' autre qui donnait le droit de bourgeoisie aux pau-
yres qui avaient séjourné 23 ans dans une commune.

Enfin en {834, on exigea du Schwytzois le dépdt de
ses papiers ct l'obtention de permis d’établissement ou de
séjour s’ se fixait hors de la commune.

La Loi sur les Etrangers et sur I'établissement
d'UNTERWALD OBWALD dit article 17:

»Celui qui veut prendre son domicile (Wohnsitz) dans
»une commune du Canton, doit se pourvoir d’'un permis
»d’établissement (Niederlassungs-Bewilligung), s’il a un mé-
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»nage & lui ou s'il exerce une vocation ou une industrie
»pour son propre compte.« '

Ce texte de loi prouve clairement qu'il ne faut pas
considérer le permis d’établissement comme constituant
le domicile. Au contraire on voit qu'il faut avoir le do-
micile pour pouvoir demander le permis d’établissement.

Il y a dans ce Canton comme dans d’autres 1'obligation
Yde produire certaines pidces pour obtenir le permis d’éta-

lissement et les nationaux eux-mémes ont certaines obli-
gations & remplir en pareil cas. |

A NIEDWALD par contre un citoyen peut s’établir ou
il veut sans formalité, et 'Etat ni la commune ne peuvent
faire d’objection. Le rapport pour ce Canton analyse avec
un grand soin toute la question du droit d’établissement
et de séjour, et divise en classes les établis et les séjour-
nants. Il considere comme établis de 2¢me et de 3éme
classe ceux qui possédent des immeubles ou des industries
4 Niedwald sans y étre domiciliés, et ceux qui font des
affaires quelque temps dans le Canton. On range dans
cette catégorie des personnes qui ont leur établissement de
famille & un endroit et le siege de leurs affaires ailleurs,
puis les entrepreneurs et consommateurs avec bestiaux
qui séjournent seulement un certain temps dans un endroit
pour leurs affaires. ‘

Ceci prouve encore une fois qu’il est difficile de faire
concorder les termes allemands et francais sur la matiére.
Au point de vue de la police ou peut obliger celui qui a
déja un établissement & se pourvoir d'un nouveau permis
dans le second qu’il veut se fonder, muis le principal éta-
blissement qui seul constitue le domicile devra cependant
étre de I'un des deux c6tés et ne pourra pas étre & deux
endroits a la fois.

A GLARIS, 1] est & remarquer que le citoyen du Canton
qui veut s’établir dans une autre commune que la sienne
doit fournir un certificat spécial prouvant qu’il recevra au
besoin de sa commune les assistances qui lui seront né-
cessaires. Les Etrangers ressortissants a des pays qui ne



von Herrn Gaulis. 21

sont pas liés & la Suisse par des traités doivent pour éta-
blir une industrie dans le Canton produire un certificat des
autorités de leur pays d’origine démontrant que la méme
industrie serait accessible aux Suisses chez eux. Ils doivent
en outre fournir une caution de 800 francs donnée par un
régnicole.

A ZUG on demande en particulier un acte de bap-
téme pour accorder le droit d’établissement.

A APPENZELL Rhodes extérieures on n’accorde pas
le droit d’établissement hors de sa commune au citoyen
du Canton condamné & certaines peines. Le Suisse Chré-
tien jouit seul de ce méme droit.

Dans le Canton des GRISONS, les conditions pour
admettre au droit d’établissement sont en général séveres.
Ainsi Pétranger doit fournir une déclaration de réciprocité
prouvant que l'établissement des Grisons dans son pays
ne souffre pas plus de difficultés que n’en présente I’éta-
blissement de I’étranger dans le Canton. Le rapport pour
ce Canton insiste sur le fait que le permis d’établissement
est une obligation autant qu’'un droit. Celui qui est dans
les conditions voulues pour l'obtenir doit s’en pourvoir.

B. Perte.

Le domicile se perd tout d’abord par le déces, quoi-
que ses effets puissent subsister pour la liquidation des
droits et des obligations du défunt. La sortie du pays fait
encore perdre le domicile, mais il est aussi des cas ou il
peut avoir de l'influence un certain temps aprés le départ.

A part ces deux cas la perte du domicile se joint en
général a Pacquisition d'un nouveau. — La question se
trouve donc indirectement traitée et 'on peut se borner a
quelques observations spéciales a certains Cantons. La
perte du droit d’établissement amenant fort souvent a sa
suite la perte du domicile se trouve de nouveau dans le
sujet, comme pour Pacquisition de ces droits.

Comme points spéciaux on peut remarquer: Dans le
rapport pour le Canton de SCHWYTZ on signale que le
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choix d’un genre de vie qui ne suppose pas le droit d’éta-
blissement le fait perdre. Dans ces cas 14 on retombe dans
la question déja posée de savoir si le simple séjournant
(Aufenthalter) est domicikié.

‘A UNTERWALD LE BAS, I'établi doit avertir trois
semaines & ’avance pour pouvoir retirer ses papiers. Cette
prescription est donnée dans l'intérét des créanciers qui
peuvent user de ce temps pour faire valoir leurs récla-
métions.

A GLARIS, on peut retirer au Glaronnais le droit
d’établissement hors de sa commune s'il a subi des con-
damnations pour crimes ou pour contraventions répétées,
ou dans le cas plus généralement admis de non assistance
par sa commune.

A 7U6, le droit d’établissement ne se perd jamais par
I’échéance du permis, car il est toujours donné pour un
temps illimité.

Le contraire est précisément admis par la loi des

Grisons, qui développe a tel point les cas dans lesquels le
permis d’établissement peut étre retiré que les dispositions
de larticle 41 § 6 de la Constitution fédérale paraissent
dépassées.
- Le rapport d’Appenzell insiste sur le point que le droit
d’établissement est essentiellement personnel et ne se trans-
porte pas. Il parait que la régle n’est différente que dans
le Canton de St Gall ou au contraire le droit d’établis-
sement n’a aucune limite de temps et se perpétue en fa-
veur de la famille d’un défunt aussi longtemps qu’elle
continue son ménage commun.

Dans les Codes de la Suisse francaise I'acquisition et
la perte du domicile ne sont pas en général traitées sépa-
rément. Une disposition du Code Vaudois peut étre notée.
L’article 8 dispose.que 1'étranger qui a été domicilié dans
le Canton peut étre attaquée devant les tribunaux du Canton
dans les trois mois qui suivront son départ, s’il n’a pas
ailleurs un domicile #xe et connu. Ainsi son siége juri-
diquée est censé persister méme aprés son départ effectif,
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la perte du domicile ne résulte donc pas du fait seul et
n’est pas instantanée.

On a déja vu du reste qu'a défaut de déclaration for-
melle de changement de domicile, il ne s’opére en général
que par un séjour plus ou moins long au nouvel établis-
sement. Les divers codes varient sur la durée de 1'établis-
sement nécessaire pour prouver le transport du domicile,
elle va de trente jours a un an.

C. Changement.

Ce point est si étroitement lié aux deux autres qu’il
vaut peu la peine’de le traiter séparément. On renvoie
donc & ce qui vient d’étre dit.

g 3.

Quels sont les divers effets du domicile au point de
vue du droit privé?

En s’occupant ici du Canton de Neuchatel en premier
lieu on peut dire avec le proverbe »a tout Seigneur tout
honneur.« | .

En effet ce Canton applique les lois du domicile d'une
maniére beaucoup plus étendue que tout autre Canton et
peut-étre que tout autre pays. On dit cependant que la
législation Hollandaise adopte les mémes principes, mais
il 0’y a guere d’autre Etat qui les admette. Voici comment
s’exprime le rapport Cantonal lui-méme.

»L’article 8 du Code civil s’énonce en ces termes:
»Tous ceux qui résident ou habitent sur le territoire Neu-
»chatelois jouissent des droits civils, quelle que soit d’ail-
»leurs leur origine. Quant aux droifs civils les Suisses
»et les Etrangers sont mis sur un pied de parfaite égalité
»avec les Neuchatelois et ce principe de ferritorialité est
»et a toujours été défendu par notre Gouvernement et
»consacré par la Jurisprudence de nos Tribunaux.«

» Chacun peut se rendre compte des conséquences im-
»portantes d'un semblable systéme pour les relations civiles
»de ceux qui sont domiciliés dans notre Canton. Il serait
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»trop long d’énumérer toutes les applications que cette doe-
»trine recoit dans la pratique; aussi ne nous bornerons
»nous qu'a signaler les plus frappantes et surtout celles
»qui font toucher du doigt les divergences de notre légis-
»lation avec celles des Cantons allemands.«

»La Capacité ou Dincapacité civile du Suisse et de
»1'Etranger sont régies par la Loi du domicile sans égard
»8 celle d’origine.«

» ’Etranger ou le Suisse au-dessous de 19 ans est
»mineur pour les actes de la vie civile; il est majeur et
» capable de traiter, tester, etc. lorsqu'il a 19 ans révolus.
»(Art. 279, 348 C. C)« ‘

»Fxemple. La Cour d’appel, dans un arrét du 3 dé-
»cembre 1861, a reconnu qu'un Bernois 84gé de moins de
»21 ans, et ayant un tuteur dans le Canton de Berne, n’a
»pu invoquer sa minorité dans le Canton de Neuchatel ou
»1l était établi, puisqu’il avait contracté & une époque
»ou il était majeur suivant la loi Neuchateloise.«

»Tous les mineurs sont soumis sans distinction d’ori-
»gine a l'autorité tutélaire Neuchateloise, notre Canton
»ne reconnait pas au pays d’origine le droit de nommer
»des tuteurs ou de s’ingérer dans l’administration de la
»tutelle. «

»De méme les majeurs étrangers a notre Canton et
»qui sont inlerdits ou placés sous curatelle sont régis par
»la loi Neuchateloise.«

» A Pégard des Cantons Suisses, le Gouvernement de
»Neuchatel a toujours maintenu ce principe devant les
»autorités fédérales lorsque les Gouvernements Suisses ont
»élevé a cet égard des conflits de compétence.«

»Le Suisse ou PEtranger domicilié dans notre Canton
»est capable de tester suivant la loi et dans les formes
»prescrites par notre Code. — La succession festamentaire
» et ab-infestat est régie par la loi Neuchateloise. (Art. 60,
»833.) — C’est en vertu de la loi du domicile que sont
»déterminés les droits des héritiers testamentaires ou ab-
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»intestat. C'est aussi a la loi du domicile du défunt que
»les héritiers sont soumis pour les délais légaux d’accep-
» tation. (Art. 797.)

» Lie régime des biens. entre les Epoux sans distinction
»d’origine est celui de la ¢ommunauté légale Neuchateloise.
»Tout Suisse ou Ktranger marié hors du territoire Neu-
»chatelois et qui vient résider dans le Canton est a 1’égard
»des tiers réputé.marié sous le régime de la communauté
»Neuchateloise. — Il ne peut se prévaloir des dispositions
»de son contrat de mariage ou de la loi sous l'empire
»de la quelle son mariage a été contracté, s’il n’a pas
»fait une déclaration au Greffe du Tribunal et fait pub-
»lier officiellement cette déclaration. (Art. 1147 C. C.) —
»Ainsi la conséquence de ce principe c’est que la femme
»d'un Etranger qui prend son domicile dans notre Canton,
»devient de plein droit débitrice subsidiaire des dettes
»de la communauté faites dans le Canton de Neuchatel,
»et peut étre tenue de les payer sur ses propres biens, si
»les biens du Mari et ceux de la communauté ne sont pas
» suffisants. (Art. 1196 C.C.)«

»Nous avons dit que tous ceux qui résident sur le
» territoire Neuchatelois jouissent des droits civils des Neu-
» chatelois; un ancien décret interdisait aux Juifs le droit
»d’acquérir des immeubles dans notre Canton, mais ce
» décret est tombé en desuétude et cette derniere restric-
»tion a disparu de notre Législation. C’est du reste une
» conséquence d'un principe posé par la Constitution can-
» tonale.«

» La Lol du domicile regoit quelques exceptions. Elles
»sont d’ailleurs une conséquence des relations des Etats
»entr’eux, puisque ces exceptions se rapportent a des faits
»ou des actes juridiques qui peuvent changer P’état des
»personnes a 1'égard de leur patrie d’origine.«

»1. Le mariage d’un Suisse ou d’un Etranger domi-
»cilié dans le Canton ne peut étre célébré quaprés les
» formalités requises par le pays d’origine. (Art. 107 C. C.)«

»2. Les Tribunaux Neuchatelois sont incompétens pour
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»connaitre des actions en divorce ou en séparations de
»corps et de biens, entre Etrangers ou Suisses. (Art. 213 C.C.)«

»3. L’adoption n’est pas permise aux Suisses et Etran-
» gers, adoptant et I'adopté doivent étre tous deux Neu-
»chatelois. (Art. 256 C. C.)«

Tous les autres Cantons Suisses partent d’un point
de vue différent. Ils admettent la régle formulée en ces
termes par Pardessus: ‘

»Lie consentement général des nations civilisées a voulu
»que ce qui concerne la capacité d'un individu se réglat
»par les lois du pays auquel il appartient.«

Feelix dans son traité de droit international privé a
pris la peine de dénombrer les auteurs qui avaient écrit
dans le sens de cette opinion et il en mentionne quarante
trois, tandis qu'il ne signale que deux opposants. Depuis
lors la proportion ne peut guére avoir changé.

Cette regle a été adoptée généralement entre les Etats
d’abord parcequ’il serait contradictoire de supposer qu'une
personne peut étre capable de contracter dans un endroit
et incapable dans un autre, majeure ici, mineure la, inter-
dite dans un pays sans I’étre dans un autre. Seconde-
ment les lois de chaque pays ne réglent en général que
la capacité des ressortissants et en admettant des étran-
gers a séjourner on admet implicitement qu’ils doivent
jouir des capacités civiles qui leur attribuent leurs lois
d’origine. ' |

Cependant il y a un certain accord sur le principe
il y en a beaucoup moins sur les conséquences et on est
fort loin de s’entendre sur le point de savoir quelles sont
les matiéres du droit civil qui se rattachent directement
a la capacité de contracter et au statut personnel.

Mais pour examiner les effets du domicile il faudrait
s’occuper d’abord de leffet dans Dlintérieur du Canton et
ensuite pour les rapports avec l'extérieur.

Ainsi c’est un principe admis par tous les Cantons et
cela de par la Constitution fédérale que le for pour les
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actions personnelles est au lien du domicile. Il n’y a pas
une lol qui contrevienne & cette regle, soit dans les rap-
ports internationaux, soit aussi pour l'intérieur du Canton.
Il est de méme généralement recu que toutes les notifica-
tions juridiques doivent étre faites au lieu du domicile si
elles n’atteignent pas la personne elle-méme.

A ceci se trouvent jointes intimément les questions de
poursuites et de faillites qui se traitent au domicile du
débiteur ou du failli. \

Le plus grand nombre des rapports cantonaux s’arré-
tent 1a sur les effets du domicile.

Ils reconnaissent qu’il est attributif de juridiction en
matiére de réclamations personnelles, mais il ne parait pas
qu'il porte ses effets au dela.

A- ce systéme se rangent les Cantons de Zurich, Lu-
cerne, Schwytz, Unterwald, Glaris, Zug, Appenzell, Grisons
et Argovie.

La loi Bernoise fait encore régler au lieu du domicile
les questions relatives aux successions, aux mariages et
aux divorces. A ces matieres les Cantons frangais ajoutent
celle de la tutelle.

Mais ces effets du domicile dans D'intérieur des lois
Cantonales ne sont pas ce qui doit surtout préoccuper.
C’est plutot 'effet que chaque loi veut donmer au domi-
cile dans les rapports internationaux qui est important.
Un grand nombre de Cantons ne se contentent pas de
régir leurs ressortissants pour leur état civil et leur capa-
cité personnelle. Ils veulent encore régler méme en de-
hors du territoire certains rapports qu’ils considérent comme
dépendants du droit de famille, et ils rangent surtout dans
cette classe les questions de tutelle et de succession. Il
va sans dire que ces Cantons sont ceux qui ont adhéré
aux concordats sur ces matiéres et que ce sont ceux qui
limitent le plus l'influence du domicile.

Les Cantons de St. Gall, Vaud, Valais et Genéve se
rapprochent ici de la 1égislation Neuchateloise et admettent
avec elle que c’est dans le pays du domicile et d’apres
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ses loix que doivent se traiter ces mémes questions de suc-
cession et de tutelle.

Ces diverses appréciations dépendent des notions dif-
férentes qui existent au sujet du domicile. Aussi longtemps
que I'on ne sera pas d’accord sur ce qu’est précisement
le domicile de droit, les divergences persisteront forcément.
Ceci améne a l'examen plus général de la notion du do-
micile.

CHAPITRE DEUXIEME.
Du Domicile civil en Suisse.

[’étude comparative des législations cantonales sur la
question du domicile démontre qu’il faut au jurisconsulte
autre chose que ces faits pour se rendre un compte exact
de la notion et des caracteres du domicile de droit.

Tous les hommes sont soumis, en plus ou moins de
matiéres, aux lois du pays dans lequel ils résident hahi-
tuellement. Il est ainsi nécessaire de fixer & chacun un
lieu. dans lequel il soit toujours censé résider quoiqu’il
puisse en étre absent. Les motifs de cette détermination
abondent et il suffit de remarquer par exemple que les
divers tribunaux et autorités d'un pays agissent dans de
certaines circonscriptions, que par conséquent, il est né-
cessaire de fixer a l'avance devant quel d’entr’eux chaque
personne doit étre citée. Pour la citation ‘elle-méme qui
précéde forcément une action juridique, il faut encore sa-
voir ou elle doit étre portée pour étre valablement remise
a la personne qui doit la recevoir. Il doit y avoir un lieu
déterminé de préférence a tout autre et dans lequel un
ressortissant du pays développe son activité juridique,
exerce ses droits et puisse étre contraint & remplir ses
obligations. C’est 1a qu’il sera considéré comme sujet de
droit et pour déterminer ce lieu dans lequel I'individu sera
toujours censé présent, la loi doit nécessairement tenir
compte de sa volonté. Ce lieu ne peut donc étre que ce-
lui dans lequel il a établi sa famille et le centre de ses
affaires. \
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C’est cette notion générale qui est appelée en terme
de droit le domicile; c’est-a-dire le siege légal ou juridique
de la personne.

Le domicile n’est pas la maison, I'habitation de I'in-
dividu, c’est une chose toute morale, toute idéale résultant
des régles de la loi naturelle ou de la loi positive qui
supposent, pour un plus ou moins grand nombre d’actes
juridiques, qu'un homme est toujours au lieu de son prin-
cipal établissement.

Par dérivation on appelle domicile dans certaines lois
la demeure, 'habitation matérielle, mais ce n’est pas le
vrai sens juridique du terme.

On a aussi voulu définir le domicile comme étant la
relation entre la personne et le lieu de son établissement.
Cette explication a le défaut de faire du domicile une ab-
straction pure et de pécher par 'excés inverse de ceux qui
n'y voient que le fait matériel. Le domicile n’est pas la
relation entre la personne et le lieu, c'est le siége juri-
dique qui résulte de cette relation.

Il ne faut pas cependant comprendre dans un sens
trop étroit la fixation du domicile et du siége juridique
de I'individu, car c’est plutot la circonscription dans la
quelle on habite qui détermine le domicile plus encore que
le lien lui-méme de la demeure. Ainsi un changement
d’habitation dans le méme ressort, limité ordinairement
a la commune, ne change rien aux rapports juridiques
de l'individu.

Il doit étre aussi bien entendu que dans ce rapport
on ne traitera que du domicile général de l'individu, de
celui qu’il a pour toutes ses affaires sauf convention con-
traire. Au domicile général ou réel s’oppose le domicile
spécial ou élu qui peut étre constitué par convention pour
certaines affaires déterminées. C’est purement et simple-
ment une exception & la regle générale qui ne peut résul-
ter que de conventions particulieres dans lesquelles une
personne s’oblige volontairement & étre considérée comme
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domiciliée pour certaines affaires ailleurs qu’a son véri-
table domicile. ‘ ,

En parlant du domicile civil, c’est du domicile général
que nous entendront parler et son caractére juridique doit
donc se trouver dans l'intention manifestée par les faits.
La ou un Citoyen a fixé d’une maniére permanente sa
principale résidence, on dit avec raison quil est domicilié,
astreint aux obligations qu'impose cette qualité et maitre
d’y exercer les droits qui en découlent.

La détermination du fait ne sera pas toujours facile
et il sera important d’avoir certaines régles pour décider.
Toutefois il restera toujours démontré qu’il est d’une haute
importance que toute personne qui réside dans un pays y
ait un domicile déterminé.

De ce fait admis il découle certaines conséquences.
Pour que la fixation du domicile remplisse le but que 'on
se propose, il faut nécessairement, que chaque homme
n’ait qu'un seul domicile civil Sans cela sa détermination
perd a-peu-pres toute son utilité. Il n’y aura plus de
siege juridique légalement reconnu, plus de lien certain
pour les notifications, plus de for dans lequel le citoyen
développe toute son activité. Il n’y aura plus de juridic-
tion dont la compétence soit reconnue d'avance, et il fau-
dra diviser a l'infini les actions dirigées contre une seule
personne.

Du reste la fixation elle-méme du domicile qui est
au liew du principal établissement, s’oppose i 'idée qu'une
personne puisse avoir deux domiciles. Entre diverses rési-
dences si I'une est la principale, les autres ne le sont pas.

Ces principes sont déja virtuellement admis en Suisse
par la Coustitution fédérale. Dans son article 41éme elle
garantit aux Suisses le droit de libre établissement dans
toute ’étendue du territoire. En posant cette régle, elle
ne parle pas seulement du droit matériel d’habiter, mais
elle entend que le lien du domicile librement choisi doit
servir de centre juridique et reconnu en faveur et contre
tous les Citoyens.
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Les articles 42, 48, 49 et 50 tendent a développer
ce principe.

Le Suisse d’une confession chrétienne (on peut reglet—
ter cette restriction) doit étre traité comme le ressortissant
de I'Etat en ce qui concerne les voies juridigques.

Mais on doit considérer surtout les dispositions de
Particle 50 qui appellent juge naturel celui du Canton ou
le Suisse est domicilié.

La doctrine du domicile a donc été élevée par la Con-
stitution fédérale & la hauteur d'un principe de liberté
civile. Chaque Suisse a le droit de se choisir le lieu de
son établissement et le juge de son domicile est son juge
naturel pour les réclamations personnelles qui peuvent lui
étre adressées.

Ainsi la Constitution fédérale reconnait avec les prin-
cipes de la matiére que la question du domicile dépend
des faits, mais aussi de la libre intention de lindividu.
Les caractéres de la principale résidence qui constitue le
domicile, doivent donc se déterminer d’aprés les principes
du droit civil.

Toutefois on peut citer une loi fédérale qui s’écarte
notablement de ces principes. C’est la loi sur les garan-
ties politiques et de police pour la Confédération du 23
Décembre 1851, qui dans son article 3 stipule, que les
conseillers fédéraux et le chancelier conservent leur do-
micile civil dans leur Canton d’origine, mais que cependant
la regle n’est pas applicable pour certaines matieres, comme
la possession d’immeubles.

A part les modes naturels de Pacquisition du domicile,
les 1égislations cantonales la rattachent en général a l'idée
de déclarations faites par celui qui prend un domicile dans
un endroit avec une autre déclaration a la commune qu’il
abandonne. C’est 1a le moyen de la preuve directe de
Vintention, puisqu’elle est fournie par l'individu lui-méme.
A défaut de cette preuve le domicilié est obligé de se sou-
mettre aux apréciations de son intention faites par le juge
suivant certains principes légaux.
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C’est un point qui ressort & la législation pratique de
déterminer ces caractéres de la principale résidence et de
dire quand elle est constituée vis-a-vis des tiers de maniére
a fonder le domicile.

On tombe facilement dans Perreur, en voulant recher-
cher d’une maniére absolue les conditions du domicile dans
certaines prescriptions administratives et de police sur le
droit d’établissement.

Le rapport du Canton de Zurich rédigé par I’hono-
rable ancien président de cette Société dit a ce sujet:
»Domicile et établissement sont des notions tres voisines
»mais qui restent parfaitement distinctes. A la vérité et
»en regle générale 1a ou est I'établissement dans le sens
»1égal est aussi le domicile, mais l'inverse ne peut pas
»aussi bien se dire. Une personne peut ne pas étre éta-
»blie dans un lieu selon le sens légal et cependant y étre
»considérée comme un domicilié. A cela s’ajoute que la
»notion d’établissement s’applique seulement aux personnes
»qui ne sont pas bourgeoises de la commune de leur
» établissement. «

Il y aurait un grand vice a confondre les notions
d’établissement et de domicile puisque lg droit de séjour
(Aufenthalt) si différent de I’établissement peut souvent
fonder le domicile. Sl s’agit d'un séjour temporaire tel
n’est pas le cas, mais sile droit de séjour est accordé
pour demeurer & la longue, le séjournant est souvent do-
micilié. Dans la plupart des Cantons ceux qui n’ont pas
un ménage, des propriétés ou des affaires & leur compte,
sont dispensés de se pourvoir du droit d’établissement.
Les professeurs, étudiants, ouvriers et autres ne sont as-
treints & demander que le droit de séjour. Pour plusieurs
d’entr’eux il servira pour le transport du centre de leurs
affaires dans le pays, et ils seront domiciliés sans étre
établis (niedergelassen).

Il est peut-étre plus important en Suisse que dans
tout autre pays de savoir a quelles régles on doit s’en
tenir pour la fixation du domicile de droit. En effet la
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question prend une importance toute spéciale quand la
différence de lieu entraine Papplication de lois différentes.
Avec nos nombreuses souverainetés Cantonales et notre
territoire restreint, joints au droit d’établissement du Suisse
dans toute la Suisse, des complications doivent se pré-
senter souvent, et elles persisteront aussi longtemps que
I'existence des Cantons.

Des principes juridiques admis dans tout le territoire
seront seuls capables de simplifier la position.

Ainsi l'article 50 de la Constitution fédérale qui pro-
clame le principe du domicile en matiére de réclamations
personnelles doit étre interprété par tous les tribunaux
Suisses de la méme maniere. Ils devront en application
des principes rechercher dans les faits et dans Pintention
manifestée de l'individu quel est le seul domicile qu’il
posséde et doit posséder.

Dans les législations Cantonales et pour I'intérieur du
territoire la question a bien moins de gravité, puisque en
général c’est la méme loi qui doit étre appliquée dans
tout le pays. Alors le domicile regle essentiellement le
choix du juge, ce qui peut avoir quelquéfois sa significa-
tion, mais le choix de la législation qu’il faut appliquer
est chose bien plus majeure. Il est cependant des cantons
qui ont diverses législations suivant les parties du terri-
toire. Ainsi Berne pour l'ancien et le nouveau Canton.

La Suisse présente, en méme temps, les deux périodes
différentes par lesquelles d’autres législations ont passé.
Ainsi en France la question du domicile a été de toute
importance et a motivé des discussions juridiques fort éten-
dues quand diverses coutumes régissalent le pays et que
du domicile pouvait dépendre I'application de I'une ou de
Vautre. Depuis qu'une seule loi régit la France, les con-
flits relatifs aux diverses domiciles dans le pays ont perdu
de leur gravité.

On doit donc envisager & deux points de vue tres dif-
férents la question du domicile voir ce qu’elle est dans un
pays soumis & une seule législation et dans les cas de
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conflit entre deux lois différentes. Les régles pratiques
qui peuvent suffire dans les lois Cantonales pour fixer le
for peuvent devenir tout & fait insuffisantes en matiéres
intercantonales. Supposez par exemple une loi qui fasse
régler au for du domicile tous les proces quelconques in-
tentés & un individu. La disposition pourra étre excellente
comme procédure, mais elle ne dira rien pour fixer d'un
pays a autre quelle est la loi qui doit faire regle en cer-
taines matiéres.

Le domicile a donc son importance relative dans les
législations cantonales, mais il en a souvent une capitale
pour déterminer quelle loi doit régir certains rapports qui
peuvent ressortir a un Canton ou & un autre.

La solution d’une série de difficultés sera trouvée quand
lon sera bien d’accord sur la notion du domicile civil.

Tout ne sera pas dit, loin de la, sur la compétence
intercantonale. Il y a un autre conflit fondamental qui a
résisté jusqu'ici & toutes les tentatives de solutions, c’est
celui que l'on a désigné comme conflit entre le principe
de la territorialité et le principe du statut d’origine. Le
but de ce travail ne peut pas étre de faire un examen
approfondi de cette ardue question législative. Cependant
il entre dans le sujet d’examiner au point de vue de la
doctrine quelles sont les relations civiles qui doivent né-
cessairement dépendre de la loi de domicile.

Si lon continue a admettre que le droit de choisir
son domicile pour y établir le centre de ses affaires est
un apanage de la liberté individuelle, on admettra en
méme temps que celui gqui se domicilie dans un lieu, en-
tend que la loi du domicile doit régir I’ensemble de ses
actes. D'un autre coté cependant le citoyen d’un pays est
lié par son statut d’origine pour toutes les questions qui
tiennent au statut. Cela est surtout vrai en Suisse ou
toutes les législations & peu prés admettent que le droit de
bourgeoisie ne se perd jamais, que l'assistance de la com-
mune est diie a tout ressortissant et & tous les descen-
dants du ressortissant. |
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Il y a donc une limite & poser et il faut se demander
avant de soumettre le domicilié & toutes les lois dun pays,
s'il était parfaitement libre en s’établissant de toutes les
adopter pour siennes.

On posera donc un principe juste en disant: que le
domicilié est soumis & toutes les lois du for de son do-
micile pour autant que des lois obligatoires de son pays
d’origine ne restreignent pas sa volonté.

Le droit du pays d’origine & imposer *sa loi hors de
son territoire devra se limiter aux rapports persistants qui
unissent & lui son ressortissant méme aprés qu’il a quitté
le territoire, autrement on empiéterait sur la liberté indi-
viduelle. C’est bien encore la regle que la Constitution
fédérale adopte en fixant le for des actions personnelles
au lien du domicile. Mais de nombreux cas de contesta-
tion se sont présentés a coté. Ils ont été d’autant plus
difficiles & résoudre d’'une maniére uniforme que des con-
cordats lient certains Cantons sans les obliger tous. Une
loi a été préparée pour fixer autant que possible la com-
pétence des Cantons dans les différentes matiéres de la
législation civile. Cette loi longtemps discutée devait né-
cessairement tenir compte des usages déja établis et de
conditions politiques et pratiques qui sont en dehors de
notre étude actuelle.

Faisant abstraction de lois et de concordats on peut
se demander jusqu'ou la législation du lien de domicile a
le droit d’étendre son empire quand elle vient en conflit
avec la loi du pays d’origine. /

La question étant tranchée pour toutes les réclama-
tions personnelles on a surtout débattu ce qui devait étre
décidé

a) pour les questions relatives au mariage;

b) pour celles relatives aux biens des époux;

- ¢) pour la tutelle des mineurs et des interdits;

d) pour les successions.

Si dans ces différentes matiéres on pouvait appliquer
€ntre Jes Cantons les seuls principes de la doctrine juri-
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dique, il faudrait se demander avant tout quelles de ces
relations de droit peuvent influer sur les rapports obliga-
toires du citoyen et de son pays d’origine.  On laisserait
de cOté ces questions 14 et on appliquerait le statut du
domicile & toutes les autres. Ainsi on serait bientot d’ac-
cord que les questions relatives au mariage et & sa vali-
dité ressortent a la loi du pays d’origine, et que, le ma-
riage une fols contracté, c'est la loi & laquelle le mari
est soumis par sa naissance qui doit faire régle. Le ma-
riage aura pour conséquence d’introduire forcément de
nouveaux membres dans la bourgeoisie d’origine. Ces re-
lations constantes doivent étre réglées par la loi du pays
dans lequel elles déploient leurs effets permanents. Toute
modification & ces rapports de famille sera régie d’apres
le méme principe; ainsi pour le divorce.

(C’est une fort ancienne discussion scientifique par contre
que de savoir a quelle loi ressort la réglementation du
régime des biens entre les époux suivant qu'il y a ou qu’il
n’y a pas de contrat de mariage. On soutient avec beau-
coup de force qu’il y a ici une connexité nécessaire entre
le mariage et ses effets civils; que par conséquent la loi
d’origine qui régit le contrat fondamental doit aussi en
régir les accessoires. Dans ce systeme on doit admettre
que les clauses du contrat de mariage prohibées par les
lois du pays d’origine sont nulles et non avenues. Mais
la loi du domicile réclame ses droits.. Elle prétend régler
les rapports contractuels des époux comme toute autre
convention civile. §’il y a un contrat fait au lieu du ma-
riage elle le dit définitivement valable. il n'y a pas de
contrat, il nait une nouvelle divergence de vues. Les uns
veulent que la loi du domicile au moment de la dissolution
de I'union conjugale soit appliquée seule. D’autres sou-
tiennent au contraire que les époux en contractant mariage
ont entendu se soumettre, en lieu et place de contrat, a
la loi du pays dans lequel ils ont fixé leur principal éta-
blissement en se mariant. (’est bien 14 la doctrine qui
parait la plus équitable. Pour le mariage les époux sont
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forcément liés par leurs statuts d’origine, mais quant au
contrat relatif aux biens rien n’oblige & restreindre leur
liberté et a les empécher d’agir d’apres les usages du lieu
qu'ils habitent. A défaut de contrat écrit il en faut ce-
pendant un présumé, car Passociation de fait contractée
par les époux doit étre régie par certaines regles que le
chef de la communauté ne doit pas changer au gré de
ses désirs en déplagant son domicile. Présumer que l'in-
tention des époux qui ne font pas de contrat est de se
soumettre & la loi de leur principal établissement au mo-
ment du mariage, c’est faire acte de justice.

D’aprés les mémes principes on appliquerait la loi du
domicile au cas de la séparation de biens entre époux.

C’est au sujet des tutelles que la discussion a tou-
jours été la plus vive entre le principe du statut d’origine
et .celui du domicile. Ce fait se comprend, car les ques-
tions de tutelles comprennent deux éléments divers qu’il
est presque absolument impossible de séparer. L’incapa-
cité civile du mineur, les droits du tuteur sur sa personne,
I'4ge de la majorité dépendent intimément du statut per-
sonnel et de la loi d’origine. Il n’en est peut-étre pas
de méme de I'administration des biens, cependant le Can-
ton d’origine a intérét a surveiller cette administration
pour que les mineurs ne soient pas appauvris et ne re-
tombent pas & sa charge. Ce qui peut faire pencher la
balance en faveur dy statut d’origine, c’est la plus grande
importance de la surveillance de la personne du pupille
qui donne droit en méme temps & Padministration des
biens. :

Plusieurs Cantons soutiennent cependant avec énergie
que ce serait abandonner les droits de leur souveraineté
que de renoncer & la surveillance et & la protection des
mineurs qui séjournent dans le pays, quoique n’en étant
pas originaires. Ils disent que c’est le Canton du domi-
cile qui peut seul administrer utilement une tutelle qui
est dans son ressort et dont il connait tous les besoins.

Si Papplication des principes est difficile pour la ma-
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tiere des tutelles, la question parait moins compliquée
pour les successions.

N’est ce pas restreindre la liberté de l'individu que
de le forcer & se soumettre & une certaine loi pour la
distribution de ses biens? Si 'on admet qu’il est libre de
choisir le pays et la législation & l’abri desquels il veut
développer son activité, il parait juste d’en conclure que
la méme loi doit s’appliquer & ses biens aprés son déces
et par conséquent & leur distribution entre ses héritiers.

Aborder ces diverses questions ne peut étre les ré-
soudre, mais il semble que dans le moment actuel chacun
doive chercher le fil conducteur qui permettra de trouver
une solution acceptée de tous.

Il est temps de conclure et pour cela on peut dire
que chaque jour démontre davantage quelle immense im-
portance a maintenant en Suisse la détermination du do-
micile civil des habitants. Cette question a pu rester dans
I'ombre, mais aujourd’hui elle s’impose et demande une
solution. Dans tous les Cantons le droit d’établissement
a introduit une plus grande proportion de non ressortis-
sants. Les progres de la civilisation aménent aussi un
plus fréquent déplacement des familles et des individus.
I’indigéne et I’étranger ne se distinguent plus au premier
coup d’ceil et il est nécessaire que dans un méme pays
une méme loi soit applicable & tous pour régler les rap-
ports de la vie ordinaire. Il y a donc une tendance évi-
dente a limiter 1'application du statut d’origine, et la loi
du domicile en prend toujours plus d’importance. Il faut
donc avant tout que 'on sache ce qui constitue le domi-
cile civil. Il faut qu’il n'y en ait qu'un pour chaque in-
dividu, afin qu'une seule loi puisse étre invoquée par lui
et contre lui pour tout ce qui tient 2 sa vie ordinaire.
Enfin chaque homme doit avoir un domicile pour étre
soumis & une loi. Il semble que sur ses principes la so-
ciété des Juristes peut prononcer qu’elle est d’accord. Si
Pon arrive encore & caractériser d’'une maniére bien nette
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le domicile civil et son acquisition comme un droit dépen-

dant de la liberté individuelle, la législation aura fait un

crand progrés en se conformant a un état social nouveau.
Voici en quels termes on pourrait peut-étre résumer

les principes de la matiére:

10 Tout homme doit avoir un domicile civil.

20 ]Il ne doit en avoir qu'un seul.

30 Le droit de choisir son domicile est un attribut de la
liberté individuelle.

40 Le domicile de toute homme jouissant des droits civils
est au lieu qu'il a choisi pour sa principale résidence.

50 La preuve du choix résultera de la déclaration du do-
micilié jointe au fait de la résidence. Les prescriptions
de police sur l'établissement et le séjour ne peuvent
pas constituer seules cette preuve. .

60 Aussi longtemps qu’un nouveau domicile ne sera pas
régulierement constitué, l'ancien subsistera.

p CHAPITRE TROISIEME.
Du Domicile politique en Suisse.

En matiére politique comme en matiére civile il est
nécessaire de fixer un siege juridique aux citoyens. Ce-
pendant cette fixation ne déploiera que des effets restreints
pour un grand nombre des habitants du territoire. Les
étrangers, les femmes, les enfants qui jouissent de droits
civils en exercent peu ou pas en matiére politique.

J1y a nécessité forcée de traiter séparément la ques-
tion du domicile politique, puisque les principes de la ma-
tiere et les applications de fait séparent assez souvent le
domicile civil du domicile politique d’un individu. C’est
ainsi que la majorité civile et la majorité politique ne
sont pas toujours fixées au méme age.

L’enfant mineur civilement et domicilié chez son pére
peut avoir un domicile politique a lui. L’inverse peut aussi
se présenter ainsi dans le Canton de Neuchitel ou la ma-
Jorité civile est fixée & 19 ans. D’autres régles aménent
un partage semblable, par exemple dans le Canton de Vaud
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les Conseillers d'Etat conservent le domicile politique qu’ils
avaient avant leur élection, tandisque leur établissement
dans la capitale y transporte leur domicile civil.

En matiere politique, la loi du 23 Décembre 1851,
qui conserve aux Conseillers fédéraux leur domicile d’ori-
gine, s’explique aussi d’elle-méme.

Les principes de la matiére ne peuvent pas non plus
étre posés d’une maniére aussi absolue pour le domicile
politique que pour le domicile civil. Au point de vue po-
litique on ne peut pas se borner & tenir compte des droits
de la liberté individuelle, il faut penser davantage encore
a l'intérét général de 'Etat qui dépend directement des
droits politiques conférés aux individus.

On admettra donc trés aisément en matiére politique
que le domicile peut se déterminer par des prescriptions
administratives, et que par exemple pour le constituer
il faut étre pourvu du droit d’établissement.

Il y aura méme des cas ou un citoyen n’aura pas de
domicile politique, soit qu’il en ait perdu un sans en ac-
quérir encore un nouveau, soit qu’il ait été privé par ju-
gement de l'exercice des droits politiques. La matiére est
du reste réglée par certains principes généraux pour P'en-
semble de la Suisse. : '

L’article 42 de la Constitution fédérale dit que tout
Suisse peut exercer les droits politiques pour les affaires
fédérales et cantonales dans chaque Canton ou il est établi.
Le libre établissement est garanti au Suisse Chrétien par
Particle 41, mais c’est aux législations cantonales qu’ap-
partient le droit de définir I’établissement. Le rapport
du Conseil fédéral pour le Département de Justice et Police
de I'année 1861 remarque que les législations cantonales
partent de l'idée fondamentale que ’établi est celui qui
exerce une industrie indépendante ou qui a un ménage a
lui et manifeste ainsi l'intention d’habiter pour longtemps
ou pour toujours au lieu de son établissement. Ceux qui
sont en séjour, c’est & dire qui ne sont pas pourvus du
droit d’établissement, ne jouissent pas des garanties données
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par la Constitution fédérale. Cependant un grand nombre
de Cantons accordent des droits politiques aux Suisses
d’autres Cantons sans qu’ils remplissent tous les réquisits
voulus pour obtenir les permis d’établissement. Les regles
générales sur le domicile civil influent sur les détermina-
tions, et ce sont les Cantons qui attribuent le plus de por-
tée au domicile civil qui sont en général le plus large
pour accorder les droits politiques aux Suisses d’autres
Cantons.

(C’est donc dans les 1égislations cantonales qu’il faudra
rechercher les conditions particuliéres du domicile politique.
Mais le principe que le Suisse exerce ses droits politiques
au lieu de son établissement a plusieurs conséquences im-
portantes. Ainsi I'article 63 de la Constitution donne droit
de vote a tout Suisse de 20 ans (non exclu des droits
politiques) dans le Canton de son domicile. Le Canton
de domicile a aussi le droit de requérer la prestation du
service militaire. C’est ce que ’on peut déduire déja tres
nettement des articles 18 et 19 de la Constitution fédérale.
En effet tout Suisse est tenu au service militaire et les
contingents des Cantons se calculent d’aprés leur popu-
lation suisse. L’article 144 de la loi du 8 Mai 1850 sur
lorganisation militaire a du reste statué sur le cas.

Il est une matiére qui tient au droit public comme
aussi aux intéréts civils, et qui a fait le sujet de beau-
coup des décisions des autorités fédérales. C’est des im-
pdts qu’il s’agit et il est intéressant de voir la marche
qu'a suivi dans cette matiére DPinterprétation de la Con-
stitution fédérale et le triomphe définitif du principe du
domicile qui s’en est suivi.

‘En effet il s’est présenté souvent que des Cantons ont
réclamé de leurs ressortissants hors du territoire le paie-
ment d’impots soit pour taxes de pauvres, soit pour d’aun-
tres matiéres. En méme temps le Canton du domicile
Imposait aussi I'établi. - Celui-ci se trouvait donc obligé
de payer a deux endroits au méme titre. Les premicres
décisions du Conseil fédéral ont écarté tous les recours
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des Imposés. Il a paru que ce serait empiéter sur la sou-
veraineté cantonale que d’interdire la perception d’impoéts
soit contre les ressortissants, soit contre les domiciliés.
Toutefois une décision de principe de 'assemblée fédérale
a tranché la question en 1855. Il a été souverainement
jugé que la Constitution fédérale en garantissant le droit
de libre établissement accordait au Canton de domicile
la compétence de juger lui-méme les réclamations d’impots
provenant d’une origine quelconque, sauf une exception
relative aux impoOts sur les immeubles qui ne sont pas
censés toucher a la personne. L’assemblée fédérale a pro-
bablement pensé que les garanties données par l'article 48
de la Constitution seraient fortement amoindries si un ci-
toyen pouvait étre imposé en vertu de deux législations
différentes. Tous les citoyens Suisses devant étre traités
de méme dans un Canton, 1'égalité n’existerait plus si 1'on
pouvait soumettre quelques uns des citoyens & deux lois
différentes.

Cette matiere des impots préterait & de bien autres
développements. On pourrait analyser la question de sa-
voir si PEtat a en général le droit de percevoir des im-
pOts sur tous les biens sis dans son territoire et quelle
influence le domicile du propriétaire des biens doit exercer
sur la perception des impdts. La question des doubles
taxes percues sur les mémes biens par des Etats entre
lesquels il existe des traités serait aussi digne d’un sérieux
examen. Cette société se déclarerait probablement d’ac-
cord avec le veeu formulé il y a quelques années dans
cette ville par un congres d’économistes et qui demandait
que des traités fussent passés entre les Etats pour régler
le for de la perception des impoéts, c’est & dire pour fixer
les droits du pays de domicile.

L’excellent ouvrage de droit public de Mr. Ullmer, dont
la Suisse francaise vient de faire récemment I'acquisition,
fournit du reste tous les éléments disponibles actuellement
pour lappréciation des divers cas de conflits entre les
Cantons en matiére de droit politique. Toutefois la dis-
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cussion de ces nombreuses questions entrainerait hors du
sujet principal, et il faut en revenir & I’examen des diverses
législations Cantonales quant au domicile politique.

La Constitution fédérale donnant ici des principes fon-
damentaux, les divergences ne peuvent pas étre capitales,
et nous nous bornerons & examiner les principaux effets
du domicile politique pour signaler sur chaque point les
traits les plus saillants. Les droits électoraux actifs et
passifs, le service militaire et les impots sont les points
dont les rapports cantonaux s’occupent spécialement.

A. Droits électoraux.

Pour les affaires fédérales, le Suisse peut exercer les
droits politiques dans le Canton ou il est établi. Consti-
tution article 42. Tout Suisse 4gé de 20 ans qui n’est pas
exclu du droit de Citoyen actif a droit de vote. Consti-
tution article 63.

Des décisions des Autorités fédérales admettent qu'en
matiére fédérale il faut se baser sur la principale rési-
dence et non sur le droit d’établissement proprement dit.
Le Conseil fédéral a considéré comme contraire & la Con-
stitution une loi du Canton de Zug qui statuait que les
habitans en vertu d’un permis de séjour devaient user du
droit de vote dans leur lieu d’origine.

Aussi Zurich, Lucerne, et d’autres Cantons admettent
nettement qu’en affaires fédérales les séjournants (Aufent-
halter) ont droit de voter.

Ailleurs on exige d’eux que leur principal domicile
soit constitué par un séjour de quelque durée. Dans les
Cantons d’Appenzell Rhodes extérieures, Neuchétel, Vaud,
il est nécessaire que le séjour ait duré un an pour donner
le droit de vote. A Genéve, par contre, la simple rési-
dence suffit.

Au surplus si la Constitution fédérale dit que les droits
politiques s’exercent dans le Canton de ’établissement, elle
ne regle point dans 'intérieur du Canton & quel siege le
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droit de vote doit s’exercer. Ainsi en Argovie on peut
user de ce droit a choix, soit au lien du domicile soit au
lieu d’origine. (C’était ainsi jusqu'a l'année derniere la loi
Lucernoise.

FEn affaires cantonales, P'article 42 de la Constitution
laisse aux Cantons la latitude positive de n’admettre I’éta-
bli & voter qu'aprés deux ans de résidence. Aux Cantons
qui se contentent d'un an de séjour on peut ajouter le
Tessin (canton pour lequel le rapport ne s’occupe que du
domicile politique).

A Zurich une demi année suffit pour donner droit de
vote pour les élections au Grand Conseil. Il faut un an
d’établissement pour pouvoir participer a d’autres élections
cantonales. Le réquisit pour le droit de vote dans les
affaires cantonales est ici le véritable droit d’établissement
(Niederlassung) qu'il faut nécessairement avoir.

A Glaris le Suisse est admis & voter depuis le jour
de I’établissement dans toutes les affaires Cantonales.

A Genéve on exige en matiére cantonale deux ans de
domicile préalable. = eal

En général le droit de vote donne le droit d’étre élu
aux emplois, mais il est certains Cantons ot ce droit se
transforme en une obligation et ou 1’établi pourrait étre
tenu comme le citoyen du Canton & remplir certaines
fonctions. C’est surtout dans les petits Cantons que ces
dispositions existent, mais le rapport de Zug remarque que
dans ce Canton aucun établi n’a encore été revétu de
fonctions publiques.

FEn affaires communales, il est plus difficile de faire
des comparaisons, parceque les communes sont organisées
de manieres trop différentes dans les divers Cantons.

Dans le Tessin et a Geneéve les citoyens sont répartis
en communes d’aprés leur domicile. Le droit de vote
suit donc les mémes regles que pour les affaires canto-
nales. '

A Neuchatel il y a quelquefois une commune bour-
geoise et une commune des habitants. Les bourgeois seuls
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votent dans la premiére, tous les Suisses jouissant des droits
électoraux dans la seconde.

Dans les autres Cantons, le droit d’origine a une plus
grande influence que le domicile en affaires communales.
Ici la Constitution fédérale laisse les diverses législations
libres de statuer a leur gré.

A Zurich, les établis ne votent pas dans les affaires
communales ordinaires. Cependant ils prennent le droit
de vote pour certaines décisions a prendre sur les impots
qu'ils peuvent étre astreints a payer. De plus apreés un
an de séjour ils ont droit de participer aux décisions
relatives aux églises, écoles et aux élections de juges de
paix, pasteurs, et maitres d’école. Les étrangers & la Suisse
peuvent méme avoir certains droits de vote dans les af-
faires des paroisses catholiques du Canton.

A Berne le droit de vote est organisé d’apres le do-
micile, c’est-a-dire qu’il faut étre domicilié dans une com-
mune pour pouvoir y voter. Les établis ne participent
pourtant pas & tous.les droits électoraux.

A Lucerne la résidence suffit au droit de vote pour
les Lucernois. Pour les Suisses il faut deux ans d’éta-
blissement. |

A Unterwald Niedwald le droit commural est exercé
par les citoyens du Canton la ou ils sont établis.

A Glaris le non bourgeois méme glaronnais ne peut
en affaires communales ni voter, ni étre élu & aucun emploi.

Il en est de méme & Zug ou chacun peut voter dans
sa commune méme s’il n’y habite pas.

Dans les Grisons la loi sur ’établissement dit:

a) L’établi jouit de tous les droits du citoyen dans
la commune, sauf celui de voter dans les affaires com-
munales, et sauf la participation aux biens des corporations.

b) La participation aux établissements de police et
aux établissements d’église et d’école ne peut étre refusée
a D'établi, mais contre indemnité.

¢) Le montant de I'indemnité doit étre fixé d’apres
les circonstances, et 1’'on ne doit pas faire entrer en ligne
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de compte les constructions (églises, écoles) ni les capitaux
immobilisés dans des institutions de police.

d) L’établi est libre des charges qui regardent les
bourgeois seuls et se rapportent aux biens des communes.
Pour tout le reste il supporte les charges comme eux.

Dans le Canton de Vaud les Vaudois seuls participent
aux élections communales. lls votent au lieu de leur do-
micile qu’ils soient ou non bourgeois de la commune. Ce-
pendant le droit des établis est restreint dans une certaine
limite. Aucune autorité communale ne peut compter parmi
ses membres plus de la moitié de non bourgeois.

B. Service muilitaire.

Ce sont ici les lois fédérales qui font regle, et les
Cantons ne font guere que les appliquer d’apres le prin-
cipe que le service militaire est dit dans le Canton d’éta-
blissement. Le seul point de désunion entre les diverses
législations est celui qui a déjd été souvent signalé de
savoir sile séjour (Aufenthalt) astreint au service militaire.
En général on admet que oui, et il en découle que le sé-
journant comme I'établi doit payer un impdt au lieu de
son domicile s’il est dispensé du service. |

C. Impits.

En matiére d'imp6t Papplication de la loi du domicile
a tous les habitans du territoire est presque généralement
admise. La seule discussion sérieuse qui se soit engagée
est celle qui a déja été signalée et qui découle de taxes
communales (particuliérement pour I’assistance des pauvres)
imposées dans certains Cantons méme aux non domiciliés.
Ces lois s’appliquent encore dans l'intérieur de beaucoup
de Cantons, & la téte desquels on peut citer Zurich; toute-
fois elles ne sont plus sanctionnées par les autorités fédé-
rales lorsqu’il nait des conflits.

Pour les questions relatives au domicile politique on
peut se dispenser de conclure, parceque la Constitution
fédérale donne des principes généraux qui ne demandent
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qu'a étre développés et sainement appliqués. Ce n’est
donc pas cette partie du programme qui soulevera les plus
vives discussions; e€lle ne peut du reste pas entrainer des
conflits avec les états étrangers puisque les droits poli-
tiques sont un apanage de la nationalité et de la qualité
de Suisse. ;

Nous avons exprimé un avis différent au sujet du do-
micile civil. Dans nos petites nationalités, les frontieres
sont toujours prés de nous et toutes les questions de droit
international prennent une plus haute gravité que dans
de grands Etats ou elles sont relativement moins fréquentes.
A la base du droit international se pose toujours le pro-
bléme de savoir qui est sujet de droit d'une loi et qui
doit se soumettre & une autre. La détermination du do-
‘micile est capitale pour pouvoir fournir une réponse & ce
probléme, et c’est ce qui donne a la question qui nous
occupe sa plus haute signification.

Le rapporteur voudrait avoir discuté mieux qu’il n’a
su le faire un sujet dont il sent toute I'importance mais
aussi toute la difficulté.

Il a fait ses efforts pour résumer autant que possible
les éléments de la discussion, méme en laissant de coté
des points importants. Il voudrait étre parvenu a placer
sur son véritable terrain juridique la question qui fera
I'objet des discussions de la société.

Mr. le Dr. Thurneysen, procureur général & Bile, a
la parole comme co-rapporteur. Il pensait que le point
capital de la discussion résidait dans les effets juridiques
du domicile (questions No 3 et 4), mais comme le rapport
qui vient d’étre lu, roule principalement sur la notion du
domicile, I'orateur veut également examiner le sujet sous
ce point de vue, en séparant toutefois dans son discours
ce qui constitue le domicile des effets qui en découlent.
11 propose aux membres de ’assemblée qui prendront part
& la discussion de suivre le méme ordre d’idées.

Abordant la notion du domicile, Mr. Thurneyen croit
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quil n’y a pas sur ce point autant de divergence d’opinions
et de diversité dans les législations que 1’énonce le rapport
de Mr. Gaulis; il est d’avis qu'on se représente cette no-
tion & peu pres de la méme maniére dans toute la Suisse
et que le dissentiment qui se wanifestait dans la discus-
sion du projet de loi fédérale relativement aux nationaux
Suisses établis dans des cantons autres que leur canton
d’origine ne provenait pas d'une divergence d’opinion sur
la notion du domicile civil. Personne n’émit de doute la-
dessus dans les délibérations de la diéte fédérale sur I'ar-
ticle 50 de la constitution actuelle.

Déja dans les traités du 14éme siécle entre des pays
suisses cette notion était fixée (swsshaft). Il est vrai de
dire que sa portée et son utilité embrassaient notamment
les actions judiciaires, et ici I'application était facile. Les
difficultés naissent alors seulement que le domicile doit
produire des effets non de procédure, mais de droit civil,
quand il s’agit p. e. de réglementer le sort des successions.

Il ressort de Tart. 30 de la Constitution fédérale et
des divers traités conclus par la Suisse avec d’autres Etats,
en tant qu’il y est question de domicile, qu’on était d’ac-
cord sur le sens de ce mot quoiqu’il ne fit pas défini. —
On peut en poursuivre la trace jusqu'au droit romain
(1. 7 C. de incolis X. 39.). ,

La définition qu'en a donnée Mr. Gaulis est bien la
vraie, mais au fond c’est celle qui a toujours été admise,
savoir le lieu de la principale résidence, notion susceptible
parfois de difficultés peut-étre dans son application, mais
claire dans son essence. Aussi le rapport de St. Gall, au
lien d’interpréter différemment le domicile, selon qu’il 'en-
visage par rapport aux actions judiciaires ou bien aux
effets civils en matiére de tutelle, de succession ete., efit-
il été mieux fondé de revendiquer le droit en faveur de
IEtat, pour soumettre & sa législation I’hoierie dun do-
micilié, d’exiger concurremment avec le domicile d’autres
conditions, telles que I’établissement (Niederlassung) ou un
séjour (Aufenthalt) d’une certaine durée.
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Le domicile, 1'établissement et le séjour sont autant
de choses distinctes. Le Bilois, qui a sa principale rési-
dence & Bale, n’y est ni établi ni muni d’un permis de
séjour, mais il y est domicilié. Quant & celui qui habite
Bile en vertu d’'un permis de séjour, voire méme d’un
permis d’établissement, ce seront les circonstances qui
détermineront s’il peut étre regardé comme domicilié.

L’orateur reléve quelquesunes des propositions que
Mr. Gaulis a formulées dans son rapport. — L'une d’elles
énonce qu'une personne ne peut avoir quun seul domicile.
Cela est vrai en these générale, sauf les cas d’exception.
Ainsi quand une maison de commerce établie dans une
ville a une succursale dans une autre ville, il faut bien
qu’elle puisse étre actionnée au siége de la succursale pour
les affaires qu’elle y a traitées (projet d'un code de com-
merce suisse art. 15). —

La seconde proposition pose en régle que le fait du
séjour doit se joindre a l'intention pour constituer le do-
micile. C’est 14 le point important et Porateur I'approuve;
mais qu'arrivera-t-il quand les faits seront en opposition
avec les déclarations? Ce sont les faits qui devront pré-
valoir. Le domicile doit produire ses effets non seulement
au profit des domiciliés, mais aussi de ceux qui leur font
crédit. Or il importe au crédit public quun individu ne
puisse, sans appuyer son intention par des faits palpables,
changer de domicile par des déclarations que le public
ne saurait contrdler. — Vainement une personne domiciliée
quelque part, aurait-elle fait ailleurs sa déclaration de
nouveau domicile, si la translation effective de ’habitation
ne vient s’y joindre, le nouveau domicile n’est pas acquis,
I'ancien domicile continue de subsister tant que la per-
sonne y demeure, nonobstant la déclaration contraire. En
sens inverse: lorsque quelqu'un a quitté définitivement le
lieu de son ancien domicile, il n'y est plus domicilié, bien
quil ait omis de faire sa déclaration de conformité.

~ Une 3éme thése de Mr. Gaulis exprime que le choix
du domicile est un attribut de la liberté individuelle. Mr.
Jeitidyrift f. fhweiz, Recht. XML 1. M4
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Thurneysen est d’avis que ce théme se rattache aux effets
et non & la notion du domicile, il se réserve d’en traiter
a un autre moment.

La-dessus le Président déclare la discussion ouverte
sur les deux premieres questions posées:

19 Quels sont les caractéres qui constituent le domicile
civil?

20 Comment est-ce qu’il s’acquiert, se perd et se trans-
porte? *

Mr. 'avocat Gendre de Fribourg fait observer & Mr.
Thurneysen qui a beaucoup insisté sur les cas de domicile
multiple, par exemple en cas de succursale commerciale,
que si au point de vue absolu il donne pleinement les
mains a cette maniere de voir, il ne saurait d’autre part
ne pas rappeler & l'assemblée qu’aux yeux du Conseil fé-
déral il n’en est pas de méme. C’est ainsi qu’il admit
le déclinatoire proposé par une maison de Vevey contre
une action intentée & Bulle & son propre mandataire fri-
bourgeois. -De méme il a admis qu'un citoyen d'Uri ne
pouvait étre attaqué que dans son canton bien qu’il ait
une grande exploitation agricole dans celui de Fribourg
et cela pour une action qui n’était cependant pas sans
rapport avec cette exploitation.

Mr. Conod avocat a Lausanne croit que 1'idée expri-
mée par Mr. Thurneysen sur la notion du domicile, notion
qui remonte & la plus haute antiquité, est parfaitement
juste. Mais il n’est pas moins vrai que les notions les mieux
comprises laissent le praticien dans ’embarras lorsqu’on
en vient 3 certains cas spéciaux. Puis Mr. Conod déve-
loppe cette thése que 1'ancien domicile subsiste non seule-
ment tant que rien n’a été changé, mais encore tant que
le changement n’est pas complétement effectué.

Mr. le Professeur Guisan croit que des l'entrée de la
discussion il ne faut pas laisser continuer une confusion
facheuse entre deux espéces fort distinctes de domicile:
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10 Le domicile général qui fait régle pour toutes les
affaires et toutes les questions concernant un individu &
moins de dérogation dans un cas exceptionel;

20 Les domiciles spéciaux, domiciles souvent élus dans
des conventions pour fixer le for de Pexécution et des
actions auxquelles pourra donner lieu une affaire particu-
liere. Dans les deux cas cités par Mr. Gendre, 8’1l les a
fidelement traduits, Mr. Guisan ne comprend pas la déci-
sion du Conseil fédéral; il devrait y avoir domicile spécial
a Bulle pour les affaires de la succursale de la maison de
Vevey et aussi un domicile spécial & Fribourg dans l'autre
cas cité. — Mais ici Mr. Guisan estime que le seul do-
micile dont ait & s’occuper I'assemblée, c’est le domicile
général; c’est ce dernier qui est et doit étre wunique, il
dépend de la volonté de lindividu et est inhérent a sa
personne.

Mr. Delapalud avocat & Genéve approuve cette dis-
tinction; il rappelle que dans le traité de 1828 entre la
France et la Suisse l'axiome: actor sequitur forum rei
est généralement admis, mais qu’il renferme une exception
pour le cas ou les parties sont présentes dans le lieu ou
la convention a été faite. Il serait a désirer que ce prin-
cipe imposé vis-a-vis des Francais fit aussi observé entre
Suisses de divers cantons.

Mr. Serment avocat & Geneve reconnait d’autant plus
volontiers la nécessité de la pluralité des domiciles en
matiére commerciale, qu'on ne saurait souvent distinguer
entre deux établissements commerciaux quel est le princi-
pal et quelle est la succursale. Cependant il comprend
en certains cas la jurisprudence fédérale, par exemple
quand une maison a son siege dans deux cantons et que
la faillite survient, la difficulté est presque insoluble. La
question lui semble ne pouvoir se trancher absolument, ni
dans le sens de l'unité ni dans le sens de la pluralité.

Mr. Carrard Président du Tribunal & Lausanne vou-
drait qu'on s’entendit sur la portée des mots dont on se
sert.
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La Constitution fédérale a parlé de domicile & son
article 50. Quand on le rédigea on croyait parler dune
chose comprise par tout le monde et en fait on parlait
d’une chose que les uns concevaient bien différemment des
autres.

La méme personne peut, & teneur de législations can-
tonales différentes, étre domiciliée exclusivement dans deux
cantons a la fois. Le Conseil fédéral pourra sans doute
étre appelé a trancher la question, mais comment sera-ce
par I'arbitration. :

Le domicile est dit-on 14 ot est la demeure fixe; mais
quand sait-on que la demeure est fixe? IL’orateur est
d’accord avec Mr. Thurneysen, l'idée du principal établis-
sement domine celle de déclaration expresse; mais, lors-
quil s’agit d’un transport d’affaires d’un endroit & I'autre,
quand est-ce que I’établissement nouveau devient principal?
Est-ce apres 15 jours, un mois, un an? car il est bien
difficile qu'un homme transporte ses affaires d'un seul
coup d'un lieu & un autre. Pendant quelque temps l'an-
cien établissement subsistera, tandis que le nouveau se
crée. Le mot domicile ayant des portées tres différentes,
il ne suffit pas de dire que la résidence est fixe, si 'on
ne spécifie pas le moment ou elle le devient.

Qu'on admette deux especes de domicile si I'on veut
et deux modes de l'acquérir, 'un bref pour les actions
personnelles, l'autre plus prolongé pour tout ce qui tient
a la tutelle, au contrat de mariage etc. Mr. Carrard com-
prend quon admette plusieurs catégories pourvu qu’on
précise, qu'on fixe la valeur des mots.

Mr. de Miéville Conseiller national croit que le moment
est encore éloigné ou les lois qu'on cherche aujourd’hui
& élaborer sur cette matiére seront adoptées. Cependant
de nombreux recours suivis d’une foule de solutions, don-
nées par les autorités fédérales & ce genre de questions,
tendent & rapprocher chez nous une solution possible, en
constituant un corps de jurisprudence qui servira de base
a des statuts communs.
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Mais ce travail durera peut-étre encore longtemps et
des définitions trop litérales pourraient étre prématurées
aujourd’hui. Néanmoins 'orateur incline & penser et c’est
un véritable progrés selon lui, que le principe de l'unité
de domicile tend & prévaloir et qu'il fait déja regle. En
matiere politique et d’impositions par ex. son application
est de toute nécessité et si I'on ne I'admettait pas pour
les questions de succession, de tutelle, de faillite, elles
deviendraient insolubles, ou aboutiraient & I'anarchie.

Mr. de Miéville ne croit pas que la divergence soit
aussi grande qu'on le dit, elle provient peut-étre de ce
qu'on ne se comprend pas et de ce que chacun veut faire
un domicile spécial pour chaque acte de la vie publique.
Bien que dans la commission du Conseil national les opi-
nions alent beaucoup fluctué, on est cependant arrivé a
définir le domicile par »le lieu ol I'om a son principal
»établissement, sa résidence habituelle, I'intention étant
»appréciée d’apres les circonstances«. Une fois la notion
d’un domicile unique admise et sainement comprise, comme
réunissant les notions d’établissement et d’intention, on ne
se trouve plus qu'en face d’une application de détail et
on fixera comme loi de la succession par ex. soit la loi
d’origine soit celle du domicile.

Mr. Cougnard avocat a Genéve opine lul aussi pour
l'unité du domicile, mais encore faut-il savoir quelles sont
ces circonstances qu’il faut consulter et qui le constituent.
Il sait bien qu’en voulant compléter la définition francaise
on s’est rebuté devant de nombreuses difficultés et on a
fini par s’en rapporter aux Tribunaux.

.Mais le Conseil fédéral a souvent tranché les questions
comme un jury et les chambres fédérales reviennent diffi-
cilement de ces décisions.

Ce n’est pas 13 le seul danger, il en est un autre ré-
sultant de ce que les jugements rendus dans un Canton
sont exécutoires dans toute la Suisse. Cest ainsi qu’a
Neuchétel on a englobé dans la faillite du mari, dont la
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femme s’était mariée dotalement & Geneve, jusqu’aux biens
paraphernaux de cette derniere.

Mr. Cougnard. désire que le domicile fixe soit défini
et que les exceptions soient expressément déterminées pour
parer aux dangers qu’il signale.

Mr. Munzinger professeur a Berne pense comme Mr.
de Miéville, qu'on n’arrivera pas & une définition exacte
du mot domicile pour le moment et par la discussion seule.
Il faut laisser cela & la jurisprudence.

La discussion pourra bien aider a la solution, mais
seulement en éclaircissant la question.

Il y a plusieurs domiciles possibles, 'la déclaration
n’y fait rien. Par ex. un libraire ayant plusieurs succur-
sales est domicilié en effet & plusieurs endroits, malgré
toute déclaration. Il a fait des affaires en plusieurs lieux
et doit pouvoir y étre actionné. L’unité du domicile se-
rait donc sans vérité, ce serait. une pure fiction, elle serait
dangereuse, contraire au crédit et en opposition avec di-
verses dispositions du code de commerce projeté.

Mr. Gaulis, rapporteur, reprend la parole pour refuter
quelques objections et faire voir que les différences signa-
lées dans son rapport, quant a la maniere de régler et
apprécier le domicile dans les divers cantons, sont bien
réelles. Il cite un concordat du 15 juillet 1822 sur 1'hé-
rédité, dans le quel est une indication du domicile comme
suit:« » Est considéré comme domicilié tout citoyen d’un
»canton Suisse qui s’établit dans un autre canton sur le
»dépot de son acte d’origine en régle et du consentement
»du gouvernement de ce dernier canton, dans lequel il
»posséde aussi des biens!«

Mr. Strehl avocat a Zofingue. Il peut y avoir plus
d’un domicile, mais seulement dans ce sens que quelqu’un
élit domicile pour une branche déterminée de son activité,
ainsi la succursale établie & Bulle par une maison de Vevey
et dont on a ici souvent parlé. Mais le domicile général
ne peut étre multiple.
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Mr. le prof. Cherbuliez critique le choix des questions
qui provoquent seulement lindication de ce qui est de
droit dans différents Cantons et sont intéressantes comme
objet de curiosité, de législation comparée, mais ne donnent
lieu & aucune discussion. Il voudrait des questions géné-
rales de législation provoquant une controverse et sur les-
quelles on pourrait faire voter 1'assemblée.

Mr. le professeur Hornung soutient I'opinion de Mr.
Munzinger et estime qu’on s’est beaucoup trop préoccupé
de l'individu et de son domicile et pas assez de ses rap-
ports de droit. Il y a deux fors, un pour les meubles et
un pour les immeubles. Il doit y avoir aussi un domicile
distinet pour les affaires (Gescheeft) comme pour les im-
meubles.

Mr. de Miéville fait observer que Mr. Hornung a trop
restreint en considérant le domicile uniquement comme
for devant les tribunaux. I’idée du domicile doit étre
étendue et généralisée, surtout en présence des plus grands
intéréts sur lesquels il exerce son influence, les mariages,
successions, faillites, impo6ts etc. Il ne faut donc pas se
préoccuper ici du for des tribunaux.

Personne ne demandant plus la parole sur ce point
le Président déclare close la discussion sur les deux pre-
mieres questions posées. Il ouvre la discussion sur la
troisieme question:

3% Quels sont ses divers effets (du domicile) au point
de vue du droit privé?

Mr. le co-rapporteur ZThurneysen reprend la parole.
Avant de discuter les effets du domieile, il importe d’étre
fixé sur la notion méme du domicile. Cependant on s’en-
tend assez généralement en Suisse sur le sens de cette
expression, sauf la durée p}us ou moins longue du séjour
qu’elle comporte.
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Quant aux effets du domicile, les vues difféerent sur
cette matiere entre les doctrines admises dans les cantons
francais et celles des cantons allemands. Quant & lui, co-
rapporteur, il ne donne pas au principe de la territorialité
la méme extension qu’il regoit dans la Suisse francaise.
L’orateur cite deux ouvrages sur ce sujet, I'un de Savigny,
lautre de Mr. de Wyss de Zurich. Le premier considere
le domicile comme formant en Allemagne un élément de
décision des questions de droit; le second veut qu’on tienne
compte du développement historique de cette matiere en
Suisse qui autorise de préférence l'application de la loi
d’origine. En égard a la divergence du développement
historique, il convient, pour arriver & une base commune,
de recourir a la théorie.

Il est & remarquer d’abord que la question s’agite sur
le domicile en Suisse, ce qui a trait & tous les domiciliés
indistinctement et pas exclusiverment aux ressortissans de
nationalité suisse. C’est pourquoi l'on peut écarter de la
discussion les articles 4, 48, 50 de la Constitution fédérale.

Mr. Gaulis, en posant comme axiéme, que le choix
du domicile est un attribut de la liberté individuelle, s’il
entend par la que tout homme ait le droit d’aller se fixer
ou bon lui semble et de se faire régir par la législation
du lieu ou il a transféré ses pénates, exprime ainsi une
opinion paradoxale. La liberté de transporter un domicile
d'une localité & une autre n’est pas absolue. N’y ett-il
d’autre preuve que le besoin de traités internationaux a
cet égard, elle serait concluante. Tout aussi peu est ad-
missible la faculté pour chacun d’invoquer a son profit la
loi de n'importe quel lieu ou il lui aurait plu de s’établir.
Le Francais par exemple qui, domicilié dans un canton
Suisse, garde sa qualité de Francais, est non recevable a
étre traité sous tous les rapports sur le méme pied que
le ressortissant de ce canton. Inutile d’ajouter qu'il n’en
aura pas toujours envie. D’ailleurs ce n’est pas la légis-
lation, mais ce sont des considérations d’'un ordre différent
qui lui font choisir tel domicile par préférence a tel autre,
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Avec plus de raison 'Etat, pourrait-on dire, est maitre
d’imposer sa loi & quiconque est domicilié ‘sur son terri-
toire. Cependant aussi longtemps que I'Etat, sous d’autres
rapports, main:ient une différence entre les nationaux et
les domiciliés, I'application uniforme de la loi civile ne
saurait se justifier, hors les cas ou le crédit public I'exige.

Partant de ce point de vue, l'orateur parcourt d’un
coup d’ceuil rapide les diverses parties du droit civil.

Relativement au mariage et aux rapports des époux
entr’eux, le crédit public ne se trouve nullement intéressé
a voir imposée la loi du domicile, I’équité commande sur
ce point de soumettre les conjoints a leur loi d’origine,
d’autant que leur union doit fournir de nouveaux citoyens
au pays d’origine. En revanche, pour ce qui concerne
leurs transactions avec des tiers, les époux se trouvent
sous l'empire de la loi du domicile. Les complications
pouvant surgir de ce systéme ne sont pas suffisantes pour
nécessiter application exclusive ni de la loi d’origine ni
de la loi du domicile.

Passant & I'ordre des successions et au mode de le
régler, l'orateur estime que les tribunaux du domicile
peuvent se trouver embarrassés dans I'application de la
loi d’origine, au détriment parfois du légitime intérét des
héritiers; malgré cela il y a lieu d’admettre que lappli-
cation de la loi du domicile n’est pas entrée dans l'inten-
tion présumée du décédé, et il est certain que I'application
de la loi d’origine ne froisse aucunement l'intérét du cré-
dit public.

Les meubles et les immeubles, quant aux droits aux-
quels ils servent d’assiette, sont régis par la loi du lieu
de la situation, les obligations par celle du lieu ou elles
doivent s’exécuter ou par celle du domicile du débiteur.

Les questions de tutelle et de capacité civile sont ré-
glées par la loi du domicile; le crédit public non moins
que l'intérét des pupilles réclament qu'il n'y ait pas de
doute si une personne est ou non sous tutelle, & quel age
son état de minorité expire etc. Sans contredit cette né-
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cessité des choses est de nature & amener des situations
anormales. Ainsi & Bale I’élément indigéne de la popu-
lation atteint seulement la proportion de 319%,. Aussi
dans cette ville les difficultés qui naitraient du principe
ci-dessus seraient-elles presque inextricables.

Toute faillite et les droits respectifs des intéressés se
déterminent par la loi du lieu ou la faillite s’est ouverte;
il n’est pas d’autre solution possible.

La meilleure loi fédérale n’aplanira pas toutes les dif-
ficultés; I'unique panacée consisterait dans une législation
civile et commerciale uniforme pour toute la Suisse. Mais
comme ce remede ne s’obtiendrait qu’au prix du sacrifice
du pouvoir législatif inhérent aux cantons individuellement,
ce qui aboutirait en définitive & la destruction de 1’auto-
nomie cantonale, lorateur, plutot que d’accepter un tel
remede, se résignerait aux inconvéniens résultant de la
diversité des législations existantes.

Mr. Hornung croit que 'intérét matériel de la com-
mune dont il a été question n’est pas suffisant. Mais il
y a l'intérét de la famille et c’est pour cela qu’il admettrait
la loi d’origine pour les successions.

Mr. Cougnard n’est pas de cet avis et il rappelle le
jugement qu’il a déja cité condamnant une femme mariée
dotalement & Geneéve & laisser prendre ses biens dans la
faillite de son mari ouverte & Neuchétel.

Mr. Conod avocat trouve que le co-rapporteur va trop
loin dans les exceptions qu’il fait faire & la loi du domi-
cile.  En matiére de tutelle par exemple il estime que les
mesures conservatoires sont de rigueur au lien du domi-
cile et il regrette qu'a Zurich on ait laissé des enfants
étrangers au canton 17 ans sans tuteur.!

1 Dffenbar Mifverftandnif des Coveferenten durch Hrn. Conod.
Die Rebvaction.
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Par contre Mr. Conod repousse I'arrét cité par Mr.
Cougnard et auquel Mr. le co-rapporteur semblerait plutdt
donner son assentiment préoccupé qu’il est du point de vue
pratique du crédit public. Parla on élimine trop souvent
I'idée du droit, car, on ne peut le nier, les biens dune
femme dotale sont a elle et on ne peut les lui enlever.

La discussion est fermée sur la troisieme question.
Puis sur la proposition du Président et vu I’heure avancée
I'assemblée décide de ne pas entrer en matiere sur la
quatrieme question des effets du domicile au point de vue
du droit public.

Est & Pordre du jour le rapport de la commission
nommée & lassemblée générale du 17 Septembre 1863 a
Bale et chargée d’examiner s’il convient a la Société des
juristes de provoquer la publication d'un recueil a) des
codes actuellement en vigueur en Suisse; b) des sources
du droit Suisse jusqu'en 1798.

Ce rapport rédigé par Mr. le prof. Schnell de Bale,
ayant été imprimé et distribué il n’en est pas fait lecture.

Mr. le prof. FEdouard Secrétan membre de cette com-
mission donne quelques explications verbales et rappelle
les conclusions de ce rapport, ainsi congues:

»La Société des Jurisconsultes Suisses décide qu’il
»sera rédigé un recueil des sources du droit Suisse con-
»tenant :

»10 Un aper¢gu des documents relatifs a chaque
» canton.

»20 Les documents eux-mémes s’ils entrent dans le
»cadre décrit par le programme & rédiger.

»Ue recueil consistera en autant de recueils qu’il y a
»de cantons. |

»30 Un comité directeur sera chargé de prendre l'ini-
»tiative de cette affaire en se conformant aux propositions
» contenues dans le programme. Il fera rapport chaque
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»année 4 'assemblée de la société. Une pétition sera adressée
»aux Gouvernements cantonaux et au Conseil fédéral pour
»leur demander un appui matériel. Une premiére sub-
»vention de mille francs, & prélever sur les fonds de la
»société, est votée au [comité directeur pour les travaux
»d’initiative et pour la publication des sources du droit
» Bernois.

»Lie comité directeur est invité & se mettre en rapport
»avec les personnes capables de se charger des recueils
» cantonaux.«

Une discussion s’éléeve a laquelle prennent part MM.
Secrétan, Koenig, Le Fort, Hornung, Eytel, de Miéville et
Serment.

Mr. Kenig propose que 'assemblée décide qu'il n’y a
pas lieu a ce que la société participe a la publication des
codes actuels de la Suisse.

Mr. Eytel propose de renvoyer cette affaire au futur
comité pour continuer les études et faire rapport a la
prochaine assemblée générale.

Mr. Serment propose d’amender les conclusions de la
commission comme suit:

Un comité directeur sera chargé de faire un rapport
sur la convenance de rédiger un recueil des sources du
droit Suisse et de présenter un projet financier a ce sujet.
Une pétition sera adressée (le reste comme au rapport de
la  commission).

Ces trois propositions sont successivement mises aux
voix et rejetées a la majorité.

Les conclusions de la commission plus haut transcrites
sont mises aux voix et adoptées par la majorité.

Est ensuite mise en délibération la motion faite par
Mr. Koenig & la derniere assemblée générale et renvoyée
par celle-ci au comité, tendant & faire examiner s’il ne
conviendrait pas d’avoir désormais un comité permanent,
indépendant du lieu de la réunion, lequel aurait plus de
suite dans la poursuite du but de la Société.
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Le comité qui s’est occupé de cet objet & sa séance
du 7 courant, par les motifs exprimés an proceés-verbal
de cette séance, dorme pour préavis de ne pas donner
pour le moment suite a la motion.

A la votation ce préavis est adopté sans opposition.
Enfin Passemblée fait choix de la ville de Berne pour lieu
de sa prochaine réunion et compose le futur comité comme
suit : '

Mr. le Dr. W. Munzinger professeur & Berne comme
Président et comme membres MM. Kenig avocat a Berne,
Gustave Vogt professeur a Berne, X. Gotlofrey député et
ancien juge d’appel & Lausanne et (. Jeger avocat et
Conseiller national a4 Brugg.

La séance est levée & trois heures.

II. Sypecialreferate.

a) Biirid). |
Refevent Herr Prof. F. bn\n Wy §.

Sudem idy die von dem Tit, Comité Ded Juriftenvereind
geftellten Fragen nach Mapgabe der Jitrcherifhen Gefes-
gebung fo furg und biindig ald mdglidy ju beantworten ver-
fudyen werde, babe ich nur ju bemerfen, daff Frage 1 und 2,
tbie mir {deint, fidy nidt fdparf fheiden laffen und idy miv
daber erlaube, diefe beiden Fragen vereinigt zu bebandeln.

1. Wad gehort jum Begriffe ded vecdhtliden Do+
mici(g?

2, Wie wird dad Domicil erworben, verloren
und itbertragen?
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Der Veariff ved Domicild im allgemeinen Sinne ded
Worted, wie derfelbe befonderd fitv den Geridhtdftand und dasd
Privatvecht vehtlicdre Bedeutung bat, ift von der Jiivdyerifdhen
Gefepsgebung nidyt pofitiv beftimmt und vequliert. Dad privat-
rechtliche Gefepbudy fagt iiber vad Domicil nichtd; und audy
die andern Gefese, jumal ein ausfibrlided Civilprocefgefes
nody gar nicht vorhanden iff, handeln nirgendd ndler davon.
&8 ift daber die gerichtliche Prayid hier allein mapgebend und
lebut fidy diefelbe im Gangen an die uffaffung, die fidy fdyon
tm Romifden Redhte findet und die der Natur der Sadye ent-
jpricht.  LWenn ed {idy frdgt, wo Jemand den allgemeinen Ge=
richtdftand ded Domiciled bhabe, {o wird davauf gefehen, an
weldsem Orte ev faftifdy den Pittelpunft feiner Gyriftens, feiner
Gefdydftsfiihrung, die eigentliche Wobnung, von der er audgeht,
su der er guriicffehrt, im Gegenfape gegen blofen voriibers
gebenden Uufenthalt, habe und zugleich aucy haben wolle. Po-
fitive BVeftimmungen iiber die Nothwendigleit einer auddriic-
lichen Willenderfldrung oder eine beftimmte Dauer ded Wohnens
an dem betreffenden Orte beftehen nicht, und ift e8 dabher in
jedem eingelnen Falle, wenn Streit entfteht, Sadye der Priifung
ver befondern Bevbiltniffe, die geeignete Entidyeidung zu finden,
wad freilidy, je beweglicher heutzutage die Leute und je com-
plicierter und mannigfaltiger die focialen Ginridytungen find,
oft nicht gang leicht fallt. Moglich ift auch wenn {dhon nur
ald Audnahme ein gleichzeitiged Domicil an mebreven Orten,
wenn Faftum und Wille in gleihymdiger Theilung auf mebrere
Orte fich beziehen, moglidh wie natiivlih audy, daf Jemand
gar fein beftimmied Domicil habe., Am meiften Jweifel und
Sdywievigteiten bringen der Pragpid die Verbdltniffe eingelner
Perfonen, die feine eigene Haushaltung haben, die ihrer Ub-
fibt nady {dhon von Anfang an vielleicht nur voriibergehend,
aber dody moglicher Weife langere Jeit an einem Orfe fich auf-
balten wollen und da in mannigfache Redytdverhdlinijfe eintre-
ten, wie Studierende, Handlungdlehrlinge, Gefellen, Dienftboten,
audhy etwa Fabrifarbeiter. Gin eigentlided Domicil an dem
Orte ded Uufenthaltéd wird man bhier in der Regel nicdht fo
leiht annehmen, und find audy cingelne Cntfdyeidungen wor=
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Banden, welde diefe Annahyme audgefchloffen haben; aber in
allen foldyen Fallen ein Domicil und damit aucdy den Gerichts-
ftand bed Domicild ju vermeinen wirde geiwif su weit fithren
und ift audy nidht entfdyiedene Pragid. Die Dauer ded Auf-
enthalted, der Wille denfelben eine fiivgeve oder ldngere Seit
beftehen su laffen, der Umijtand, ob anbderdwo ein wirflicher
Qohnfils, mit dem die Verbindung aufredht erhalten wird, vor=
banden fei, eigene Hausdhaltung oder blofed Koftgdngerverhilt-
nig, alle diefe Thatfacdhen milffen im eingelnen Falle gepriift
und darnach die Cntfdeidung getroffen werden. Ueber Crmwerb
und Berluft ded Domicild laffen {idy bei diefer allyemeinen Be-
ftimmung ded BVegriffed feine andern NRegeln auffiellen, ald fie
fidy won felbft aus dem Begriffe ergeben.

Der Grivdbhnung bediivfen noch die Grundfise lber dasd
Domicil von Perfonen, die nicht {elbftindig und handlungs-
fabig find. Da nidt blof dad Faftum ded Wobhnensd, fondern
auch der vechtliche LWille mit ein wefentliched PMoment fiir die
Begriindung ded Domiciled iff, fonnen folde Perfonen durdy
ihre alleinige Handlung ibr Domicil nidt beftimmen und fann
bier fogar der Fall eintreten, daf fiir etne Perfon an einem
Orte, wo fie fidhy gar nidht aufbalt, ein Domicil vedtlidy fin-
giert wivd. So bat die Ehefrau, wenn fie nicht mit gevichtlicher
Vewilligung, wad nur febr audnahmdweife frattfinden fann,
bon dem Manne getrennt lebt, immer dag Domicil ded Elhe-
manned. Bei minderjdbrigen Bevogteten wird nach beftehender
Praxid nidyt, wie dief in andern Redhten oft vorfommt, bad
Domicil ded Bormunded ald vegelmdfig audy fiir fie geltend
angenommen, wolhl aber ift, wenn fie ein eigened vechtliches
Domicil haben follen, die Juftimmung ded BVormunbded bicfitr
erforderlich, und fann ibhv eigener Wille nicht allein entfdheiden.
Bei Corporvationen, Gefellfchaften, Fabrifgefhaften, Stiftungen
ailt in Jiiridy wie andertwdrtd, falld die Statuten, Conceffionen
W f. f. nidt ausdriictlich etiwad Befondered hiervitber beftimmen,
ald Domicil der Ovt, von dem der Gefdyiftabetrieb audgebt.

Gine genauere Jegulierung bat die Frage ded Domicild
befonders mit Ridfidyt auf dad offentliche Recht fitr Perfonen
trhalten, die nicht Biivger der Gemeinde find, in der fie fidh



64 ‘ Referat

befinden. Hier ift dad Feld, auf dem dev Begriff dex Nieder-
laffung, die Unterfdeidung von Niedergelaffenen und fo--
genannten Aufenthaltern ficdy betvegt, auf dagd die Fweifel
und Scdywierigfeiten, welde die Bunbdedgefesgebung vevanlaft,
vornemlich fidy beziehen. Gin BVediivfnif genauer Firierung ded
Vegriffed der Niederlaffung, ded Griverbed und Verlufted der-
felben ift befonderd um der bedeutenden Wirfungen willen, die
fie fiir dad offentliche RNecht mit fich bringt, {dhon feit langever
Jeit entftanden und durd) die pofitive Gefepgebung audy be-
friedigt worden. Domicil und Niederlafiung find nabe ver-
wandte Begriffe, aber fallen dody durchaud nidht obme weiters
sufammen.  3war wird in der Regel da, wo die Niederlaffung
im ©inne ded Gefeped beftebt, audy dad Domicil vorhanden
feins aber dad Gleiche fann nidht audy umgefebrt gefagt ters
den. €8 fann Jemand moglicher Weife nidt ald eigentlicher
Nievergelafjencr im gefeslichen Sinne gelten und doch dad Do-
micil an dem betreffenden Orte anjunebmen fein, und zubdem
begieht fich Der Begriff der Niederlafjung nur auf die Perfonen,
vie nidyt Biirger der Gemeinde ded Aufenthaltd find.

Die gur Jeit nody geltenden gefetslichen Beftimmungen iiber
vie Niederlafjung enthdlt dad Gefets betreffend dad Gemeinde-
wefen vom 20, Bradymonat 1855, dad freilidh gevade jest mwie-
der in QNevifion fidy befindet. E& beftimmt diefed Gefets felbs
ftindig, wer Niedergelajfener fei; dagegen find die perfonlichen
Requijite fiir Criverb und Entzug der Niederlaffung der Bunbdesds
verfaffung entnommen, der fie natiivlidy entfprechen miiffen.

Hiernach gelten ald Niedevgelaffene:

a) Kantondfrembde, weldye iiber ein Fabhr im Kanton bleiben.

b) Kantondfremde, weldhe fich langer ald 3 Monate im
Kanton aufbalten und einem Griwerbe in demfelben nadygelen
(wenn fie nidyt in Tavernenwirthdhdufern wohnen, geniigt audy
ein fiivgever Aufentbalt ald 3 Monaie).

c) Kantondbiirger, tweldye in ciner andern ald ihrer Heie
mathdgemeinde linger ald ein Fabhy bleiben und entreder ver-
ehlicht Dafelbjt leben ober einem eigenen Raudy (eine eigene
Hausdhaltung) fiihren.

d) Kantondbiirger, die in einer andern ald ihrer Heimaths-
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gemeinde itber 3 Monate subringen und dafelbft einen Eriverb
baben.

Ulle diefe Perfonen bediivfen, wum nady Abfluf der begeich=
neten Jeitfriften lingere Duldung ihres Aufenthalted zu erhal
ten, einer Niederlafjungdbervilligung, weldye dex Gemeinderath,
bei Kantondfremden unter Genehmigung der Diveftion ded Jn-
nern, gu evtheilen hat, Die BVewilligung wird Sdyweizerbiiv=
gern fiiv wenigitend vier, hocdhitens zehn Jabre, Audldndern fitv
bodyftend vier Jabhre gegeben, erlifdht aber jedenfalld, wenn die
Uusdweidfdyriften ibhre Kraft verlieven. Requifite {ind: Hinter=
lequng eined Heimathfcheined obder flatt deffen, wenn die Ge-
meinde dief juldpt, eine annehmbare Kaution, ferner ein Seug-
nif fittlidher Auffibrung, Befdyeinigung, daf der betreffende
in blivgerlichen Rechten und Chren flehe, auf Berlangen audy
Ausdweid iiber die Fdbigfeit fidy und die Familie ju erhalten.
Bei naturalifierten ©dyweizern fann nody die Befcheinigung vers
langt werden, Ddaf fie wenigftend fiinf Jabre lang im Befi
eined Kantondbiivgervechted fich befinden. Sind diefe Requifite
erfitlt, fo muf Scdweizerbiivgern und Audlindern, bdie ein
vertragdmdfhiged Medht auf Niederlafjung baben, (voraudgefept
indef, daf ein Heimathdfdhein ober eine anbdeve gleichbedeutende
Audweidfdyrift beigebracht und nidht ftatt deffen blof Caution
geleiftet werde) die Niederlafjung bewilligt werden. Auch den
Jubden ift itber die Vunbdedverfaffung bhinaudgehend durch dasd
Gefes betreffend die NRechtdverbhdltnifje der Juden vom 3. Mg
1862 nunmebr gang dag gleiche Redht gegeben. — Nicht{dywei-
gern, die fein vertragdmdfiged Recht aunf Niederlafjung baben,
fann auffer den bereitd angefithrten Requifiten aucy der Nady-
weid auferlegt werden, dah fie nodh nie in Concurd gevathen
feien oder gerichtlidy accordiert haben.

RKeiner Niederlafjung@bewilligung bediivfen, aber gelten eben-
fallg al Niedergelaffene die Beamten geiftlichen und weltlichen
Standed und die in offentlidhen Dienften ftehenden Perfonen,
Wenn fie nicht BVitvger der Gemeinde find, in dev fie um ibver
Umtsthatigheit ober ihred Dienfled willen den Sip nehmen
Mmiifjen, '

Vlofe Aufenthalter im Gegenfaly gegen Miedergelaffene

Beit{dyrift f. fehweiz, Reht, XIIL 1. 3
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find 1) Kantondfremde, die nidht iiber ein Jahy, — fall§ fie
cinem Grwerbe nadygehen, nidyt fiber 3 Monate, im Kantone
fidy aufhalten; 2) Kantondbiivger, die in einer andern ald ibrer
Heimathdgemeinde fidy befinden, — aber nidyt ald wvevehlicht over
mit eigener Hausdbaltung iiber ein Jahr oder einem Eriwerbe
nadygebend iiber 3 Ponate; ferner iberhaupt 3) ohne Riid-
fibt auf die Dauer ded Uufenthalted die Studierenden, welde
jdyweizerijche oder KRantonallehranftalten befudhen, die Handwerfe-
gefellen, RLebrlinge, Fabrif- und andere Uvbeiter, welde mit
joldyen auf gleiher ©tufe fteben, Taglohner und Dienjtboten.
Giner eigentlichen Aufenthaltdbewilligung, welde der Gemeindes
rath ertheilt, und fiir welde die Requifite im Wefentlichen die
gleidhen find wie fiir die RNiederlafjungdbewilligung, mit bder
Uudnabme jedodhy, daff ftatt ded Heimathdfdheined audy ein giil-
tiger Paf geniigt, bediirfen die Studievenden, Gefellen, Arbeiter
w. {. f. nicdgt, und Kantondbiivger iberhaupt nicht, fall8 fie
nidt diber 20 Jabre alt find und iiber ein Jabr obne eigene
Haudhaltung und ohne Erwerd in einer andern Gemeinde ald
ihrer Heimathdgemeinde wobhnen. Fiir andere Perfonen dagegen,
weldhe unter die Aufentbalter fallen, ift eine foldye Vewilligung
erforderlich. 2Vo der Vegriff ded blofen Aufenthalted Aniwen-
bung findet, obne daf BVegrenzung duvdy eine beftimmte Jeit-
dauer gegeben wird, da ift einleudhytend, daf ein Domicil im
allgemeinen Sinne ded Worted audy fiiv einen Nihtbiivrger vor-
banden fein fann, ofhne daf der betreffende an diefem Orte im
technifhen Sinne ded Worted Niedevgelaffener ijt. Die Niedex-
laffung oder der Uufenthalt nimmt ein Ende, wenn der Be-
treffende freiwillig anderdwolin fich begiebt und die Uudweis-
{chriften guviicfziebt; e8 fann aber audh nach gefeplidyer Beftim-
mung aud den Griinden, welde die Bundedverfaffung anfiihrt,
die Bewilligung der RNiederlajfung oder ded Aufentbhaltd ent-
gogen werden und Wegtveifung eintreten. Den Griinden ded
Urt, 41 Fiffer 6) der Bunbdedverfafjung ift nur nody beigefiigt :
Unterlaffung der Cnivichtung der fdhuldigen Leiftungen und
Gebiihren, und BVerminderung ded LWerthed der Caution.

3. Weldesd find die Wirfungen ded Domicild mit
Ridjidt auf das Privatredt?
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Dad Privatvedyt ift in den neuern Staaten in der Regel
ein Ferritorialrecht, e will fich begichen auf die Perfonen und
die Gadyen, die in dem Staatdgebiete fichy befinden. Dad Do-
micil entfcheidet Daher in Dev Regel, nady welchem Redyte die
betreffende Perfon in den perfonlichen Rechtdverhdltniffen lebe.
Gine Anzabl von Sdhweizerfantonen mad)t von Ddiefer Regel
gur 3ett nody eine beftimmte Audnahme, dad Biirgervecht, nicht
pag Domicil ift hier mapgebend fiiv dad perfonliche Redht, und
ju diefen Kantonen gehort Jiridh audy nady feiner neueften
Gefebgebung nody in febr entfdyiedener Weife. Dad Domicil
bat daber fiir dad Privatrecht hier geringeve Vedeutung ald
anderiwdrtd. Dad privatredhtlidhe Gefegbudy fagt in den ein-
leitenden Paragraphen gang beftimmt, daf Recytsfibigteit, Hand-
lungéfabigteit, ebliche Bormundidaft, Giitervecht der Ehegatten,
Chefheidung, vdterlide und obrigfeitliche Lormundidaft, Erb-
redht filr Rantondbiivger nady ziircherifchem Recht beurtheilt wer-
pen follen, felbft wenn fie im Uusland fidy befinden; auddy wenn
ein glivdyerifcher Biivger aufer dem Kanton fein Domicil hat,
foll alfo, fo weit die Durdifiibhrung ded Saped praftifdy mog-
lih ift, in Den Degeichneten Rechtdverbiltniffen jitvcherifches
Reht gelten. 8 ift die Bedeutung ded Viirgervechtd fiir dad
Privatredht in Fividh {dhon alted Redht, nicdht etroa exjt durch
die eidgendffifchen Concordate {iber die Berhdltnifle der Nieder-
gelaffenen eingefiibprt. &ie bildete fidy suerft in den Stddten,
dann mit der Cntwidlung ded Gemeindebiivgerredhts im 17,
und 18. Jabrhundert audy in den Landgemeinden, und bhatte
frither, al8 innerhalb ded Kantond eine gange NReibe ver{chiedes
ner Statutarredte nody in Gellung war, nody grofere Wichtig-
feit al jept, da audy fitr die Unwendung diefer Statuten das
Bitrgerredht, und gwar hier dad Gemeindebiirgervedyt ent{dyeidend
war,  Grjt feit dad privatvecdhtliche Gefenbudy die ver{dhiedenen
Statuten aufgehoben und ein einbeitlidhes fantonaled Recht ein-
gefiibrt hat, bezieht fich die Geltung ded Rechted bed Biirgers
rechtdorted nur blog nody auf dad fantonale Recht.

Fiiv die im Kantone wohnenden Biirger derjenigen Schivei-
serfantone, die den Concordaten betreffend die Niederlaffungés
verhdltnifje ebenfall beigetveten find, gilt in Blividy concordaté-
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gemdp der Grundfap, daf in den begeidhneten perfonlichen
Rechtdverhdltnifien dad Recht und meift audy der Gerichtdftand
ped Beimatlichen Kantond Anwendung finden folle; dag Do-
micil ift alfo bier obne Ginfluf. DBei franzdiifchen Biirgern
gilt fraft Staatdvertraged wenigitend theilweife dad Gleidye.
Wo bieviiber feine Staatdvertrige beftehen, fiiv Bitrger der
nidht concordierenden Kantone und fitv nicht franjofifhe Aus-
lander, ftellt dad privatrechiliche Gefetsbudy den Grundfa auf,
vaf die Anwendung ded heimatlichen echted jugelaffen werde,
falld dad Nedyt ded Staated, dem der Vetreffende angehirt,
{oldyed vorfdyreibt., Hier alfo gilt nicht mebr unbedingt dasd
Recht der Heimat; e8 wird jvar die Unwendung dedfelben
geftattet, wenn Dder beimatlidhe Staat den gleichen Grundfa
bat und Gegenrecdht ju erwarten ift. Aber da diefe Bedingung
in folden Fallen nur felten gutrifft, fo wird bhier in der praf-
tifdhen Anwendung dad Domicil meiftend mafgebend, und fann
alfo — bei Audldndern und Biirgern nidht concordievender Kan-
tone, die in 3Jiirih wobhnen — dad Domicil audy in Jiivid
fiir dad perfonliche Recht wichtig werden. G fragt fidy bier,
ob dad Domicil im allgemeinen Sinn ded LWorted oder fpeciell
die Niederlaffung entfcheidend fei. Dad privatredytliche Gefess-
buch fpricht allgemein von , Wobnen * und gebraudyt in diefer
Unwendung den Husdrud Niederlaffung nicht; dad Gefets be-
treffend dad Gemeindetwefen, welched die Niederlafjung reguliert,
fagt nidhtd von ver Wirtung filv dad Privatredht, und fo wird
richtiger fein auf den allgemeinen Vegriff ded Domicild bier
abjuftellen. Wo im Gegenfay gegen eigentliched Domicil blo-
fer voriibergehender Nufenthalt im Kanton ftattfindet, bt der-
felbe auf dad perfonliche Reht feinen Cinflup und gilt fitr den
Betreffenden dad heimatlicke Recht, Um fo eber muf, wo nach
den eidbgendffifdher Concordaten felbft bei feflem Domicil oder
Niederlafjung im Sinn diefer Concordate dad heimatliche Recht
gilt, fiiv blof in Jiividy fih aufhaltende Biirger diefer Kantone
beimatlicdyed Recht jur Antwendung fommen.

Die Frage, weldhe Rechtdverbiltniffe su dem perfdnlidien
Recht zu 3dblen feien, ift bereitd im Algemeinen beantwortet,
Dag privatreditliche Gefesibuc) und die Concordate ftehen hier
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im Ginflang. Ju bemerfen ift blof nody Folgended: Das
Giitervecht der Chegatten wird obne Unterfcheidung feiner Wir=
fungen fiir die Ghegatten felbft und fitr dritte Perfonen gans
ju dem perfonlidien NRedyte gezdhlt. Vet bder obrigfeitlicdyen
Bormundfchaft wictd durcy dad Gefels auddriiclicy geftattet, auds
napméweife auf die BVormundfdaft fiber audwdirtd wobnende
RKantongblivger ju vergichten, wenn die Yudiibung derfelben
fibermdfpig fchwierig wdve oder fonft fiir die Vogtlinge an ihrem
Wohnort geforgt wird, ebenfo umgefehrt auf im Kanton twob-
nende Nidytbiivger die Vormundichaft audzudehnen, iwenn in
beren Heimath nidtd {iir fie gethan wird.

Durdy dag Domicil im allgemeinen Sinn ded LWorted,
nidyt fpeciell die Niederlaffung wird der allgemeine Geridytdftand
ved Beflagten beflimmt, der diberall jur Unwendung fommt,
wo nidyt fpecielle Gerichtsftinde, die nady Jurdherifdem Recte
aber febyr befdyrdnft find, fidhy hevjtellen laflen. Da die Gerichte
aud guten Griinden geneigt find {o weit moglich ibr eigenes
Recht gur Unwendung u bringen, dief befonderd da, o liber
die Rechtdanmwendung fefte Regeln nicht leicht fidy geben laffen,
wie bei ©chuldverbiltnijjen, fo ergiebt fidy leidyt, daf dad Do=
micil um diefed Jufammenbanged willen auch iiber dad perfon-
lihe Mecht Dhinaud fiiv vad Privatvedyt wefentliche Bedeutung
erthalten fann.

Fiiv die RechtdfahigPeit im Allgemeinen, . b. die Fabigteit
PBrivatredhte im Kanton Jilrich zu haben und ausdjuiiben, hat
der Wobnfig im Kanton feine befondere Vedeutung. rt. 48
der Bundedverfaffung verpflichtet die Kantone, alle Sdyweizers
biirger dhriftlicher Confeffion (alfo auch diejenigen, die nicht im
fanton wobnen) in Dder Gefegebung fowohl ald im gerichts
liden BVerfahren ben Biirgern Dded eigemen Kantond gleidy Fu
balten, und mit den meiften Staaten ded: Ausdlandd beftehen
befanntermafen Bevtvige, weldhe wenigftend in den widytigten
Untwendungen Juriicdfepung ihrer Angebhdrigen bet Geltend-
madhung von Recdhten in der Schweiz, mogen fie in derfelben
wohnen oder nicht, audfdhliefen. Grwerb von Grundeigenthum
it fiix Fremde fberbaupt im Kanton Jlividy nicht erfhwert.
Jndeffen wird durdy das Gefes noch ausdriictlich den RNieders
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gelaffenen (nunmebr audy den Juden) dad unbefdyrintte Recht
jum UAnfauf von Liegenfhaften — in Uebereinftimmung mit
ber Bunbdedverfajfung hinfichtlich der Schyweizerbiirger — juge-
fidgert, und ebenfo find die Niedergelaffenen in der Regel ald
bevechtigt erfldrt, im gangen SKanton Handel, Gewerbe und
Handwerf gleidy den Biirgern audguitben. A8 Befchranfung
wird nur bet Nuchtfdhweizern, die fein vertragdmdpiged Jed:t
auf Nieverlaffung baben, vorbehalten, daf Uudiibung eines
Handwerfd auf eigene Rechnung blof geftattet wird auf den
Beweid bhin, daf i der Heimath der Betreffenden Biirger ded
Kantond Juridy in Uuditbung eined Handwerfd feine exheblichen
Gridywerungen, weldie die Ginbeimifden nicht treffen, zu er-
feiden baben.

4, Wag tft der Cinfluf ved Domicild mit Rict-
fidyt auf dad offentliche Recht?

Diefer Ginfluf ift febr bedeutend. Bdbrend friiher bdie
dffentlihen Rechte faft audfdhlieflidy auf die Kantondbiirger be-
fdhyrantt waren, find nun wenigftend die im Kanton nieder-
gelajjenen Sdywetgerbiivger in den meiften Begiehungen den
Kantondbiivgern gleichgeftellt und hat wenigftensd fiix Schweizer
pag fantonale dffentliche Recht vorherrfdhend tervitoriale Natur
evbalten.  Hier ift audy der fpecielle Beqriff der Niederlajjung
nun befonderd widytig geworden.

Sn Frage fommen bier vornchmlich Stimmredht, Wabhl-
recht, Wablfdbigfeit, Vefteuerung fiiv den Staat und die Ge-
meinde, Militdrpflicht.

Bu unterfdheiden it Stimme, Wabhlrecht, Wabhlbarfeit in
eidgendififchen, in fantonalen und in Gemeindeangelegenheiten.

Hinfichtlidy dex eidgend{fijdyen Sachen (Nationalrathé= und
Gefdhwornenwablen) ift von den fantonalen Gefesen in Uebers
einfiimmung mit der Bunbdesverfaffung anerfannt, dah die im
Kanton, refp. in-der Gemeinde wobhnenden Scyweizerbiivger be-
rechtigt find gu wdblen. Auf die eigentliche Niederlaffung, eine
bejtimmte Dauer ded Aufenthaltd fommt ed hier nicht an, das
Domicil im allgemeinen Sinn ded Worted entfcheidet und mwird
e mit Der bleibenden Feftigleit ded Wobnfitsed bier aud nale-
liegenden Griinden nidyt flrenge genommen, Studievende, Ge-
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fellen, Dienftboten find, audy wenn ihr Aufenthalt nadh ihrem
Willen nur eine befdhrdnfte Dauer baben foll, an dem Orte
dedfelben ebenfalld fHimmfdbig.

Anderd verhdlt ed fih mit Stimm- und Wabhlredst in
fantonalen @achen. Art. 42 der Bundedverfaffung qiebt den
niedergelaffenen Shyweizerbiivgern in allen Kantonen dad Recht,
in fantonalen Ungelegenbeiten mitzuflimmen, und wird Ddex
Kantonalgefesgebung nur verftattet einen Uufenthalt von hich-
ftend swei Jahren zu verlangen. Die Jiircherifche Gefepsgebung
beftimmt nun (Gefep betreffend die Kreidverfammlungen vom
20, Dec. 1855), daf fir die Wabhlen in den Grofen Rath und
die Kreidgeridyte aufer den in dem Wahlfreid verbiivgerten Per-
fonen die dafelbft feit einem balben Sabr wobhnenden Kantons-
biirger und Ddie im Kanton niedergelaffenen Sdhweizerbiirger,
die feit mindeftend einem balben Fabr in dem Wabhlfreid wols
nen, ftimmberechtigt und audy wablfibig feien. Stimmbevechtigt
fitr die Wabhl der Begirféwahlmdnner, weldye die Vegivtdbeamten
wiblen, find aufer den im Bejivfe verbitvgerten oder feit einem
Saby wobnenden Kantondbiivgern die niedergelaffenen ©chweizers
biirger, die feit mindeftend einem Jaby in der Gemeinde wohnen
(Gefes betreffend die Bezividverfammiungen vom 9. April 1856).
Hier ijt alfo, wad die Schweizerbilvger betrifft, die eigentliche
Niederlajjung in dem frither begeichneten Sinne dad Requifit
ver Stimm= und Wahlfihigleit und auferdem mup in dem
betveffenden Wablfreid Aufenthalt von 4 resp. 1 Jabhr vors
banden fein, :

Gndlidy in Gemeindefachen, fiir welde die Bundedverfaf-
fung freie Hand giebt, ift nady dem Fur eit nody geltenden
Gefee betreffend dad Gemeindewefen vom 20, Bradymonat 1855
die Jegel, daf, obfdhon dad Gemeindemwefen im Gangen nod
auf dad Biirgervecht bafiert ift und nur Gemeindebitrger den
Gemeinderath wdiblen und Mitglieder dedfelben fein fonnen,
Dody Den in der Gemeinde niedevgelajfenen Kantond- und Sdyweis
gexbitvgern ein giemlich audgedebnted Stimmredht cingerdumt
wird. Sie follen ndmlidy bet allen in der Niederlajjungdges
meinde vorfommenden Berhandlungen diber Gegenftdnde, fiiv
weldye fie mit jur Steuer hevbeigesogen werden fonnen, mits
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fiimmen diirfen, infofern nidyt die betveffenden Ausdlagen aud
dem Grivage ded Gemeindeguted gededtt werden. Ferner fin-
nen fie YUntheil nehmen bei allen BVerathungen itber Kirdhen-
und Sdulfachen, wo ed fidy nidht um BVerwaltuny ded Kivihen-
und Sdyulguted bhandelt, und den Gemeinden iff verflattet,
wenn fie dief felbjt wollen, iiber diefe gefeslichen Beftimmungen
binaudgehend ein nody weitered Stimmredt einjurdumen. Vel
Wahlen von Pfarrern, Schullehrern, Gemeindammdnnern, Frie
pendrichtern, Kirchen- und Sdyulpflegern fonnen fie mitwdhlen
und mitgewdhlt werden, wenn fie feit mindeftend einem Jahr
in der Gemeinde niedergelaffen find.

Ausldnder, audy wenn niedergelaffen und obfdyon mit fteuer-
pflichtig, bleiben von allen diefen Stimm= und Wablredhten
audge{chloflen.  Rur in Sacdhen der neugegriindeten fatbholifdyen
Kivdhgemeinden Firvidy und Winterthur {ind nach dem neuften
Gefee betreffend dad fatholifdye Kivchenwefen auch niedergelafs
fene Hugldnder fatholifcher Confeffion ftimmberedytigt.

2Bad die Steuerpflicht betrifft, {o trifft die fantonale Vers
mogend- und Ginfommensfteuer die im Kanton niedergelaffenen
©dyweigerbiirger und Audlinder gang in gleicher Weife wie die
Kantondbiirger. €8 beginnt die Steuerpflidyt mit dem Jeit-
punft, in dem fie in dad BVerhdltnif der Niedergelaffenen ein=
trefen.

Bon den Gemeindefteuern ift nur die Armenfteuer durdyaus
biivgercechtlich geblicben. Alle Biirger der Gemeinde, audy wenn
fie aufier der Gemeinde, [elbft aufer dem Kanton wobnen, {o
eit dieh durchgefithrt werden fann, baben an diefe Steuer
mifzutragen, iwie fie auch allein dad Redht auf vmenunter-
ftitbung der Gemeinde baben; bdie Niedergelafjenen trifft diefe
©tener nicht. An den iibrigen Gemeindefteuern dagegen haben
die in der Gemeinde niedergelaffenen Kantond-, Sdyweizerbiir-
ger, Audlander mitzuleiftens infofern indeff die Steuer Decfung
von Audgaben bringen foll fiir Neubau und Hauptverbefjerungen
von Kirdhen, Pfarrhdufern, Begrabnifplien, Gemeindd- und
Schyulbdufern und von Strafien, baften nur die Niedergelafjenen,
die Grundeigentbum in der Gemeinde befipen. Die Kantons-
bitrger, die in einer andern ald threr Heimathdgemeinde nieders
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gelaffen find, bletben in der lestern von allen Stewern fref,
die fie in der Niederlaffungdgemeinde mittragens fiir die fibri-
gen baften fie der Heimathdgemeinde. Die blofen Aufenthals
ter, Ddie Santongbiirger find, baben in der Heimathdgemeinde
mitzufteuern, falld fie wenigftend ein Vermdgen von Fr. 2000
verfteuern. Die Grundfdge find alfo audy bier felyr einfady und
genau beftimmt, und der Begriff der Niederlafjung von dex
groften Bedentung. |

Nody su evwdbnen ift, daf die Niedergelaffenen ald befons
dere ©tener an die offentlichen Giiter der Gemeinden, die ihnen
ja aucy Bortheile bringen, eine jabrlicdhe Gebiihr von Fr. 1—25,
fall8 fie feine eigene Haudhaltung bhaben die Hilfte, entridhten
miiffen. Die fogenannten Eingugdbriefe der Gemeinde beftim-
men Dieviiber bad Nibheve. Bon diefer Niederlafjungdgebiiby,
fowie von den perfonlichen Leiffungen beim Frohn- und Wachts
dienjte, bei dev Lojdhymannfdaft und Feuervache, find alle an-
gefteliten Lebrer und Geiftlichen befreit,

Die Militdrpflicht endlidy trifft alle webrpflichtigen Schivei-
jer, Ddie im Kanton Jiiridy bleibenden Wobnfi haben (Gefess
betreffend die Militdrorganifation vom 31, Mdrz 1832.), Nidt
die Niederlaffung, fondern der bleibende Wohnjig wird ald
Pequifit aufgeftellt, wabhrend dad Bundedgefels betveffend die
Militdrorganifation ald Regel evflivt, daf der Webrpflichtige
in dem Kantone Dienfte ju leiften habe, in dem er niederges
laffen ift. Diefe Ber{hiedenheit bangt wobl damit jufammen,
Daf Sdyweizerbitrger, die im Kanton ald Handlungsddiener,
Avbeiter, Gefellen, Knechte dauernd fidy aufbalten, ald militdr-
pflichtig gelten, wie § 47 ded Militdrgefeped zeigt, wibrend
fie nady dem frither Gefagten gu den Niedergelaffenen gelhoren.
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b) Qugern,
Sieferetit Herr Obervidter Dr. Bithler.

1. Wasd gehort sum Begriffe ded vecdhtliden Do-
micilg? ‘

Die [ugernifhe Gefepsgebung enthdlt, fo oft audy in der-
felben die Uusdriicfe ,Wobhnort”, ,Wobnfis” vorfommen, und
ie anderwdrtd an lepteven die gewichtigften vechtlichen Folgen
qefniipft werden, feine Legaldefinition ded BVegriffed , Domicil”.
Sm § 43 der Progepordnung wird ald forum domicilii der
Geridytaftand dedjenigen Orted begeichnet, wo Femand alg Biiv=
ger, Ginfdif oder Beamter angefeffen iff; allein, da das
Wort , angefeflen” wohl Faum etwad andered ift, ald eine
WUeberfepung von , domiciliert,” fo it die Frage nidgt geldst.
Sn der Pragid, infoweit ed dad Privatredht betrifit, {dhlieht
man fidy im Wefentlichen an die gemeinvedytliche Begriffdbeftims=
mung an, wornady befanntlich dexjenige Ort ald Wobhnijig ei-
neg Menfchen gilt, welchen Dderfelbe jum bleibenden Aufent-
balte und dadurdy jugleih sum DMittelpunfte feiner Redyts-
verbdltnifle und Gefchdfte frei gewdhlt hat. Diefe Definition
paBt nady Lugernifchem Redht siemlih audnabhmélod, und ijt
bievortd 3 B. die Fiction, ed habe der Vevormundete fein Do-
micil am Wobnort feined BVormunded, nicht Redytend. Wenn
tiidfichtlich ded Gerichtdftanded der § 43 Dder Projeordnung
verfiigt, daf die jur Haudhaltung eined Ungefeffenen gehos
rigen Perfonen ohne Weitered da ihr Domicil haben, wo dasd
Haupt der Haushaltung, ju der fie gehoren, alfo nidht blof
die Frau und Haudfinder, wad der Regel entfpricht, fondern
audy die Dienftboten, Gefellen 2¢., fo liegt hievin blof infofern
etiwad von jener filv die Regel geltenden Definition Ubweidhen-
bed, ald aud praftifdhen Griinden eine in den meiften Fallen
wohlbegriindete gemeine BVermuthung ju einer unwiderlegbaren
Rechtdvermuthung fiiv alle Falle aufgejtellt ift. IMit dem blei-
benden Yufentbalte ift ebenforwohl eine voritbergehende Ab-
wefenheit veveinbar, ald eine FTinftige Berdndevung dedfelben



von Herrn Bithler. 75

suldfiig ift, deren Vorbebalt fich vielmehr von felbit verftebt;
bag Requifit , bleibender Aufenthalt” will nur foviel fagen,
daf nicdht {chon jest die Ubficht auf blof voritbergehende Dauer
porhanden fein darf, fondern daf man an einem beftimmien
Ort ju bleiben beabfichtigt, big finftig alIfdllig eintretende
und nody ungewifje Umifidnde eine BVerdnderung berbeifiihren,
Darnady fann Jemand {owohl mebrere privatrechtliche TWobn-
fige baben, 3 B. bei mebrevn Gtabliffementd, al8 audy gang
ohne Domicil im privatredytlidhen Sinne ded Worted fein wie
3 B. bei Bagabunden, bet familienlofen Tagldhnern, Haufte-
rern 3¢, welche dag Weiterdziehen ju threm Lebendberuf madyen,
ohne daneben etwa die Heimathdgemeinde ald fubfididven Mittel-
punft threx Gefdydfte, in weldyen fie vegelmdpig wiederzufebren
pflegen, su bebandeln — wovon jedod) dad Gegentheil bei fol
chen Reuten bhiufig der Fall fein wird, wo dann eben die Heis
mathdgemeinde ald Domicil ju betradhten wdve, Ohne Domicil
gilt momentan aundy derjenige, welder fetnen bidherigen Wobn-
{ig aufgeqeben hat und einen newen erft auffudht, fo lange bis
diefer gewdhlt und wirflich begriindet fein wird; endlich nad
einem jiingften obergevichtlichen Judicat audy ein in einer Straj-
anftalt auf Jabre hinaud in Folge frimineller Berurtheilung
gwangéweife Untergebradyter fitr die Dauer der Strafe, weldyer
wihrenddem feinen Mittelpuntt feiner biivgerlichen Thitigteit
befit und in feinen Begiechungen jur AUufenwelt durch einen
Bogt vertreten wird. Kovperfchaften und Gemeinbeiten haben,
infoweit nidyt genehmigte Statuten wie 5. B. bei Gifenbahn-
gefell{chaften ettwad Abweidyendes fixieren, ihren fingierten Wobn-
fig da, wo Dder regelmdBige %erfammlungsort ibrev Vertreter
it (§ 4() Givilrechtdverf.).

Der Begriff der Niederlaffung — ein fo widtiged Jn-
texpretationdmittel leptere in fonfreten Fdllen filiv die
Abficht ift, an einem beftimmien Orte dad Domicil ju wiblen,
Wie bet Biffer 2 u evdrtern ift, — fallt mit dem privatredyt-
lidhen Begriff ded Domicild nidht jufammen. Die Riederlaf-
fung ift etn Sffentlich vechtlicher Begriff und fann vorhanden
fein, obne dafp der Niedergelaffene am Niedevlaffungdort fein
privatredytitiched Domicil hat. Da ndmlich aud polijei-
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lidyen Riidfidyten jeder Nidytfantondbiivger, twenn er in bhiefi-
gem Kanton ein Gewerbe auf eigene Rechnung treiben oder
linger al8 4 Sabhre und 2 Monate fidh aufhalten will, ebenfo
ein Kantonsdbiirger, {elbft wenn ev blof voviibergehend, 3 B.
in Folge einer grofen Neubaute, fein Handwerfdgewerb aunper
feiner Hetmathdgemeinde audiibt und dafelbit die Koft nimmt,
fidy den Bedingungen iiber Niederlafjung unterzichen muf, wdih-
vend umgefehrt im Kanton heimatbhredhtige Lebrjungen, Dienfi=
boten und Pileglinge, denen am Wohnjis tbhrer Herrfchaft ge-
mdf § 44 der Prozehordnung fogar Domicil zugefchrieben wird,
lugernifche Studievende, endlidy fremde Gefellen und Urbeifer
mit Wanderbudy feiner Niederlaffung bediivfen; fo liegt auf
ber Hand, dah ein Niedergelajjener moglidyerweife nicht am
Riederlaffungdort fein privatvechtliched Domicil hat wie 3. B.
ein linger, ald dad Gefes 8 auf Aufenthaltdbewilligung bin
(4 Jabre) geftattet, anwefender Fremder, Dder aber dody die
Ubficht hat, jedenfalld nur voriibergehend am Ort ju bleiben,
ein ©dyweizerbiirger, der in Lugern ein Gewerbe betveiben ldft,
allein. nur auf feine Redhyming und im Uebrigen nidht dovt
wobnt, fondern in feiner Heimat mit feiner Familie domiciliert,
ein voviibergehend Koft und Logid auper feinem Domicil neb-
mender lugernifdher Handwevfer, umgefehrt aber Einer ein pri-
vatrechtliched Domicil haben fann, obne dafelbft eine Nieder-
laffung. u baben, wie RQehriungen, Dienjtboten, Pileglinge.

2, Wie wird dad redhtlide Domicil erworben,
verloven und iibertragen?

Der Wobnfis wird an einem beftimmten Ort exrworben
durdy die Thatfadye ded Wobnungnehmend in BVerbindung mit
dev Ab{icht, dafelbft dDauernd den WMittelpuntt der bitrgerlichen
Thatigleit aufjufdlagen, Diefe Ubfidyt 1ijft in jedem Ffonfreten
Falle aud den Umftdnden ju fdliefen, und in diefer Besiehung
ift die Griverbung einer Niederlafjungdbewilligung viidfichtlidy
der anderdivo Heimathredhtigen dad widytigte Snterpretations-
moment; denn die Niederlaffung ift bei diefer Kategorie von
Perfonen (mit Audnabme der ju einer Haudhaltung gehorigen
Dienftboten, Lehrjungen, Pileglinge 2¢.) ein nothwendiges Mit-
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tel, die usfiihrung ded animus domicilii ju fidern. Die
RNiederlafjungdbewilligung aber wird erworben von Kantons-
biivgern aufer ifhrer Heimathdgemeinde duvdy Ginlage eined fo-
genannten Heimathdfdyeined (vide Concordat iiber die Form
derfelben vom 28, Januar 1854, Off. Sammlung der Bundess
gefese IV p. 357) beim Gemeinderath der Niederlaffungdgemeinde,
von {dyweizerifdyen Nichtfantondbiirgern dyriftlicher Eonfeffion
in Jolge einer befondern vegievungdrdathlidyen Bewilligung
nady Mafgabe und Vorfchriften ded § 41 der Bunbdedverfafjung
und ded Bundedgefesed vom 10. December 1849; endlidh von
Ungehorigen fremder Staaten — befondere Bertrdge vorbehal=
ten — ebenfalld durch eine regierungdrdathliche Bewilligung,
wosu, mit Audnahme von politifdy Verfolgten, gefordert wird:
ein Heimathdfdhein, ein Seugnif iiber den Befil eigenen Redy=
ted und bder Ghrenfabigleit, ein Leumundidhein der Heimath,
eine Realfaution von Fr. 1200 resp. 2400 jur Siderung ded
Staated und der Niedevlafjungdgemeinde, eine Niederlaffungs-
gebiibr von Fr. 20—100 jur Hilfte an den Staat, jur Hiljte
an bie Niederlaffungdgemeinde, endlidy bid nady Verflup von

Sabhren alljihrliche Grneverung (§§ 46, 47 und 59 des
@efegeé liber Fremdenpolizei und E)heberlaﬁung)

Das Moment der RNiederlaffung ift aber unter umﬂanben
nidht geniigend, um den animus domicilii ju betveifernt, tvenn
ndmlid) andere Berhdltniffe gegen Annabme eined foldyen animus
fprechen, wie 3. B. blof linger andauernde Schuldenfliichtigleit
eined ccordanten, blof langere Urbeit eined Handiverfers,
weldher gwar wabhrend der Dauer diefer Arbeit Koft und Logis
im Niederlajfungdort ju nehmen gensthigt, aber mit feiner
Familie anderdwo baudhdablidy ift 2c. Dagegen wird in der
Praxid wobhl unbedenflich der Niederlaffungdort ald Domicil
angenommen, wenn gum thatfachlidyen LWobnen und der Nieders
lafjung gar nody Befondere Umftinde, wie Haudhiblidhe Sef-
baftigleit auf einem Haud- oder Giiterlehen mit eigenem Mo-
biltar, ®riindung-eined feften %amilienﬂanbe@ am Niederlaf-
fungéort wobhl gar Grwerd eined eigenen Haufed, oder ein
eigener Handel- und Gewerbdbetried 2. bm5ufommen Ueber-
baupt wird die Niederlaffung wenigftend ald eine Bermuthung
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fiic Den animus domicilii angefehen, und die Jerftdrung diefer
Bermuthung durdy Gegenbeweid liegt demjenigen ob, weldyer
vag Domicil am Riederlaffungdort vernmeint. Obhne befondere
Crwerbung eined Domicild exlangen ein foldhed gewiffe Beamte
in der Hauptitadt, wie Regievungdrdathe, Obergeridytdprafident
3., die Ghefrau duvd)y die Ghe beim Domicil ihred Ehemannes,
die Haustinder bid jur Emanjipation durdy die Geburt beim
Wobnjis ded Vaterd, endlidy die jur Haushaltung gehorigen
Dienftboten, Gefellen und Pfleglinge durdy den Dienftantritt
am Domicil ihred Hervn.

Die Aufbebung eined bidher vorhandenen Wobhnjifed
gefchieht mit Audnahme der Domicilia necessaria der Ehefrau
und Kinder, auch der Bevormundeten, ebenfo wie die Begriin-
dung, durch den freien Willen ded bisdherigen Ginwohners,
pann audy durdy die jabhrelange Vevurtheilung in eine offentliche
©trafanftalt, durdy die polizeiliche LVermeigerung, bdie Nieder-
laffung ju erneuern, und, abgefehen von Dder vichterlichen Bers
bannung oder Gingrengung, durdy die polizeilidhe Aud-
weifung. Lepteve findet wdibhrend der Dauer der Niederlaffung
ftatt bei nitedergelaffenen Kantondbiirgern im Falle der Beldftis
gung der Wobngenteinde, ferner eined unfittlichen Lebendwan-
velg, und frimineller oder im Falle von Diebftahl ober Betrug
auch nur forveftioneller Beftvafung, bei Sdyweizerbiivgern in
ven im § 41 Jiffer 6 der Bundedverfafjung angegebenen Fil-
len, bet Nidt{chweizern fiberdief nody beim Nudlaufen der
Audtveidfchriften, bei Concurdausbrudy, bei Nidhtentrichten dex
Steuern und endlidy {elbft bet wiederholter Beftrafung wegen
blofer Uebertretung poligeilicher Lorfdyriften.

Der freie Wille der Aufhebung ded bidherigen Domicild
dufert fidy in der Regel durdy die Reflamation der deponierten
Sdyriften, bei Fremden namentlih duvd) Hevausdverlangen der
Realfaution, deven Reftitution dann in diefem Falle eine difent-
lihe Provofation vorbergeht. Oft fommen nody andere Um=
ftinde bingu; tmmerhin wixd zwifdhen wirklicher Domicildauf-
bebung und blof voriibergehendem Aufenthalt anderéwo, obder
gatr Dbloflem HReifen ju einem beftimmten Fwed unterfdyieden.
Die Uufhebung fallt gewodhnlidy, wenn gleidy nicht allgemein
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und nothwendig, mit der BVegriindung eined neuen Wohnfited
sufammen, und ftellt fidy dann alg Uebertragung bdav, welche
feinen andern Gefesen folgt, ald Ddenen der Aufbhebung und
Grwerbung eined Domicild.

3. Weldyed find feine verfdiedenen Wirfungen
mit Ridficht auf dad Privatredht?

Die widtigite faft eingige Folge ded Domicild mit Riid-
fit auf dad Privatvecht ift, daf alle perfonliden Klagen
beim Gerichte dDed Wobnfited ded Veflagten anzubringen {ind
(§ 43 Civilredhtdverfabren).

Hat Temand zwei oder mehreve Wolnfite, o bat Dder
RKldger die Wahl (§ 44). Dad Domicil ded Grblafferd ift maf-
gebend bet Streitigleiten iiber eine nody unvertheilte Erbichaft
(§ 48 eod.). A3 fogenannte Verlaffenfdhaftdbehbrde befteht dad
forum domicilii eined Ginwobnerd audy nady defjen Tode nody
fort und hat ald {oldye die Obfignation ded Nadylaffes, die allen=
falld nothige Grridytung eined Jnventard u. dgl. ju beforgen
(Goncordat vom 45, Juli 1822). Bei Paternitatdtlagen tritt,
im Falle der Beflagte ein Kantondbiivger ift, weldher nivgends
obet aufer dem Kanton domiciliert, an die Stelle ded forum
domaicilii bad forum originis (§ 5 Pat. Sefeps). Fiir fahrende
Unfpradhen ift der Schuldner an feinem Wobhnorte auch ju be-
freibens; dndert der Sduldner wdibrend ber gegen ihn ange-
bobenen Schuldbetreibung feinen LWobnort, {o ijt diefelbe da
fortgufeen, wo ex feinen neuen Wobnjig nimmt (§ 1 ded Be-
treibungdgefefied). Lepterer Abfa wurde durch die Pragid da-
bin eingefchrdnft, daf bereitd erworbene Triebredhte nicht duvdy
Berlegung ded Domicild in einen andern Kanton alteviert und
daher in Diefem Falle die Vetveibung da, wo fie angehoben
toorden, fortgefest und der Concurd hevbeigefithrt werden fonne,
wad bdie bundedrdthliche Beftdtigung erbielt. Bei denjenigen,
welche fein Domicil haben, fowie bei Yusdlandern tritt an die
©telle ded forum domicilii viicffichtlicdy der im Kanton Qugern
eingegangenen Verbindlidyfeiten bad forum contractus (§ 52 ded
Civilredhtdverfahrens und § 39B Jiffer 3 ded Betreibungdgef.).
Um Domicilium ift der Univerfalconcurd ju verfiihren (§ 32
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Ded Betreibungdgefelsed); Separateoncurfe finden namentlidy. bei
Liegenfdhaften audhy am Orte der gelegenen Sadye flatt, wenn
Der Befiger nidht im Kanton Lugern domiciliert ift (eod.). Dex
Wobnfig im Kanton Dbefreit einen Kldger von einer Projef-
caution (§ 277 litt. a ded Civilvedhtdverfabhrend). Gemeinfdyafts
lichfeit Ded Wobnfised ded Grblafferd mit den Grben I. oder
Il. Glafje beguiindet fitx Leptere die Pflicht, binmen 14 Tagen
nady dem Begqrdbnif die Crbfdyaft beim Sevidhtdprdjidenten Ddes
gemeinfchaftlidhen Domicild audjujchlagen, anfonft die Erb-
{haftderwerbung fingiert wird (§ 485 b. biivgerl. Gefesbuched).
Gine der hauptfachlichften privatvechtlichen Wirtungen ded Do-
micild nach gemeinem Recht, wornach in dev Regel der Eingelne
dev lex domicilii, al8 feinem per{dnlichen Recht untergeordnet
ift, fennt dad Quzernifdhe Redht, wie iiberhaupt bdie meiften
{hietzerifhen Redyte, nicht, Bielmehr ftellt der § 6 Ubfap 1
B. . B. fiir den Fall einer fogenannten Statutencollifion
einfach dad Tevvitorialitdtdprinciy ald Regel auf und two
Yusnahmen gugelaffen werden, wie im Ghe-, Grb- und BVors
mundfdyaftavedyt laut Concordat vom 15. Juli 1822 bei Sdhyweis
gern, und vitdfichtlich der perfonlidhen Redytéfibigleit eined
Seden (Ubfas 2 eodem), gilt nicht die lex domicilii, fondern
die lex originis.

4, Weldyed ift fein Ginfluf mit Rid{idht auf das
dffentlidye Redht?

Dad Domicil, foiveit ed dad offentliche Recdht betrifft, ift
in dex Jegel der Niederlaffungdort (iiber deven BVegriff und
Voraudfepungen oben). Die Niederlaffung giebt Jedermann,
auch den Frembden, dad Redyt, Handel und Gewerb auf eigene
Rechnung ju fiihren. Die Niederlafjung gewdbhrt dad politifdye
Stimmredht fiir fantonale LWabhlen und Abftimmungen den
@dyweizerbiivgern; um jedody in der Wohngemeinde ftimmen
ju fonnen, muf der Betveffende wenigftend vier Wodyen lang
unmittelbar vorher dovt getwobnt haben; ift Qeptered nidyt dex
Fall, fo fann er fiir diedmal nur an feinem fritherniWobnort
ftimmen. ®egeniiber den Kantongbiirgern, fowie bei eidge-
noffifden Wabhlen aucy gegenitber Schweizerbiivgern ift die
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Niederlafjung fiix dad politijhe Stimmrecht nidht erforderlich,
fondern bloh der ordentliche Aufenthalt, dad privatredytliche
Domicil. Bid in’8 vorige Jahr galt der Grundfag der alter-
nativen Befugnif, entweder am Domicil, oder am Heimaths-
ort dad fantonale Wablrecht audjuitben. Jn Angelegenbeiten
der Ginwobnergemeinde begriindet fiix Kantondbiivger dad
privatredhtliche Domicil, fiix Sdymweizerbiirger dyriftlidher Confef
fion lediglidy MNiederlaffung, und jwar nur jweijibhrige, Stimm=
recht.  Am Niederlafjungdort resp. am privatredytlichen Domi-
eil iff man ridfichilidy ded veinen Bermigend und Griverbs
fteuerpflichtig jur Decdung fommunaler Unfoften, weldye die ort-
liche Polizet nady fich ziebt, ald da find fiir Kirdhen, Sdhulen,
Strafien, Brunnen, Militdrwefen, Lofdanfralten u. f. w. Der
Wobnort ift laut Bundedgefesgebung mapgebend fiiv die Auds
fibung der IMilitdrpflicht. Der Pfavrer ded LWobhnorted bded
Vrautigamd oder der Braut ift der parochus proprius, vor
tem ofne Dimifforiale die Che ju {hliefen ift. Die Vehorde
ved Domicilg iibt gegeniiber Nidyt{chroeizern fubfididr die Bor-
mundfdhaft aud. Fn den wefentlichiten iibrigen Beziehungen
dffentlich rechtlicher Natur ift der Begriff der Niederlajfung resp.
bed Domicild ohne Ginflup, indem namentlih im Che-, Vor-
mundfdyaftd= und rmenwefen die Heimatl der mahgebende
Begriff ift; der heimathlihe Gemeinderath hat die Ehebewillis
gung su ertheilen und die Vovmundichaft audzuiiben; der Hei-
mathdgemeinde fillt ein Verarmter jur Lajt, um den fich die
Behorde ded Domicild nichtd befiimmert, aufer fie weidt ibn
eg, und daber miiffen aucdy die Urmenfteuern in die Heimath
bezahlt werden. Ueberfliffig exfcheint ed, fdlieflich su bemer-
fen, daf audy in allen jenen Besiehungen, in denen dad Hffente
liche Recht fich ald veine Tevritorialbolheit Ddavftellt, wie im
©trafrecht, Unwendung der polizeilichen und adminiftrativen
Gefetse 2¢., der Begriff ded Domicils irvelevant ijt, indem bier
lebtgltd) baé faftif{che Befinden auf luzernevifhem Tevritovium
in Betvacht- fallt,

Beitfcprift f. feweiz. Recht. XIIL 1. 1)6
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c) Sijwy;.
Refevent Herr Urchivar M. Kothing.

1. Wad gebhort sum Begrijfe ded vedhtlichen Do-
micilg? '

Neber diefe Frage giebt fein Gefels einen beftimmien und
geniigenden Aufidyluf. - Die Verfajjungen ded Kantond Sihwy;
von 1833 und 1843 befagen, Ddap jeder da fein politijdyed
Biirgervedht audiibt und den Stewern unterworfen iff, wo er
o faBbaft# iff.  Diefer Uuddrud, der {ih auch im eidgendfji-
fden Concordat vom 15. Juni 1804, befdtigt am 8, Juli
1818, {iber die ©dyuldbetreibung vorfindet, ift fo unbeftimmt,
vaf man abermald fragen mufpte: Wer ift ald , {iBhaft” ju
betrachten? Der Nrt. 50 dexr Bundedverfaffung fdhlof dann bei
perfonlichen Klagen die Uvveftlegung aud, wenw der Schuldner
peinen feften Wobnfis” batte, weldher usdvuc zwar deutlidyer
ift, aber gleichivobhl ben Jweifel nicht [68f, ob der gefesliche
Uufenthalter audy davunter ju verjtehen fei. - Dad {dywyzerifdye
@dyuldbetretbungdgefes von 1828 beftimmt, daf in Fdllen von
Abwefenheit eined Schuldnerd, der feinen Verwalter beftellt bat,
die Betreibungdangeigen dem Gemeindvoriteler dedfelben gemacdyt
werden follen. Gerade hier tourde aber der Jweifel rege, ob
ein Abtvefender, bder in einer andern Gemeinde ded Kantons,
oder auferhald ded lesstern einen befannten Wobnort ald Uuf-
enthalter batte, dort felbft {dhyuldentviebdvedhtlich gefucht werdben
miifie, oder ob die Betveibung an feinem fribhern LWolhnort
durchgefithrt werden fonne, wofelbft dann dev Gemeinddvorfteher
ven @dhuldner gu vertreten habe. JFum BVegriff ded Domicild
geborte daber frither unbeftritten nur dev Yufenthalt in de
eigenen Gemeinde, ober der Aufenthalt ald fovmlicer Nieber-
gelaffener in einer andern. ' -

@eitdem aber die Pragid der Bundedbehorden gemdp Art,
90 der Bundedverfaffung nicht nur die formlidy Niedergelafjenen,
fondern audy die gefeslidyen Uufentbhalter unter den BVegriff des
feften Wobhnjiges fubfumierte, folgte man audy im Kanton-
Sdywys dem gleichen Grundfap, aber exft feit dem Jahre 1859,
Jum Begriff ded vechtlihen Domicild gehort daber gegenwdrtig
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entwebder der Uufenthalt in der Heimathgenteinde, ober die ges
fesliche Niederlaffung, oder die AUuffdlagung ded Wobnjited
ald Uufenthalter in einer andern Gemeinde,

2. Wie wird dad Domicil ermworben, verloren
und ibertragen?

Bid zum Jabr 1834 fonnte fidy jeder Bitrger ded Kantongd
in allen Bezirten und Gemeinden dedfelben ungehindert, ja
felbft unangemeldet niederlaffen, RLiegen{dhaften erwerben oder
ein Gewerd auf eigene Redhnung flihren. Scdyweizerbiivger
und Yudlinder mupten nady einem Gefess vom 21, October 1803
vie Riederlaffung formell nachfudyen, Audweidfdriften einlegen
und Sabredgebithren cnfrichten. Die frete Niederlaffung der
RKantondbiirger im Umfang ded gangen Kantond war Folge ded
eigenthitmlichen Redytdverbiliniffed, daf im Kanton Shoyy
vor jeber, und felbft nodh nacy der gegenwdrtigen Verfafjung
von 1848 fein wirflidhed Gemeindebitvgervedht, fondern nur ein
,Randredyt”, o, b. Besivtabiivgervedyt beftand, dad fich 3 B. im
Begirf Schwy; iiber alle 14 Gemeinden dedfelben evitvectt, iweil
pie Gemeinden nuv ald Kivdh{prengel, der gange BVejivt aber
alé alte Martgenoffenfhaft betvachtet wurde, Die Mediations-
verfaffung evhob dann die von Sdwy; abbingigen Landfdaf-
ten Mavch (mit dev nady eigenem Hofredht lebenden Gemeinde
Reidyenburg), Cinfiedeln, Kitgnacht und die Hofe Wollerau und
Bfdaffiton gu ziemlidy felbftandigen mit dem alten Lande Sdywy;
gleichberechtigten Begirfen, deren jeder fein befondered Land-
und Hofrecht hatte. Dazu fam nody die alte Republif Gerdau
mit threm eigenen Landrecht. Diefe Beveinigung der fieben
Begirfe zu einem Kanton fithrte zu der ivethitmliden Uunffaj-
fung, alg feten nun vidfidtlidy der Niederlaffung alle Vezivis-
grenzen aufgehoben und alg bilde der ganze Kanton, wie bid-
ber die verfdhiedenen RKivchfprengel eined Begivfed, -nur eine
(veutfchy-rechtliche) Marfgenoffenfdhaft. Da aber unter der Herrs
{haft ver Mediationdverfaffung (ven 19. Yuguft 1808) der Bettel
gefeplich abgefdhafft und der Unterbalt der Armen ald Pilicht
Ded ©taated, bejiehungdmweife der Gemeinden, anerfannt wurde,
jo mufite die Gefesgebung mit Nothwendigteit dagu gedrdngt
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werden, eine vt Gemeindébiivgerredht aufjuftellen. Avme, weldhe
einer Gemeinde jur Laft fielen, in welder fie {idy nidht von
Ulterd her aufgebalten, wurden in Folge deffen in ilyre friifeve
Wohngemeinde uriicfgerviefen. Eine Verovdnung vom 14, Oct.
1818 fetite aber feft, daf folche Urme nur dann juriidgetwiefen
werden fnnen, wenn fie nody nicht volle 25 Sahre in dex be-
treffenden Gemeinde niedevgelaffen feien. Mit vem Ablauf die-
fer Frift wurde alfo dad Gemeindsbiirgervecht eviworben, jedody
nur innerhalb ded gleidyen Begived und nidht von einem Be-
givf in den andevn. Grft am 4. Upril 1834 wurde verordnet,
paf fiie die Griverbung der Niederlaffung in einem andern Be-
aivf oder in eimer andern Bemeinde audy von Dden Kantond-
biivgern beftimmie Audweid{chriften beigebradyt werden follen.
Die 25jdbrige Crfisung bded Biirgerved)td in einer beliebigen
Gemeinde ded Heimathbezivfed dauevte dabet fort, ja fie wurde
durdy die gegenwdrtige Niederlafjungdverordnung vom 21. Sept.
1849 neuerdings fanttioniert, dabei aber audy gum erftenmal
vorgefchricben, daf audy die blofen Aufentbalter, 3. B. Dienft-
boten, Koftgdnger u. f. w. Aufenthaltdbervilligungen eingubolen
baben. .

RNady diefer biftorifchen Darftellung lapt fich nun die jweite
grage fo beantworten:

Dag Domicil wird eriwvorben:

a) Durdy Abftammung von Gltern, die in einer Gemeinde
wohnen, welder im Vevavmungsfall die Berforgung derfelben
obliegt;

b) durdy formliche Niederlaffung nah den Vorfdyriften der
Bundedverfajjung;

¢) durdy Ginholung einer Aufenthaltdbewilligung. Diefed
leptere RKritevium unbefivittenerweife erft in Folge bder
Pragid der Bundedbehorden, welche gefepliche Aufenthalter den
Niedergelaffenen gleichitellte.

Mit faftifher Nothwendigleit (domicilium necessarium)
ird dad Domicil ferner beftimmt, resp. erworben:

a) Fitr Chefraven und eheliche Kinder durch dad Domicil
ped Manned, resp. Vaterd, Die unehlichen Kinder haben bid
jum erfillten jwolften Ulterdjabre dad Domicil der Wutter,
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bon Dort an Dadjenige ded BVaterd, {ofern er vedtlich audges
mittelt ijt; | )

b) fiir Beamtete durdy ein Amt, weldyed ju einem beftimm-
ten Yufenthaltdort verbindet, Gine folde Verpflichtung befteht
nur fiir den Qandammann, welder am Hauptovte ded Kantonsd
wobnen muf.

Dagegen wird dad Domicil verloven:

a) Bei Niedergelaffeen und Aufenthaltern durd) Abreife
oder Fortweifung aud der Gemeinde; fermer durdy den Tod
Dedjenigen, auf welchen die Niederlaffung lautete, fiir alle die<
jenigen, die von thm ibr nothwendiged Domicil ableiten;

b) bei Gemeinddbiirgern durdy gefebliche Criverbung eined
andern Domicild oder durdy Ergreifung einer wandernden Lebend-
art, welde einen , feften Wobnfig * ausd{chliefit.

Abgefehen von den Fillen deé domicilii necessarii fann
vag Domicil nur durdy eine Handlung tibevtvagen werden, welche
die Grwerbung eined neuen Domicild in fidy {chlieft, alfo durch
Grwerbung einer andern Niederlaffungd- oder Aufentbhaltdbe-
illigung.

3. Weldyed find die vevfcdhiedenen Wirfungen des
Domicild mit Riudfidt auf dad Privatvedht?

Wer ein redhtlicdhed Domicil hat, ift dem gevichtlichen und
{chuldentriebdredytlichen Forum dedfelben untevworfen, d. b. er
fann fiiv perfonliche Klagen und Sdyuldegefutionen nur vor
den Geridyten und Amtsdftellen feined Domicild belangt werden.
Ulle Avreftlegungen auf fein Vermdgen auperhalb ded forum
domicilii {ind unftatthaft, vovaudgefest, da Dder Schuldner
nidht Falit fei. Der Niedergelaffene fann einen landwirth-
fdyaftlichen oder andern Gewerb und einen eigenen Hausdhalt
(pRaudy” — ,Feuer und Licht”) fithren; der ufenthalter da-
gegen wird im weitern ©inn ein Glied Ddexjenigen Familie,
bet Der er {ich befindet.

4, Welded ijt der Cinfluf ded Domicild mit Riid-
it auf das sffentliche RNedyt?
An dad rehtliche Domicil 1jt gebunden:
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a) Die Steuerpflisht (Verfajjung § 9);

b) dic Berpflichtung gum perfdnlidyen Sﬂhhtarbtenﬁ fiir
RKantond= und Schweizerbiivger, und die BVerpflidhtung zur Lei-
ftung von jabrlichen IMilitdvbeitrdgen fiir Ausldnder (Militdr-
organifation §§ 1 und 100);

¢) fiir Kantond- und Sdyweizerbiirger die Berpflidhtuny
sur Uebernahme aller verfafjungdmdpigen unmittelbar vom Bolfe
itbertragenen Yemter (Berfaffung § 27);

d) fiir ebendiefelben dad politifdhe Stimmredht (Verfaffung
§ 9) nady den Beftimmungen der Bundedverfajfung;

e) im Allgemeinen Ddie anmenbbarfett beg im foro domi-
cilii geltenden Rechtes.

Sn Bezug auf Redytdverhdliniffe, welche mit dem Status
verbunden find, ald Urmenunteritiipung, Lormundfdaft und
Grbredht, findet jedoch dad in foro domicilii geltende Nedht,
foweit e8 materieller Natur ift, auf Niedergelajfene und
Nufenthalter feine Unwendung. MRidfichtlich ~der Armenunter-
ftiibung ift ju bemevfen, daf im Kanton ©hwy; feine befon-
Dern rmenfteuern befteben, fondern daf jur Decdung der
Uusfille des Gemeindebausdhalted allgemeine Gemeind$-
ffeuern erboben. werden. Die Gemeinde fritt aber fix die
Armen exft dann unterftiigend ein, wenn nicht leiftungsfibige
Prafumtiverben derfelben in auf- oder abjteigender Linie ober
in ber @eitenlinte bid und mit dem zweiten Grad vorhanden
jind (Urmenverordnung vom 2. Februar-1851, § 4). ©oweit
foldhe unterftiitbunggfabige Verwandte vorhanden find, werden
jie von der*UArmenpilege ded Alimentationdgendsfjigen mit Tagas
tionen belegt, wenn fie aucdh in einem andern Kanton oder im
Augland domiciliert find. Der Gingug foldher Tagen ift war
oft fdhwierig, oft unmoglidy; died dndert aber an der redhtlichen
An{hauung nidts.

Sn Riidficht ded Vormundfchaftdwefend gilt gegenwirtiy
gegenitber dem im Kanfon niedergelaffenen Sdyweizerbiivgern:
pad Concordat vom 15, Juli 1822. Die gleidhen Grundfdpe
werden auch analog auf die in einer andern Gemeinde nieders
gelaffenen Kantondbiivger gegenitber ihrer Heimathdgemeinde
angewandt. Dad Domicil eined BVevogteten aufer feiner Heis
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mathégemeinde oder aufer dem Kanton hat dagegen Feinen
Ginfluf auf dad gerichtliche oder {chuldentricb@rechtliche Forum
bedfelben. Raut § 8 der Civilprozehordnung von 1848 find
ndmlidy bie Bevogteten demjenigen Midyter untertwvorfen, unter
dem fidy ibre erftinftaniliche BVormundidhaftdbehdrde befindet,

- Waddad Grbrecht, namentlidy teftamentarifdye BVevfitqungen
betrifft, fo bleibt der in odev aufer dem Kanton domicilievende
Kantondbiivger ftetd der Gefessgebung feiner Herfunft (lex ori-
ginis) unterworfen. Diefer Grundfa it im Kanton Sdywy;
um fo tichtiger, ald davin jur Jeit nody adyt verfdyiedene Land-,
begiehungdmwetfe Hofrechte gelten, von denen einige, namentlich
diejenigen bon Sdhivy; und Kiifnadht, teftamentavifdye Verfii-
gungen fo gut wie audfdyliefen. Der in Cinfiedeln, wo died-
falld dad liberalfte MRecht ift, niedergelaffene Sdywyzer Fann
paber nidht nach einfiedel’{chem Jecht teftieren. Dagegen gelten
fiir dle Form der Teftamente die BVor{dyriften ded fori domi-
cilii, in Ginfiedeln 3. B. die fanjleiifdye Fertigung.

d) Nidbwalden,
Referent Herr Fivfpred Defdhwanden.

Die Lebre vom redhtlichen Domicil iff in der Gefepgebung
pon Nidwalden nur diivftig “entividelt.  An gefepgeberifhem
Material, dad auf diefen Gegenftand Vejug bat, Fann ange:
fibrt werden: die Einleitung gum bivgerlicdyen Gefesbuche vom
23, Weinmonat 1852 handelnd iiber ,die Anwendung der Rechte”
§§ 5 und 63 ferner der Abfdynitt itber ,die Bormundfchaft der
angefeffenen Fremden”, ebendafelbft §§ 168—174;5 fodann ge-
hort bieher eine BVevovdnung vom 1. Februar 1854 iiber , den
Yufenthalt und bdie Niederlaffung der Scdweizerbiirger und
Uuéldnder”. Ginige wenige fachbesligliche Gingelbeftimmungen
werden wiv {pdter gelegentlich anflibren, —

Auf die Mebung, alé Grgdnzung der mangelhaften Gefess
gebung, LBt fidy nicht bauen: Alle Fragen itber die Wirfungen
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bed rechtlidhen Domicild gewannen bei und erft Belang, feitdbem
man anfieng von dem anno 1848 eingefilhrien freien Nieders
laffjung8rechte Gebrauch ju madhen. Aber feit diefer Jeit ift
dle Ungelegenheit nur foweit gediehen, daf eine Jabl von
Fallen bemerfbar wurde, die bet Lofung der Frage ind Uuge
gefaft werden miiffen, ohne daf fidh fhon jept die Lofung auf
vem LWege ded Gewobnbeitdrechted gebildet bitte.

1. Begriff ded redhtlichen Domicils,

Beim Mangel einer gefeplichen oder durch die Prapid feft-
qefteliten Definition ded vedhtlicdhen Domicild ift e8 nidht am
Plase, eine foldye ju formulieren. Statt und deffen zu unter-
fangen, find wir darauf angewiefen, die verfdhieDemen YUrten
von Wobnfis, weldhe im Privat= oder dffentlichen Redyte von
Ginfluf find, aufyuziblen und dann in den folgenden Abfdnit-
fen ihre Confequengen filr die verfdhiedenen Ridytungen Ddes
Nedytdlebend ndber ju betrachten. Wir fonnen die verfdyiedenen
Urten von Anwefenbeit in Nidwalden unter folgende Claffen
bringen:

I Anfapige (wie wir fie nennen wollen);

I Uufenthalter.

Unter der Glaffe der , Unfifigen” unterfdheiden wir ties
der folgende Unterclaffen: _ |

1. Unfdpige, die auf eigenem oder gemiethetem Grundbefiy
fidy bleibend aufbalten, perfonlidy amwefend find und auf eigene
Nechnung leben oder ihr Gefdhdft betveiben.

Dalhin gehoren vorab alle Kantondbiivger, bei demen dies
fed Verbdltnih sutrifft; dann audy aber alle Auferfantondbiiv-
ger, Ddie behufd Griindung eined folchen Verbdiltniffed fich dasd
Niederlaffungdrecht extworben haben und von demfelben Gebraundy
machen.

2. Grundbefis oder Befis eined Gefdhdftd in Nidwalden,
ohne daf defwegen der Gigenthitmer dedfelben feinen bleiben-
den Wobnfig in Nidwalden nimmt, 3. B. Herr Upotheter Wyf
in Zug bat in Stand eine Filiale feined Apothefergefdydftes,
weldyed er durdy einen Upothefer fir feine (Herrn TWyh) Redye
nung vermwalten [ift, wdabrend e felbjt feinen bleibenden Wobhn-
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fig in Bug hat; Herr Advolat Joller hat feinen bletbenden
perfonlidhen Wobnfigs in Jirich aufgefdhlagen, wdibrend ¢r fein
Qandbgut in Stand auf feine Rechnung bewivthen oder durd
Miethsleute beniigen lift; die Glafer-Compagnie Sigwart aud
vem Gntlibudy befist eine Glasdhitte in Hergidwil, die Unters
nehmer aber balten fidy nur ungefahr wabhrend der Hilfte ded
Sabred bhier auf und befinden fidy wdhrend der itbrigen Jeit
im Gntlibudy; viele Giiterinbaber befigen in anderen Gemein-
ben Ulpen, bdie fie liber Sommer auf ihre Redynung benliten
oder bentitsen laffen.

3. Linger andauernde, aber nidyt vegelmdpig wiederfehrende
Gefdydftabetreibung, wdabrend der Betreffende feinen vegelmdfi
gen Wobhnfis in einem andeven Kantone oder Gemeinde bat,
3. B. ein Genn fauft von einem oder mehreven Bieheigenthiis
mern die Mildy fiir ein halbed Fabr, nimmt diefe in Empfang
und verarbeitet fie an Ort und Stelle, wo dad Bieh fidy auf-
balts oder ein Biebhbefier bat den Heu- und Gvaderfrag eined
Giiterbejierd ciner anbderen Gemeinde gefauft und halt {idy
mit feinem Bieh {o lange dafelbft auf, bid dad gefaufte Heu
und Grad genoffen ift; oder ein Handwerfer ift Pionate Iang
i einer anderen Gemeinde, ald wo er fonﬁ wobnt, mit einem
Bau befdydftigt.

Unter den ,Aufenthaltern” fonnen twir Fwei (&Iaﬂ'en unter-
{dhetden:

1. Qingever Yufenthalt vhne Grundbefits oder gemietheten
Vefip und ohne Sefchdft auf eigene Rechnung, Dabin gehort
Dad Berhdltnif der Dienfiboten und Gefellen,

2. ®ang voviibergehender Aufenthalt, wenn audy in eige-
nen Gefhdften, 3. B. Gefdhdftdreifende, Kurgdfte.

2, Grwerb und Verluft ded Domicils.

Alle Avten dev aufgezdblten Domicile werden von Kantons-
biivgern einfady dadurdy erworben, daf fich der Betreffende faf-
tifdy in diejenige Lage verfept, mwelde den Vegriff ded betvef-
fenden Domicild bildet. E8 Oedarf biefiiv feiner amtliden
Dagwifdenfunft weder von Seite ded Staated, nody der Ge-
meinde, ebenfowenig fiiv diehfillige Berdnderungen ded Domi-
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¢l von einer Art An die andere vber Verlegung von einer
(Bemeinde in die anbderve,

Jntereflanter, aber leider nicht duvdygebildet, ijt die Frage,
wie dag Domicil erworben werde, mit Besug auf Ridhtfantons-
bitvger. $ier ift foviel vichtig, dap die Claffe I, 1. der fovm-
lidyen: Miederlafjungsbewilligung bedarf. - Dag ergiebt fich ausd
§ 5 ber Berovdnung vom 1. Februav 1834 und bdie Uebung
ﬂtmmt damit fiberein. - :

Dagegen bherrfcht Unflaxheit fiber ben Fall 1, 2, Wdbrend
3 B. Here Wyh fitr dad Halten feiner Apothefe in Stand jum
Grwerb ded Niederlaffungdredhted angehalten twird, wurden
Fleifhlin & Dommann von Lugern, ald fie in Standjtad eine
Liegen{chaft Faufen wollten und man jie diehfalld jum Griverb
bed Niederlaffungdrechted anbalten wollte, auf erhobenen Recurd
beim Bundedrath von Ddiefer ‘.Bf[td)t befrett (Ulimer, ftaatéred)tf
lidye Praxid pag. 95).

Die Claffe I, 3. bebarf der Nieverlaffung nidht. Mapgebend
fiir dlefed BVerbdltnip ift namentlidy der bundedrithliche Cnt-
fcheid swifden Hef und @elm (Ulmer, a.a. O, p. 310), Man
fonnte diefe Claffe von , Unfifigen”, wie wir fie etnfhweilen
nannten, vielleidht mit befferem Rechte den , Uufenthaltern”
betzdblen,

Die Claffe IT, 1. hat, fofern 8 Nichtfantondbiirger betrifft,
burdy die Depofition polizeilicher Uudweidfdhriften (Paf, Wanbder=.
buch, Heimathihein) fidy die Aufenthaltdbefugnih zu erwerben;
fiiv die ClaffeIl, 2. ift nidytd beftimmt. .

Neber dad Yufgeben ded Domicild fhreibt die BVevordnung
vom 1. Februar 1854 vor, dah , Ungefeffene oder Kantonsde
biirger, die von bhier wegiiehen wollen, drei Woden vor dem
Wegzug dem Polizeiamte Kenntnif geben follen, iweldhed je
nach Verhdltnif ver Perfon eine daherige Publication anordnet,
um allfdlligen Greditoven Anlaf zu- geben,  Einfprache gegen
Ausdhingabe der usdweidfdhriften u erheben’. — €3 findet diefe
Mafregel auf vie Claffe I, 1. ihre Anwendung. Gin praftifdyes
Beifpiel, in dem diefe BVeftimmung jur Anwendung fam, fiel
im Sahr 1856 wor. Jobh. Sdyweizer von Bafel, niedergelaffen
in bier, entfernte fidy vov Ablauf der Jeit, fiiv welde ev die
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Nieverlaffung erhalter und obne den angefiihrien Beflimmungen
Geniige u leiften.  Seine udweidfchriften lef er im Stidye.
Uuf Verwenden eined Gldubigerd, Herrn §. €. Devit, wurde
befreffend Forderung gegen Schiweizer eine Edictal-Citation er-
laffer: und Dderfelbe, ungeachtet ev den Streit vor dad Forum
in Bafel verlangte, vom Gericht in Nidwalden Fur Anerfens
nung dev: eingetlagten Forderung vevurtheilt. - Er wandte fich
{pdter an dad Gericht in %afe ‘weldyed ibn aber ebenfallé ab-
gewiefen bhat.

Verlegung eined ‘Domm[é foofily (&rmerb der Niederlaf-
fung nothwendig ift, von einer Gemeinde in eine andeve, bat
Cnividytung dev: Hilfte der Niederlaffungdgebithr jur %olge.

3. Privatredytliche Wirfungen ded Domicils,

Dag Verhdltnif I, L. und 1L, 1. flellt den Domicilievenden
unter bad Civilredyt ded Domicild. AYudgenommen von: diefer
Regel: find - die Statusdfragen, Paternitdtstlagen, Bormund-
{chaftdwefen, Ghervedht und Grbrecht. (Siehe bitvgerl. Gefesbuch
§§ 5, 6, 111, 168. Unalog mit dem angefiihrten § 111 an-
erfennen wir den ©af, daf herwdrtige LWeibdperfonen Paters
nitatdtlagen gegen Biivger andever Kantone vor dem-Heimaths-
forum ded Beflagten angubringen haben.)

Auf die BVormundichaft hat dad Domicil bet den foge-
nannten fremden Frauen Einflup, €8 find dad Frauen, weldye
urfpriinglidy nicht Kantondbiivgerinnen waven, aber durd) Ein-
beivathung in den Kanton foldye getvorden find. Unfere dem
Bevormundeten: jundchft ftebende BVormundichaftebehorde ift die
fogenannte g Freundfdhaft , d. b. ein Rath dev nddyften Bluts-
verwandten. Da diefe bet den erwdbhnten fremden Frauen nicht
beigesogen werden fonmen, fo gelangt bier die Bormundichaft
laut § 73 der Berfaffung an den Gemeindevath ded Wohnortes.

Beide angefithrte Claffen I, 1. und I, 1. find dem Ivieb-
tedht filr Fordevungen und der Belangung vor Civilgericht fiir
beftrittene Gegenfténde, foweit lepteved die oberwdbhnten Nus-
Nahmen nidht befehldgt, am Domicil unterworfen. Qg

o @il bevwdrtige Kantonébiivger bat dag -Domicil mody den
Ginfluf, daf wenn dasfelbe auferhald dev Biirgergemeinde, der
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per Betreffende angehdrt, aufgefthlagen wird, er ded aud den
Bitrgergiitern (Genoffenz, Urthe-Giitern) berrithrenden Biirger-
nugend fo lange entdufert ift, bid er wieder dabin suriicffeprt
und gemdp den Fovmen, die hiefiir in jeder Gemeinde vorvges
fdhricben find, die Nupniefuny ded BVilvgerredhtd wieder antritt,

Mit Begug auf die Clafje I, 2. herrht audy hier vieled
Dunfel, dad defwegen weniger aufyeflivt ift, weil fadybesiig-
lidge Unijtdnde nody felten vorfamen.

@oviel ditrfte jedenfalld unbeftvitten fein, daf wo Dder
Betreffende Grundeigenthbum in Nidwalden befist, er in allen
tabervithrenden dinglidhen Klagen vor Nidwaldner-Gericht und
nady Nivwaldner=Recht Rede zu fteben hat. Perfdnlidye Forde-
rungen wiirden unfere Gerichte nur dann anhdren und beurthei-
len, wenn dad Verbdltnif durdy eine fovmliche Niederlaffungs-
bewilligung geregelt ift und die Forderung, weldhe -eingeflagt
wird, von dem bhermdrtigen Berfehr ded Betreffenden herriifhrt.

Fir die Clafje I, 3. befteben ebenfalld feine pofitiven Be-
flimmungen.  Allermeift baben die Leute der hier angefiihrien
Art frgendiwo ibr regelmdipiged Domicil und werden dann, and
wenn fie momentan, 3 B. wegen BVenupung entlegener AUlpen
u. f. w., abwefend, am Orte, wo fie regelmdifig , Feuer und
Liht” baben, belangt.

Neber Claffe II, 1. baben wir oben gefproden und iiber II 2
bat weder Gefess nod) PBraxid etwad verfiigt.

Feftsubalten ift, dah wie immer {onjt dad Verbhiltnif bet
verfchiedenen Glaffen aufgefait wird, die bei I, 1. und I, 1. be-
metften Audnahmen von der anmenbung Dex bieﬁgen @etic{)tés
barfeit und Gefepsgebung jedenfalld auf alle ibrigen Claffen
ihre Unwendung finden.

Cine eigene Audnahme findet nody begiiglidhy der , alten
Qandleute von Obwalden” ftatt, d. h. jener UnterwaldnersGe-
{chlechter, weldse in MNidwalden vor 1563 odber in Obwalden
vor 1370 bdad RLandredyt (Kantondbiirgervedht) befafen. Die
Ungehorigen diefer Gefchlechter find in beiden Kantonsdtheilen
ved Landredytd qendffig, d.b. fie bediirfen feiner Niederlafjungs-
bewilligung, fondern baben nur ecine Befdyeinigung, Ddap fie
alte Yandleute feien, und ein Sittengeugnif aufzuweifen (BVer-
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ordbnung vom 4. Februar 1854); fie richten fidy besiiglich der
Handlungsfibigteit, ded Jnbaltd der Teftamente, Ehe- und
Grboertrage und ded Grbrechtd iiberbaupt nach den Gefelen ded
Domicild, fofern fie in etnem Dder beiden Kantondtheile von
Unterwalden wobnen. Vei Todfdllen alter Landleute wird ftatt
der bei Niedergelafjenen vorgefdyriebenen Vefieglung und Jn-
venfur nur Anzeige an den Kantonstheil gemadht, in weldyem
fie dad Armenvedht baben, falld fich dort Grben befinden,  (Siehe
biirger]. Gefepbudy § 6, wo aber dad leste Alinea Fu litt. b
gehort, — und allgemeined Gefegbuch, Band I pag. 477 u. f)

4, Gtaatdvedhtliche Wirfungen ded Domicils.

Die Claffe I, 1. 1ibt dad politifhe Biirgervecdht, d. h. die
Stimm= und Wablfdhigleit an dev Landégemeinde fiir die Lan-
degbeamtungen und Qanbdedgefesse in Nidwalden ungefdhmdlert
aug, niedergelaffene uferfantondbiivger jedody exft nady gwei-
jabriger Miederlaffung. Dad politijdhe Gemeindevedht, d. b.
Stimm= und Wablidbigteit filx den mit dev polizeilichen Ad-
miniftration beauftragten - Gemeinderath iiben fie in der Ge-
meinde ihred Domicild aud. Beziiglidy ded politifhen Stimms=
redhtd Dber iibrigen Claffen mangeln vielfeitig ndbere Beftim-
mungen. Doch darf man Ddariiber nidt im Jiweifel fein, dap
vie Glaffe I, 2. in MNidwalden fein politifched Stimmrecdht auds
iben darf, sumal diefe Clafle allermeift anderwdrtd im Genuffe
ved Uftivbiivgervedhtd ftehen wird; bei der Glaffe I, 3. geniefen
Richtfantondbiirger feine politifden Redyte, bezliglidy der Kan-
tongbiivger ift nidyt genau gefagt, ob fie an ihrem momentanen
Domicil Stimm= und Wabhlvedht geniefen oder nur in der
Gemeinde, wo fie ihr vegelmdfiged Domicil haben. Die Ber-
faffung vedet von , ftimmfiahigen Gemeindabewohnern”. Fiir
die Qandsgemeinde fann diefe Frage natiirlich nicht aufgeworfen
werden. Die Clafje I, 1. ftimmt, fofern fie aud Kantondbiix-
gern beftebt, an der RQanddgemeinde und an der Gemeinde ihres
Wobnortd, Nichtfantondbitrger diefer Claffe geniefen tein Stimms
techt und ebenfowenig die, weldhe sur Claffe I, 2. gehoren.

Die Landfteuer (Kantondfteuer) entrichtet Clafje I, 1, von
alfem Bevmogen, Claffe I, 2. von dem in Nidwalden befindlichen
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Bermogen. -~ Dasdfelbe Berhdaltnih findet ftatt betreffend die Ge-
meindefterer fiiv die polizeilidhe Adminifivation und die Scyule
ber Ginwobhnergemeinde. Vei den dibrigen Claffen freuert dex
Nichtfantondbiivger nidyt, betreffend die Kantonsbiirger ift nur
dle Frage von Jntevefle, an welde Gemeinde der BVetreffende
au ftewern bhabe.  Jndeffen giebt bier faum der Fall ju Jwei-
fel Unlaf, wo Sennen einen Sommer oder Winter durdy in
einer andeven ald ibver gewdhnlidyen LWohngemeinde ' Kdferei.
treiben und fidy wabhrend diefer JFeit verbeivathen, in weldyem
Falle nidyt eine Lermdgend- fondern eine Perfonalabgabe an
die Gemeindefdhule entrichtet werden muf. Jn jiingfter Jeit
urde ent{chieden, daf in diefem Falle die Gemeinde ded mos
mentanen YUufenthalted die Steuer u beziehen habe.

Begliglich ved Stimmrecdhted in firdhlidhen Dingen und
Gniridytung dev Kivchenfteuer gilt im Allgemeinen ebenfalld wie
bet der' Land: und Gemeinbeftener dad Princip ded Domicils,
nur die Glaffe I, 1. ablt die Steuer an die Heimathdgemeinde.

Wabrend foldyer Art filr Cairidytung der polizeilichen und
Kirdhenfteuern der Hauptfade nady der Grundfaps ded Domicild
sur Unwendung fommt, o berrfdht dad wmgefehrte Princip
betveffend Nrmenberechtigung und Urmenjteuer. Diefe wird,
wie immer dad Domicil {idy dndern mag, immer an die Hei-
mathgemeinde entrichtet und eingig von derfelben bat der Be-
treffende Unterftitpung im Avmuthsfalle ju evwarten.

Dad Vermogen moralifcher Perfonen, weldye feine Urmen-
bevechtigung haben, aber doch die Urmenfteuer entrichten miiffen,
entrichtet die Steuer-da, wo diefe Korperfchaften find, 3. Vi
die ©dyiiengefellfdyaft von Stand an die Yvmenvermwaltung von
©tang, die Genoffengemeinde (Biivger-Corporation) von Stans
ebendabin u. f.w,  Verbreitet fidy eine moralifdye Perfon iibex
mebreve Gemeinden, wie 3. B. die Ulpgenoffenfdhaften, fo ent-
vichtet fe die Urmenfteuer an die Gemeinde, tn dev ihr Ver-
mogen, 3 B. die betreffende Uly, liegt.

Begiiglich dev Militdrpflicht begnitgen wir und, wenn bet
Detreffende nachweidt, dafi v an feinem Domicil ‘Dtenft thue.

Ritdfichtlich ver Wirfung de8 Domicild fiir dad Forum
gur Beurtheilung von Verbrechen und Bevgehen ift durdh dasd
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eidgendffifhe Uuslieferungdgefes und Ddeffen praftifde Unwen-
bung manigfache Bervirrung entftanden. So wurde im Fahr
1853 ‘ein von einem Obwaldner auf Nidwaldnergebiet veriibter
Todtfthlag durcdy Gntfcheid ded Bundedrathed an die Gevidyte
pon Obwalden jur Unterfudyung und Beurtheilung iiberiviefen,
wdbhrend bhintwieder Obwalben Biirger von Nidwalden, Ddie in
RNidwaldben domicilieren, twegen geringfitgiger Polizeivergehen,
die auf Obwaldnergebiet erfolgen, ebenfalld dovt beurtheilt.

e) &t Gallen,
Refevent Herr Landammann Curii

1. %ad gehort yum %egttffe Ded ted)tltc[)en Do-
micilg?

Die Niederlaffung ift nady den @runbtbeen der &t, Galli-
fchen Berfafjung, Gefegebung und Pragid der fefte Wobhn-
fig (die haudhabliche Anfifigleit) an einem gegebenen Orte,
um bier und von bhier aud feine privatliche und bitvgerliche
(Sgiftena und Wirtfameeit ju Haben und ju entwicdeln.

- Sn der Niederlafjung Ded @auébateré ift audy Ddiejenige
feiner Familie inbegriffen.

Dag Wefentliche daber bet der Niederlaffung ijt der fefte
Wobnfib und die Stellung der Per{on unter die Herr-
{ehaft Der Ginvichtungen und Gefege diefed Wohnfities,

Diefed gilt — mit einer einjigen unten befonderd ju be-
vithrenden Yudnahme — von dem gangen privatredytliden
und politifdhen Sein und Thun bded Niedergelajfenen fo-
wie feiner Angehsrigen,

Der RNiedergelaffene lebt daber am Orte der Nieverlaffung
mit feiner Familie, baudhaltet hier, betreibt hier feinen Ge-
werb oder Beruf, baftet hier fiiv feine privatrechtlidhen Ber-
pilidytungen, iibt bier feine politifhen Redhte und leiftet bhier
mit feiner Perfon {owohl ald mit feinem %ermvgen [emen Bei=
trag an die dffentlichen Lafjten.
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Obne {elbftdndigen Hausdhalt oder Gewerbdbetried
giebt e8 feine Miederlaffung; Ddiefer felbftindige Haushalt oder
Gewerbabetrieb find die Kritevien ded feften Wobnfised. Def-
wegen giebt e8 aber audy nur eine wirflidhe Niederlaffung;
cine gweifache oder doppelte ift nach allem Obigen unmdoglich.

Wer feine felbftandige ober in der ded felbjtindigen Mane
ned inbegriffene Gyiftens bat, ift am Wobnorte blofer Auf-
enthalter und ftebt daber nur foweit unter dem Gefepse ded-
felben al8 auch {chon der bloge Aufentbalt, 3 B. fiix fontra-
bierte ©dyulden, ¢é von felbft mit fidy bringt.

AL feft wobhnbhaft wird der Wufentbalter in der Heimath
angefehen, und ftebt daber fiiv alle Beziehungen ded privatredyts
lichen und politifden Seingd, {oweit fie neben dem momentanen
anderweitigen Aufenthalt ald ftatthaft erfdyeinen, unter den
Gefesen der Heimath, — o namentlidy in vormundidhaftlicher
Degiehung viictfichtlich der Stenerpflicht, dem Stimmredyt 2.

Art, 31 und 33 der Kantondverfafjung.

Sene Audnabhme betrifft ausdfdhlieflich den eigentlichen biir=
gerrechtlichen Berband, dad ortdbilrgerliche Heimathredht und
vag Kantondbiivgerrecht.

Diefed wedhfelt mit feiner andermdrtigen Niederlaffung,
jondern bleibt davon wollfommen unbeviihrt, ed dndert nur mit
feinem Uufhorven felbft, durch wirblichen Vevzicht bei der Gr-
werbung eined andermwdrtigen Blirgervedytes,

Dad Biirgerrecdht ift der Titel jum Criverb der anderwdr-
tigen RNiederlafjung, fann aber weder ein Hinbernif Dderfelben
bilden, noch fie durch eine fonfurvierende nfpracdye befdyiweren;
bad Bitrgerredyt fdhldft vitffichtlich aller privatvechttichen und
politifdyen Wirfungen oder Begiehungen wdibrend der Dawuer
der anderwdrtigen Niedevlafjung ju Gunjien ded Niederlafjungs-
ortes,

Nur fiir dad Biirgerrecht {elbft — Griverbung, Uebertra-
gung und Berluft deffelben — bleibt dag Recht (Gefess und
Forum) der Heimath.

Defwegen unterliegt die BVewilligung der BVerbeivathung
ved ausdwdirtig Niedergelaffenen oder die Unerfennung feiner
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Ehe immerhin der Heimathdbehsrde, nidt aber der Entfdyeid
itber bad Forumredht wibhrend der Ghe oder iiber deren Tvens
nung.

Dad ift dad Niederlajjungdredt ded St. Gallerd in &t.
®allen; dad ift auch dad Niederlaffungdrecht ded Sdyweizerd
im Kanton, mit der einzigen Befdhranfung, dah dad Stimm=
recht in fantonalen und Gemeindeangelegenbeiten erft nady ei-
nem lingern Uufentbalte audgeitbt werden fann, deffen Dauer
die Gefesgebung beftimmt, aber nicht {iber ein Jahr auddehnen
barf. Dad Stimmredht in eidgendffifchen Ungelegenheiten rich-
tet fidy nach den Vorfdhriften ded Bunded (Urt. 22 der BVexfaif.).

Unter @emeindeangelegenbeiten {ind nur diejenigen Dex
ypolitifden Gemeinden” (fiir die allgemeinen polizeiliden
Bwede) fowwie der ©dyul- und Kivchgemeinden verflanden;
in den fogenannten Ortdgemeinden (Corporationen der Heimaths-
genofjen) find nur die Ortdbiivger fimmfihig. Die Trennung
in ,politifdhe” Ort@gemeinden ijt im Kanton {eit der erften Con-
ftituievung deffelben durchgefithrt und hat mit der newen Ber-
faffung (vom 17. November 1861) die volljftandigfte Audprigung
erhaltenn, indem nun Sdyule und Kivhe (fitr die obligatorifdyen
Aufgaben derfelben) ald gemein offentlidie Jwecte anevfannt
und die Ortdgemeinden daber auf die egclufiv genoffenidhaftlidyen
Berhdltniffe guriicfoeriviefen find.

Der Hauptaudfluf ded Ortdbiivgerrechted ift die Garantie
filr eine humane Gyiftens, dad Armenvecht; diefed hat ein Jeder
nur in der Heimath anjufpredyen. Der Niedergelajfene fann
Daher im Berarmungsdfalle in die Heimath juriicgewicfen wers
den.  Die Audgaben dafitr werden voraud aug den besliglidyen
Stiftungen beftritten, weldye fiberall vorbanden find und fort-
wikrend vermebrt werden (durdy die Heivathdtare, weldye jeder
Biivger vor der Berehlidhung erlegen muf, durdy Nadyfteuern,
Cintaufdgelder, freic Gaben 2¢.). Soweit aber die Grtrdg-
niffe der Stiftungen nidyt audreichen, find die politifdyen Ge-
Meinden fiir dad Deficit der Armenvedynungen fteuerpflichtig,
indem man die gefammte Ginwobnerfhaft einer Gemeinde das
bet inteveffiert betrachtete, dem Bettel ju begegnen, und von
Yev Ortdgenoffenidyaft fiiv ihre Avmen, obwohl ed nur Oris

Beit{drift . fehweiz. Redyt, XIIL 1. 7
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biivger {ind, feine weitere Qeiffung verlangt, alé die Verabreis
chung ded Findertragd der betreffenden Fonds.

Mup. eine politifhe Gemeinde fiir Armenzwede Stenern
ethebent, fo ift die Behorde derfelben, der Gemeinderath, aud
berechtigt die LVerwaltung ded Armenwefend {elbft in die Hand
ju nebmen,

2. Wie wird dad rehtliche Domicil erworben,
verloven und fibertragen?

Bum Griverb der Niederlaffung gehort nady Obigem, daf
man feinen feften ordentlidyen LWobhnfil in einer Gemeinde nebhme,
fidy davin bhaudhdablich anfapig made, u welchem Jwede die
betveffenden Audweidfdhviften vorvaud erlegt fein miiffen. Die
su entridhtende Gebithr Halt fih innert den Vorfdyriften bed be-
treffenden Bundedgefeses.

Audge{chloffen vom Rechte, eine Niederlaffung fret zu neh-
men, find nuy diejenigen, weldye die Berfaffung audy vom Redhte
der ©timmfdhigleit audfdhlieht (mamentlich Avt. 30 und 34 dex
Berfaffung).

Die Niederlafjung ift durcy feine Jeit befchranft, fondern
gebt Dbeim Todedfall audy auf die Familie fiir {o lange iiber,
ald diefe in gemeinfdhaftlicher Haudhaltung bleibt.

Dag Redht fann aber dem Niedergelajfenen entjogen twer-
den, fobald er die dafiir erforderlichen Gigenfdhaften ju befigen
aufhort, oder aufer Standed ift, fidy und die Seinigen felb-
flindig su exndbren. Ueberbaupt richtet fidy dag Niederlafjungs-
redyt Ded @Schveizerd junddyft nady den BVorfdriften ded Bunbded
(Urt. 34 der Berfafjung).

3. Weldyed find feine ver{dyiedenen Wirfungen
mit Ricd{idht auf vad Privatredt?

Diefe Frage ift durd) die BVemerfungen unter 1. bereitd
erledigt. Der St Gallifdye Niedevgelafjene tritt in private
redytlicher Hinfidht einfach unter die Furiddiftion ded Nies
perlaffungdorted und dad gilt nicht nur fitr per{onliche Oblis
gationdverhiltniffe, den Givilprojef, den Sdyuldentrieh und
den Fall ded Concurfed, fondern namentlidh auch in allen jenen
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Begiehungen, weldhe vorgiiglich der Gegenftand der eidgendffi-
{hen Gontroverfen und durd)y Sonderconcordate einer Anzahl
der Kantone befdhlagen waven (Ghe- und Grbredyt fowie das
Bormundfdyaftdwefen).

Die Nudnahme, welde nicht fowohl die privatrechtlidhen
Verhdltniffe der Chegatten ald die biirgerrechtliche Gingebung
dev Ghe betrifft, ift oben gleichfall beviibrt,

4. Weldyed ift {ein Ginfluf mit Riadfidt auf das
fffentliche Recdht? /

Uudy diefe Frage it oben beveitd beanttwortet, Der fdyweis
serifdye MNiedergelaffene tritt gang gleidy den St. Gallifhen in
alle politifden Befugniffe und Pilidhten ded Biirgerd ein,
audgenommen dad ortdbiivgerlidye oder genofjenfhaftliche Ver-
baltnif, weldem er fremd bleibt, mit dex Befdhyranfung, daf
er in die Stimm= und Wablfabigleit erft nachy einer beftimm-
ten Jeitdauer eintritt, welde dad Gefep nicht fiber ein Faby
auddehnen darf, gegenmwdrtig aber wirvtlich auf ein Saby figtert
ift.

Gy ift daher Mitglied Dder Ppolitifden, der Kirdhen- und
Sdyulgemeinde, und trigt ald {olded alle Laften derfelben, fo-
wie die Ded Kantond mit, ift aber aucy in denfelben ftimmidhig
und in jede Behorde und zu allen Aemtern gleich den Kantons-
biivgern wabhlbar, welde durdy diefelben beftellt werden, obder
aud den Wablen derfelben tweiter indivefte hervorgehen. Dabhin
geboren alle Kantond- und Begirfdbehorden und Beamten, die
Beamten der politifhen Gemeinde, die Schulbehdrden, {owie
die Ffirdplidhen DBehorden Dder betveffenden Corporvation. Die
Begiehungen jur Heimath dagegen ruben.

Sm Grunde und Wefen ift daher dad &St. Gallifhe Nie-
berlafjungdrecht eigentlich und vollftdndig die privatrechtliche
und politifde Gleichftellung ded Niedergelaffenen mit dem Biir-
ger, indem bdie obberiibrien Audnabmen (vitckfichtlich dexr Grs
Daltung ded heimatblichen Vilrgevrechtd ded Niedergelajfenen
und feined Nichteintritted in die genoffen{chaftlichen Begiehungen
am QW@olhnorte) nidht fowohl AUudnahmen ald natiirliche Folgen
der Regel find. Dev im Kanton niedergelafjene Sclyiweizer heipt
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und it in Walhrheit , ALtivbiivger’. GSein Sdyweijer-
bilivgervedt fommt Hier in Kraft und Ausdiibung, nidt
nur in den fantonalen, fondern aucdh in den politifdhen Ge-
meindeverhdltniffen,

Dasd rilide oder Kantondbiivgerredyt evleidet dadurdy aud
Feine Berfiimmerung, fondern erhdlt im Gegentheil einen ers
hobten Werth; ed wird in Wabrheit jum Sdhweizerbiivgerredyt
ethoben — gang im Sinne der Art. 43, 42, 41 der Bunbded-
verfajjung, wonach dad Biivgerredht ded Schweizerd unvermwirt-
bar beilig bleibt, und ald wefentlichiten Uusfluf dad Redht dex
freten Niederlajjung im gangen Baterlande und mit der Ve-
dingung in fid)y tvdgt, daf der niedevgelaffene Schweizer mit
ven niedergelaffenen Kantondbilvgern gleichberechtigt fein miiffe.
Dad &t. Gallifhe Recdht bat diefe Gleichftellung nur audy auf
die Gemeindeverhiltniffe audgedehnt, foweit fie politifder und
nicht augfdylieglich blof oSfonomifdy-genoffen{dhaftlicher Natux
find.~ Daf die Stellung ded Niedergelafjenen damit miglichit
angenehm gemacht wird (bei der eigentlichen Gleidhftellung mit
dem Ortdbiivger fragt man auch willig die Lajten der Nieders
laffungégemeinde mit), und daf damit dem weiteften uffdywung
ver MNiederlafjung, Dder audgedehuteften Mifdyung der Bewilfes
rung gerufen werde, bedarf wobl feiner weitern Andeutung.

Dad dffentliche Redyt Ded Bunded aber miifte fich in allen
interfantonalen Berhdltniffen, welde fih auf die Rechtdftellung
ver MNiedergelafjenen begiehen, duferft einfady geftalten, twenn
die gleidyen Grundfdse jur allgemeinen Geltung gebracdyt wer-
den fonnten. -

Die Unftande, weldye fich dageqen evhoben, dilrften wobhl
bald ald gehalt- und bhaltlod dabinfallen, gleidymwie bdie Ber-
baltniffe dabingefallen find, aud denen fie hervorgiengen.

Die Beftenerung der Niedergelaffenen am Nieder-
lajfungdorte audh filv Gemeindesiwecte wurde bei den lepten Ber-
bandlungen iiber die lex Dubsia bereitd von beiden Rdithen ald
unvermeidlich und unevldflidy fo ziemlich allgemein anerfannt.

Gbenfo — wenn audy gegen vieled Widerfireben — bdie
Devormundung ded Niedergelafjenen am Niederlaffungdorte.
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Weil die Juriddiftion ded Niederlaffungdorted iiber die
Grbfolge nicht anerfannt werden wollfe, fiel dad gange Se-
fep. — Pritft man aber begiiglich diefer Materien die Vor{dyrift
ber Bundesverfafjung HUvt. 48, fo ift in der That unerflaclich,
tvie man, der Veftimmung diefed Urtifeld entgeqen, irgend ei-
nem Kanton verbieten fonnte, fein Civilvedht audy im Capitel
bed Grbredhted auf den Niedergelaffenen oder feine BVerlajfens
{dhaft anzuwenden.

Daf bhingegen die Gingebung der Ehe, foweit die
Aufnabme der Frauw und der allfilligen Nachfommen in dad
Biirgerrecht ded Manned dadurdh betroffen ift, der bheimathlichen
Suriddiftion unterliege, 1ift oben bemerft. freng genommen
gilt diefed jedody, Der Natur der Sadye gemdh, nur von der
bitvgervedhtlidyen Vewilligung sur Cingebung der Ehe;
die civilvechtlichen Berhaltniffe dex Chegatten, Giitervecht 2.,
miiffen wieder gemdf der Veftimmung ded Art. 48 der Bundeds
verfaffung dex Juriddiftion ded Niederlaffungdorted unterliegen
— und ed follte ald felbffverftindlih anerfannt werden, daf
diefe Verhdltniffe, wenn fie etnmal durdy einen giiltigen GChe-
fontraft figievt find, dann audy {o figiext bleiben. Sind fie
aber durdy feinen Kontraft fiyievt, fo werden fie nady den Ge-
fetsen ded jeweiligen Niederlajfungorted beurtheilt werden miiffen.

Auf Sdyeidungsdflagen unter Ehegatten den eben citierten
Artifel der Bundedverfafjung nidyt anwenden ju wollen, befteht
feinerlel giiltiger Grund. Denn diefe Klagen find ja audy civils
rechtlicher Natur und miiffen auf dem Wege eined Civilprozeffes
jur Grledigung gebracht werden. Die biirgervecdytlichen Ver-
baltniffe bleiben dabei vollfommen unberithrt und diivfen tweder
einen Grund fiiv nody gegen die Sdyeidung bilden,

Der Natur der Dinge widerftreben oder Gewalt anthun
§u wollen, fann aucy bier nidtd helfen,

Judem {ind unfeve {dyweizevifchen Verhdltniffe {o flein,
%af ein Hineintragenwollen eined fantonalen Givilvechted in
alle andern 23 Kantone vefp, die Ginfiihrung ded Civilvedyted
aller andern 23 Kantonal-Souverdnititen in dem Gebietdfrei
1€§e® eingelnen Kantond (Ungefidtd dev Bedeutunyg, weldye die
9?1eber[aﬁung bereitd gewonnen bat, und nody weiter gewinnen
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muf) ald Verfudy, in diefe BVerhdltniffe — sit venia verbo —
einen. Genevalwirvware herbeizufithren, erfcheinen miifte.

Die Verweifung aber fireitender Cheleute an ein anbered
Forum, ald dad ihred Wobhnorted, wdire nidht nur von dlfei-
tigen Qnconveniengen ungertrennlidy; fie verftoft gegen dasg
Redyt dev BVetheiligten, welche befugt find, den Ridyter
bed Orted der Niederlaffung ald ibren natiicliden Richter an-
jurufen,

) Yenenburg,
Refevent Here §. Jeannervet,

Avant 1854 la coutume Neuchateloise reconnaissait
les principes généraux du Droit commun. — Toutefois elle
avait introduit une modification importante en faisant pré-
valoir le principe de territorialité, a 1’égard des Suisses
et étrangers domiciliés dans notre Canton. Notre Code
de 1834 a conservé ces régles, tout en reproduisant dans
les Art. 52 & 61 (Domicile Titre III Livre 1.) presque tex-
tuellement les articles du code Napoléon.

10 Quels sont les caracteres qui constituent le domicile
civel 2

L’art. 52 (C.C.) définit le domicile de la maniére sui-
vante:

»Lie domicile de foule personne, quant a l’exercice de
»ses droits civils est au lieu ou elle a son principal éta-
» blissement.«

Le code Neuchételois a substitué au mot Frangais
du code Napoléon (Art. 102) le mot personne, pour con-
stater que le Neuchételois, le Suisse et 1'étranger sont sou-
mis ensuite de leur domicile aux mémes lois civiles sans
distinction d’origine, et mettre ainsi cet article en har-
monie avec 'art. 8 du c.c. — Nous renvoyons a la ré-
ponse sur la troisiéme question ce que nous aurons a dire
au sujet de cet Art. 8 de notre Code.
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Les caractéres constitutifs du domicile sont donc les
mémes que ceux admis par la Leglslatlon et la Jurispru-
dence francaises.

20 Comment est-ce que le domicile sacquiert, se perd
et se transporte?

Le domicile s’acquiert, comme en France, par le fait
de Phabitation »éelle avec intention d’y fixer son principal
établissement. — Cette intention peut résulter ou d’une
déclaration expresse faite a la commune ou municipalité
du lieu de la résidence de fait, ou a défaut de déclara-
tion expresse, de circonstances laissées a 1'appréciation
du Juge.

Le domicile se transporte et 'ancien domicile se perd
par les mémes circonstances de fait et d’intention c. a d.
par le changement d’habitation réelle dans un autre lieu
avec intention d’y fixer le siége principal de ses affaires.
— L’intention du changement résulte d’une déclaration
expresse faite tant & la commune ou municipalité du lieu
que l'on quitte qu’a celle du lieu ou l'on aura transféré
son domicile. :

Dans la pratique, la déclaration d’acquisition d’un
nouveau domicile consiste: d'une part dans le dépot du
permis de séjour ou d'établissement fait par le Suisse ou
I’ Etranger & lautorité municipale ou communale confor-
mément aux lois de Police; d’autre part par le retrait
des mémes papiers des mains de l'autorité du lieu que le
Suisse ou IEtranger veut quitter.

Nous rappelons, en passant, que le Suisse et 'Etran-
ger ne peuvent obtenir le permis de séjour ou d’établisse-
ment, que sur dépdt de son acte d’origine ou legztzma,twn
fait & la Police centrale du Canton.

Pour le Neuchitelois, qui réside dans une commune
différente de celle dont il est originaire, la déclaration
d’acquisition d'un nouveau domicile s’opére par le dépot,
en mains de l'autorité locale, de son acle d’origine contre
lequel cette autorité lui délivre un permis & habitation



104 Neferat

valable seulement pour la commune ou municipalité ou il
veut résider, et par le retrait de son acte d’origine du
lieu qu’il abandonne.

Le Neuchatelois qut réside dans sa commune d’origine,
n’est tenu & aucune de ces formalités et dés lors son do-
micile s’établit par sa seule infention jointe au fait de
résidence personnelle; §'il y a doute, le Neuchatelois est
domicilié dans la commune ou municipalité ou il paye ses
impots. |

Pour T'intelligence des régles ci-dessus nous devons
expliquer:

a) que les permis de séjour et d’établissement sont
délivrés aux Suisses et Etrangers par Pautorité cantonale.
En vertu de ces permis ils peuvent résider dans toute
I'étendue du Canton, mais sont contraints d’obtenir en
outre des autorités locales un permis & habitation.

b) que si la loi parle de municipalité ou commune,
c’est parceque dans notre Canton la corporation des
habitans (municipalité) comme autorité de Police n’existe
pas partout; ol elle est établie elle revét toutes les attri-
butions de police, et la commune (corporation des Neuché-
telois originaires du lieu) n’est plus qu’une corporation
jouissant de ses biens, et entretenant ses pauvres etc.
Dans les villes ou villages ol la municipalité n’existe pas,
la commune revét toutes les fonctions d’autorité de Po-
lice etec.

En outre de ces régles générales le code a déterminé
le domicile du fonctionnaire; si les fonctions publiques
sont permanentes, ou si la durée en est fixée par la Loi,
le domicile est au lieu ol ses fonctions I'appellent & rési-
der (Art. 57); si les fonctions ne sont que femporaires, le
domicile n’est pas changé, & moins d’une intention con-
traire manifestée par le fonctionnaire.

30 Quels sont les divers effets du domicile aw point
de vue du Droit privé?
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Hier folgt die im Referat von Herrn Gaulig (oben Seite
23—26) angefiihprte Darftellung. Dann fibhrt dex Neuenburger
Beridht fort:

Dans un autre sens la loi Neuchateloise du domicile
recoit une exception pour les Neuchatelois seulement lors
méme qu'ils ne sont pas domiciliés dans le Canton. L’ar-
ticle 1141 du Code prescrit qu’a moins de conventions
contraires, et pour les effets ciwvils que le mariage d’'un
Neuchételois peut déployer dans sa patrie, le régime de
la communauté doit étre observé et ainsi servir de regle
aux droits de ses héritiers et surtout de la veuve survivante.

Le principe de territorialité ou de la Loi du domicile
a toujours été maintenue par le Canton de Neuchatel dans
les discussions des divers concordats que les Cantons
Suisses ont faits entr’eux. Neuchatel a déclaré que pour
les tutelles et curatelles des ressortissans d’autres Cantons
il prendra les mémes mesures qu'a 1'égard de ses ressor-
tissans (Concordat du 15 Juillet 1822. II. p. 34).

Neuchitel a rejeté le concordat relatif aux Droits de
Succession (Concordat du 15 Juillet 1822. IL p. 36).

Il a réservé Pautorité du Juge du domicile pour les
biens des Suisses divorcés ou séparés (Concordat du 6 Juillet
1821. II. p. 39).

Mais comme nous ’avons dit plus haut la déclaration
du Canton de Neuchéitel & I’égard” de ce concordat a été
modifiée par lintroduction de l'art. 213 du Code civil.

Nous n’avons pas besoin de rappeler que la loi du
domicile maintenue & P'égard de tous les résidants Suisses
ou Etrangers par le Code civil Neuchatelois, doit céder
devant les régles des traités internationaux conclus entre
la Suisse et les Etats étrangers. C’est ainsi que pour
Wen citer qu'un exemple, d’apres Part. III § II1 du traité
de 1828 entre la France et la Suisse les contestations re-
latives & la succession d’un francais décédé en Suisse
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(Neuchitel) doivent étre portées devant le juge du dernier
domicile du défunt en France ete.

40 Quelle est Vinfluence du domicile aw point de vue
du Droit public?

En Droit privé. La législation Neuchiteloise ne re-
connait que le domicile; toute personne quelque soit sa
profession, est par le seul fait de sa résidence sur le terri-
toire Neuchatelois au bénéfice de tous les droits civils.

Mais le droit public Neuchatelois qui reposait ancien-
nement sur le domicile civil, a vu s’introduire par l'in-
fluence de la constitution et des lois fédérales une distinc-
tion importante entre le Domicile et I Etablissement et lors
méme que nous n’avons pas encore une définition précise
et légale de I’ Etablissement nous ne pouvons méconnaitre
les conséquences importantes qui en découlent tant au point
de vue des droits que des obligations des Suisses d’autres
Cantons.

Qu’il me soit permis pour faire saisir ce que la pra-
tique Neuchateloise entend sous le nom d Efablissement
de remonter aux dispositions des lois fédérales.

Les art. 41 et 42 de la Constitution fédérale ont re-
connu le droit de libre établissement des Suisses, I'égalité
des Suisses éfablis avec ceux du Canton d’origine, pour
tous les rapports du Droit public. Ces dispositions con-
stitutionnelles ont laissé le soin aux législations cantonales
de définir établissement.

La Loi du 27 Juin 1856 sur les permis de séjour et
d’établissement admet dans son art. I deux especes de
permis: .

»1. Le permis de séjour temporaire dont la durée
»est d'un an.

»2. Le permis d’établissement dont la durée est de

» quatre ans.«

Dans Tart. 5 elle exige que le Suisse ou I'Etranger
qui veut continuer a résider dans le canton & I'expiration
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du permis temporaire se munisse . .. d'un permis déta-
blissement.

Tout Suisse, tout étranger est donc, aprés un an de
séjour, réputé éfabli et ne peut résider dans le canton
qu'a cette condition.

L’art. 30 de la Constitution cantonale du 21 Novembre
1858 prévoit qu'une loi .réglera les conditions de Uétablis-
sement. L’art. I de la Loi électorale du 30 Novembre 1858
a déterminé —, qu'en attendant que la loi ait réglé les
conditions d’établissement, est réputé élabli »tout Suisse
»qui réside dans le Canton en vertu d'un permis dont la
»durée excéde un an.«

Or comme le Suisse, qui veut résider dans le canton
de Neuchatel, obtient d’abord un permis de séjour tem-
poraire dont la durée est fixée & un an, et ensuite est
tenu de se munir d'un permis d’établissement, comme en
outre nous n’avons pas encore de loi qui ait mis & exécu-
tion Part. 30 de notre Constitution, il en résulte que le
Suisse est réputé établi sans autre condition d’exercice
d’industrie, ou de profession indépendante etc., des qu’il
est domicihié ou en séjour depwis une année dans le Can-
lon. Nous avons deés lors raison de dire que 1’établisse-
ment et les droits qui en découlent pour les Suisses leur
sont acquis & teneur des art. 41 et 42 de la Constitution
fedérale aprés un séjour d'un an.

Nous voulons maintenant passer en revue les diverses
applications de ces principes, et les modifications que quel-
ques lois spéciales y ont apportées et d’abord quant aux
Droits des Suisses.

1) Droits électorauz pour les affaires cantonales. Les
Suisses d’aprés 1'art. 30 de la Constitution Agés de 20 ans
révolus, nés dans le Canfon ou qui y seraient éfablis, ces
derniers aprés deuxr ans de séjour, sont électeurs.

D’aprés Part. 31 tout électeur 4gé de wingt-cing ans
"évolus est éligible.

Il faut que les Suisses pour étre électeurs et éligibles
au Grand Conseil, aient un permis d’établissement dont
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la durée excéde un an, ce qui équivaut aux deuzx ans de
séjour. L’établissement doit donc durer depuis un an au
moins. — Mais le Suisse né dans le Canton qui se serait
absenté et y rentre, est électeur comme tout Neuchatelois,
des le jour ou il vient de nouveau fixer son domicile dans
le Canton.

2) Droits électoraux pour les affaires mumicipales.
D’apres I'art. 19 de la loi municipale les Suisses ont droit
’assister dans les assemblées générales de la municipalité:

a) Lorsqu’ils jouissent de leurs droits électoraux a
teneur de la Constitution cantonale (art. 30) et sont do-
miciliés depuis trois mois dans le ressort de la municipalité.

La condition est d’étre résidant depuis trois mois au
moins dans la circonscription municipale pour obtenir les
droits électoraux.

b) Lorsqu’ils ont 20 ans révolus, ayant moins de deux
ans de séjour, porteurs d’un permis d'établissement; mais
dans ce cas ils doivent avoir leur domicile dans le ressort
municipal depuis un an aw moins.

Ainsi les Suisses concourent comme membres de I'as-
semblée générale de la municipalité & toutes les élec-
tions et délibérations, dés qu'ils ont un permis d’établis-
sement. La différence qui existe entre leurs droits en
matiere politique (Elections au Grand Conseil) et leurs
droits en matiére municipale, c’est que dans le premier
cas ils sont tenus a deux ans de séjour, et dans le second
cas, ils sont électeurs aprés un an seulement.

Enfin les Suisses électeurs municipaux sont éligibles
dans tous les Conseils des municipalités, comme les Neu-
chatelois, moyennant étre électeurs, et avoir vingt-cing ans
révolus  (Art. 22 loi municipale.).

3) Droits des Suisses dans les affaires communales.
Dans toutes les villes, villages etc., ou la municipalité
(c. a d. Corporation des habitans sans distinction d’origine)
n’existe pas, et ou des lors la commune (corporation des
Neuchatelois originaires) revét toutes les attributions de
Police locale etc., le Suisse a, comme tous les habitans
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du ressort communal, le droit de prendre part aux as-
semblées des habitans non-communiers, pour adopter, re-
jeter, ou modifier le budget de l'autorité communale qui
aurait pour but d’imposer une charge quelconque aux ha-
bitans de la commune.

Art. 26 et 27 de la Loi sur les communes du 30 Mars
1849 et décret interprétatif de ces articles de Loi du 27
Septembre 1830.

Nous pouvons conclure de P'exposé qui précede que
les Suisses sont »éputés établis a des conditions bien autre-
ment favorables que ne le prévoient les art. 41 et 42 de
la Constitution fédérale et l'interprétation donnée a ces
dispositions par les autorités fédérales.

Les seules conditions exigées pour les Suisses dans
notre Canton sont les deux ans de séjour pour les affaires
cantonales et Pan de séjour pour les affaires municipales;
pour tout le reste ils sont assimilés aux Neuchitelois; enfin
les Suisses nés dans le canton sont traités a 1'égal des
Neuchételois et ne sont astreints & aucunes des conditions
d’établissement.

OBLIGATIONS DES SUISSES.

1) Impots et Taxes.

D’apres la loi du 10 Mars 1863 l'impdt direct de
I'Etat sur la fortune et le revenu est dfi par tous les
Neuchatelois, Suisses et Etrangers, qui ont domicile dans
le Canton au moment du recensement de la population
(Art. 11). Ce recensement se fait chaque année dans la
premiere quinzaine de Janvier.

Sont réputés domiciliés et soumis a 'impodt tout Neu-
chatelois, quelque soit la durée de sa résidence, et tous
Suisses ou Etrangers, qui résident dans le Canton en vertu
Pun permis de séjowr (Art. 12). Tout citoyen Neuchite-
lois ou Suisse qui a exercé ses droits politiques dans le
Canton est toujours réputé domicilié et doit payer les im-
POts (Art. 14). -
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Ces régles qui sont admises pour l'impdt direct de
I'Etat sont aussi celles qui régissent les Tawes municipales,
imposées aux Neuchéitelois, Suisses et Etrangers (Art. 7
Loi municipale).

L’imp6t établi par la loi du 18 Septembre 1863 sur
les successions et donations pour cause de mort et entre vifs
est per¢u sur toutes les successions ouvertes dans le Can-
ton et dés lors sur celles des Suisses qui y sont domici-
liés; il ne s’étend pas aux immeubles situés hors du Can-
ton; mais par contre le droit successif est per¢u sur les
immeubles situés dans le Canton lors méme que la suc-
cession s’ouvre hors de notre territoire. La quotité du
droit & percevoir est déterminée par les degrés de parenté
sans distinction de la nationalité du défunt, Neuchatelois,
Suisse ou Etranger (Art.5 et 7 de la Loi).

2) Service militaire.

La Loi fédérale sur I'organisation militaire (Art. 144)
exige que le Suisse serve dans le Canton ou il est éfabli.
L’art. I de notre Loi militaire du 27 Décembre 1861 re-
produit la méme disposition:

»Tout citoyen Neuchételois et tout citoyen Suisse établi
»dans le Canton est tenu au service militaire des DAge
»de 19 ans révolus jusqu'a P’age de 44 ans révolus,«

Les charges du service militaire consistent soit dans
la prestation du service actif, soit dans le payement de
la taxe d’exemption.

Comme la législation Neuchételoise donne au terme
¢tablissement un sens différent de celui qui est admis dans
la plupart des Cantons, le Suisse est tenu dans notre
Canton a satisfaire aux charges militaires aprés un an de
séjour, parcequ’apres cette année il doit étre porteur d’un
permis d'établissement.

Il s’est élevé derniérement un conflit entre notre Can-
ton et celui de Berne au sujet de l'interprétation de cette
Loi. Le canton de Berne estime que ses ressortissants
sont astreints & Neuchatel & des charges militaires qu’il
n'impose pas aux Neuchatelois dans son Canton et qu’ainsi
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il y a inégalité entre les Bernois et les Neuchételois. Le
Conseil fédéral tout en reconnaissant dans son arrét que
les deux Cantons n’interprétent pas Uétablissement de la
méme maniére, qu’il en résulte une inégalité de position
entre les ressortissans de ces deux Cantons, a maintenu
les prétentions du Gouvernement de Neuchatel.

Comme cette décision est de date récente je ne puis
en faire mention que d’aprés un résumé qui a paru dans
les journaux et qui est peut-étre incomplet.

Je me suis principalement attaché & exposer la posi-
tion faite par notre Droit public aux Suisses en séjour ou
établis dans notre Canton. En indiquant les différences
peu nombreuses avec la position des Neuchatelois, je crois
avoir fait comprendre les droits et les obligations de ces
derniers; aussi me parait-il inutile d’entrer dans de plus
grands développements. Je rappellerai en terminant que
les Neuchételois ont seuls le droit d’élire les autorités de
la commune dont ils sont originaires. Ce droit leur est
accordé soit qu'ils résident ou non dans le ressort de la
commune.
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