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Christian Reutlinger, Annegret Wigger und Julia Reiner

Nichts geht ohne Jugendpartizipation — aber
welche Erwartungen werden damit eigentlich
verkniipft?

Zusammenfassung

Mit dem totalrevidierten Kinder- und Jugendférderungsgesetz von
2011/2013 verfolgt der Bund eine moglichst breitflichige Férderung von
Kinder- und Jugendpartizipation. Der vorliegende Artikel beschéftigt sich
mit der Frage, welche Partizipationsvorstellungen in die Strategie der Kin-
der- und Jugendpolitik eingeflossen sind und wie sich diese direkt oder
indirekt in der Offenen Jugendarbeit manifestieren. Auf Grundlage einer
kritischen Diskursanalyse von Schliisseltexten der nationalen Jugend-
politik werden zentrale Partizipationsvorstellungen herausgearbeitet. In
einem zweiten Teil werden entlang von Expertinnen und Experten-Inter-
views das Selbstverstindnis und die Praxis der Offenen Jugendarbeit am
Beispiel der Stadt Ziirich beleuchtet. Abschliessend wird der Zusammen-
hang zwischen dem jugendpolitischen Diskurs und dem professionellen
Selbstverstandnis hergestellt.

Ausgangslage und Erkenntnisinteresse

Wir kreieren keine Angebote und stellen sie ihnen [den Jugendlichen] zur Ver-
fiigung und darum ist unsere Arbeit sehr eng verwoben mit der Partizipation,
also auch mit der Forderung der Mitwirkung. (...) Das ist bei uns ganz zent-
ral —, ohne Mitwirkung kein Angebot (...). (Jugendarbeiterin aus Ziirich)!

Partizipation - so illustriert das Zitat — scheint in der Offenen Jugendarbeit
ein zentrales Arbeitsprinzip darzustellen. Partizipation wird hier mit der
Mitwirkung Jugendlicher an Angeboten der Offenen Jugendarbeit gleich-
gesetzt —was einen charakteristischen Aspekt im derzeitigen Kanon unter-
schiedlicher Verstindnisse von Partizipation im Jugendarbeitsdiskurs
betont. Versucht man, diesen Aspekt genauer in den Fachdiskurs einzu-
ordnen, so iiberrascht erst einmal, wie diffus und vieldeutig der Partizi-
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pationsdiskurs hinsichtlich Begrifflichkeiten, Konzeption(en), angespro-
chenen Ebenen oder methodischen Konsequenzen daherkommt (vgl.
zum Uberblick Betz et al. 2011, Rieker et al. 2016a). In ihrer Rekonstruk-
tion aktuell verwandter begrifflicher Differenzierungen und deren unter-
schiedlichen Qualitdten unterscheiden Rieker et al. graduell «zwischen
Mitsprache (die von Zuhoren bis Angehértwerden reichen kann), Mitwir-
kung (d.h. Beteiligung bei der Umsetzung) und Mitentscheiden» (2016b,
S. 3, Herv. d. Verf.). Betrachtet man den engeren Prozess, wie Individuen
in Entscheidungen und bei der Bildung und Durchsetzung ihres Willens
eingebunden werden (vgl. Reichenbach 2016, S. 232 ff.), werden strukturell-
gesellschaftliche Beteiligungsaspekte bedeutsam. Schnurr unterscheidet
diesbeziiglich zwischen «Teilhabe», d.h. der Beteiligung «an politischen
Beratungen und Entscheidungen» (2001, S. 1330) und «Teilnahme», d. h. der
Beteiligung an «Politikresultaten, etwa im Sinne von Partizipation an Frei-
heit, gesellschaftlicher Macht, Reichtum, Wohlstand und Sicherheit» (ebd.).
Subjektorientierte Ansdtze Offener Jugendarbeit kniipfen an diese Vorstel-
lungen an und sehen ihre Aufgabe darin, Kinder und Jugendliche «bei der
Realisierung eines moglichst selbstbestimmten, eigenverantwortlichen
und politische Beteiligungschancen ergreifenden Lebens zu unterstiitzen»
(Scherr 2013, S. 300). Als Strukturprinzip der padagogischen Arbeit formu-
liert Scherr deshalb unter anderem die Schaffung von «Erfahrungen der
Teilhabe an egalitiren Entscheidungsstrukturen, in denen eigene Uber-
zeugungen dargelegt und als motivierte und begriindete Stellungnahmen
respektiert werden (z.B. in Gruppendiskussionen)» sowie «Empowerment
und Erarbeitung eines Wissens tiber die grundlegenden eigenen Rechte,
z.B. durch Menschenrechtsbildung» (ebd., S. 304). Einen dhnlichen Stand-
punkt vertritt Sturzenhecker. Er begreift die Offene Jugendarbeit als poli-
tisches Bildungsprojekt, bei dem «sich Kinder und Jugendliche als Subjekte
(Selbstbestimmung) politischen Handelns (gesell. Mitverantwortung)
erfahren und sich politisch-demokratisches Handeln, Mitentscheiden und
Mitverantworten aneignen» sollen (2013, S. 439).

Das im Eingangsstatement formulierte Verstindnis von Partizi-
pation und die daraus hervorgehende professionelle Haltung der Jugend-
arbeiterin zielen nun nicht auf dieses kritische Verstandnis von Subjekt-
werdung. Vielmehr geht daraus hervor, dass nicht die Jugendlichen auf
Mitwirkung bestehen, sondern die Jugendarbeiterin die Mitwirkung der
Jugendlichen zur Bedingung fiir die Nutzung von Angeboten macht und
damit eine bestimmte professionelle Haltung markiert. Da stellt sich die
Frage, ob oder inwieweit die Haltung der Jugendarbeiterin eine bestimmte
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Reaktion auf den vermeintlich festgestellten Befund, die Partizipations-
bereitschaft Jugendlicher in sozialen wie politischen Kontexten wiirde ste-
tig abnehmen, darstellt. Konkret werden beispielsweise niedrige Wahl-
beteiligungsabsichten (z.B. Eurobarometer 2013) oder schwindendes
Politikinteresse bei jungen Menschen festgestellt ({iberblicksartig hierzu
z.B. Burdewick 2003, 19f). Andere Forschungsbefunde zeigen allerdings,
dass Jugendliche durchaus gesellschaftspolitisch interessiert sind (vgl.
ebd.), jedoch «offene, informelle und aktionsgebundene Formen der Par-
tizipation» (Schwanenfliigel 2015, S. 16) préferieren — Formen, die nicht
der Partizipation im «klassischen» Sinne zugerechnet werden (vgl. ebd.).
Ausserdem wird in den Umfragen der Blick hdufig nur auf die Beteiligung
in klassisch politischen Feldern gerichtet und dabei iibersehen, dass sich
junge Menschen in anderen Bereichen wie zum Beispiel in kulturellen Ini-
tiativen oder der Freiwilligenarbeit engagieren. So kommen auch Rieker
et al. (2016b) in ihrer jiingsten Studie zur Partizipation in der Schweiz zum
Schluss, dass sich Kinder und Jugendliche in ihren unmittelbaren Lebens-
bereichen, wie Schule, Familie oder Gemeinde, auf vielfaltige Weise ein-
bringen und zwar in grosserem Ausmass als noch vor zehn Jahren. Gleich-
zeitig formulieren sie fiir den Bereich der Offenen Jugendarbeit, dass der
«Partizipationsboom (...) mit hohen, gleichzeitig aber (un)gewissen Erwar-
tungen einhergeht. Meist bleibt unklar, warum, inwieweit und wann Parti-
zipation von Kindern und Jugendlichen erwiinscht und sinnvoll ist» (ebd.,
87

Unabhédngig davon, wie man den aktuellen Grad an Partizipa-
tion Jugendlicher einschitzt, ist es unbestritten, dass seit der autonomen
Jugendbewegung der Schweiz in den 1980er Jahren (vgl. Hinny 1981) For-
derungen nach vermehrten Mitwirkungs- und Mitbestimmungsmog-
lichkeiten von Jugendlichen bzw. Kindern die Jugendpolitik der Schweiz
prdgen. So «wurde der Grundsatz der Partizipation als politische Beteili-
gungsmoglichkeit vom Bundesrat bereits 1987 in seiner Botschaft iiber die
Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit aufgenommen» (Vollmer
2008, S. 123). Nach Schnurr schliesst Kinder- und Jugendpolitik «die Bereit-
stellung von Gelegenheiten zur Mitwirkung von Kindern und Jugendli-
chen an politischen Beratungen und Entscheidungen» (2014, 0.S.) zwar ein,
ohne diese jedoch zwingend vorauszusetzen. Dabei zeigt sich auch in der
Schweiz, dass die Jugendpolitik, speziell die Jugendférderung des letzten
Jahrzehnts, unter anderem von der Auseinandersetzung dominiert wurde,
wieviel Politik mit Kindern und Jugendlichen oder aber fiir Kinder und
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Jugendliche gemacht werden sollte — also welche Bedeutung der Partizipa-
tion in diesen Kontexten beigemessen werden sollte (ebd.).

In den Jahren 2000 und 2001 wurde der Bundesrat durch verschie-
dene parlamentarische Vorstdsse aufgefordert, ein neues «<Rahmengesetz
fiir eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik» (vgl. Postulat? Janiak®)
zu schaffen sowie eine «bessere politische Beteiligung von Jugendlichen»
(vgl. Postulat Wyss?) zu erméglichen. Im Rahmen des politischen Prozesses
verabschiedete der Bundesrat 2008 seine «Strategie fiir eine schweizerische
Kinder- und Jugendpolitik» und entschied, anstelle eines neuen Gesetzes
das bestehende Jugendférderungsgesetz (JFG) aus dem Jahr 1991 total zu
revidieren. In dem neuen Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KJFG) von
2013 wurde der Offenen Kinder- und Jugendarbeit neben den traditionel-
len Jugendverbdnden eine wichtige Rolle in der Férderung von Kindern und
Jugendlichen zugesprochen, die von den traditionellen Jugendverbdnden
kaum mehr angesprochen wurden (vgl. Gutmann/Gerodetti 2013; Schnurr
2014). Gekoppelt ist die Forderung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
an die Erwartung, die Partizipation von Kindern und Jugendlichen insbe-
sondere fiir Anliegen zu férdern, welche lokale Belange von Gemeinden
und Stddten betreffen. Aber welche Vorstellungen von Partizipation sind
der jugendpolitischen Strategie des Bundesrates und dem darauf basieren-
den neuen Kinder- und Jugendforderungsgesetz unterlegt? Inwieweit flies-
sen diese direkt oder vermittelt in die Praxis der Kinder- und Jugendarbeit®
ein? Durch die Auseinandersetzung mit diesen Fragestellungen mochte der
vorliegende Artikel zu einem besseren Verstdndnis der Partizipationsvor-
stellungen auf der Ebene der Jugendpolitik des Bundes und der Ebene der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit beitragen — und damit auch einen kriti-
schen Diskurs tiber mogliche Einschrankungen und Konsequenzen fiir die
Praxis ermdéglichen.

Dafiir wurde im Rahmen des “Partispace”-Projektes (vgl. End-
note 1) eine Kritische Diskursanalyse® von politischen Schliisseltexten
durchgefiihrt. Textauswahl und Ergebnisse werden in Kapitel 2 naher
erldutert. Welche Anforderungen sich aus Sicht der Jugendarbeit mit Blick
auf eine partizipative Praxis stellen, wird in Kapitel 3 auf Basis von Exper-
tinnen- und Expertengesprichen und Gruppendiskussionen erortert.
Abschliessend wird in Kapitel 4 der Zusammenhang zwischen jugend-
politischen Partizipationsvorstellungen und der partizipativen Praxis in
der Jugendarbeit am Beispiel von Ziirich aufgezeigt.
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Partizipationsdiskurse in der nationalen Jugendpolitik
Textauswahl fiir die Diskursanalyse
Fiir die Diskursanalyse wurden Texte ausgewdhlt, die einerseits die unter-

schiedlichen Positionen zur Neubestimmung der nationalen Jugendférde-
rung spiegeln, bei der Totalrevision des KJFG eine wichtige Rolle spielten
oder die sich andererseits explizit mit Partizipationsforderungen ausein-
andersetzen. Bei der Recherche liess sich allerdings kein Text finden, der
Stellungnahmen von Kindern oder Jugendlichen zu dieser Thematik wie-
dergibt. Folgende Texte waren Bestandteil der Diskursanalyse:

b

der Experteninnen- und Expertenbericht «Kinder- und Jugend-
politik im Kontext von Generationenpolitik» von Kurt Liischer
(2008), der sich mit Partizipation im Kontext von Generationen-
politik und Generationenverhiltnissen auseinandersetzt;

der Expertinnen- und Expertenbericht «Partizipation von Kin-
dern und Jugendlichen» von Thomas Vollmer (2008), der sich
unter anderem mit Inhalten, Feldern und Formen von Kinder- und
Jugendpartizipation beschéaftigt;

der vom Bundesrat (2008) verabschiedete Bericht «Strategie
fiir eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik», in dem die
Schweizer Regierung aufzeigt, was sie unter dem Begriff Kinder-
und Jugendpolitik subsumiert und welche Aufgabenteilung zwi-
schen zivilgesellschaftlichen und staatlichen Akteurinnen und
Akteuren sowie zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden sie als
sinnvoll erachtet;

das totalrevidierte Kinder- und Jugendforderungsgesetz (KJFG)
von 2011 (Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft 2011);

der Beitrag «Das Recht auf Gehor und Partizipation als Grundsatz:
Eine neue demokratische Dynamik!» von Jean Zermatten (2011)
im Bericht «Kindern zuhoren» der Eidgendssischen Kommission
fiir Kinder- und Jugendfragen (EKK]), der sich mit Partizipation
aus Sicht der UN-Kinderrechtskonvention beschéftigt sowie

der 2014 beim UN-Ausschuss eingereichte zweite und dritte NGO-
Bericht des Netzwerks Kinderrechte’, der sich unter anderem mit
dem aktuellen Stand der Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen in der Schweiz auseinandersetzt.
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Vokabular, Begriindungslinien und Umsetzung von Partizipation
Die genannten Texte wurden in Bezug auf ihr verwendetes Vokabular, auf
die deklarierten Ziele bzw. Begriindungen sowie auf Bedingungen und Vor-
aussetzungen von Partizipation analysiert und es wurde gepriift, welche
der politisch diskutierten Massnahmen tatsdchlich umgesetzt wurden.®
Die vorgenommene Diskursanalyse zeigt ein facettenreiches Bild von Par-
tizipation, das hier gebiindelt wiedergegeben wird.

In allen Texten werden die Begriffe Teilhabe, Teilnahme, Mitwir-
kung und Beteiligung an Planungs-, Gestaltungs- und Entscheidungspro-
zessen mehr oder weniger synonym verwendet. Auffallend hiaufig wer-
den Forderungen nach Beteiligung bzw. Mitwirkung vom Adjektiv «aktiv»
begleitet. Die Benutzung des Adjektivs «aktiv» scheint darauf hinzuweisen,
dass auch «passive» Formen von Teilhabe und Teilnahme mdoglich sind,
aber nicht erwiinscht oder zumindest nicht von Interesse sind. Mit ande-
ren Worten, die in den Texten erlduterten Partizipationsforderungen sind
mit normativen Orientierungen von gewiinschter und damit «richtiger»
und nicht gewiinschter, also «falscher» Partizipation unterlegt. Der Auf-
trag der Jugendférderung und damit auch der ausserschulischen Jugend-
arbeit, so konnte man sagen, ist es, Kinder und Jugendliche zu aktivieren,
sich an der Gestaltung von jugendspezifischen Angeboten zu beteiligen
und nicht einfach «nur» teilzunehmen. Um diesen Auftrag, der im Rah-
men des Schweizer Systems den Gemeinden und Kantonen zugeordnet ist,
zu unterstiitzen, ist der Bund bereit, Gelder fiir Tragerschaften der Jugend-
arbeit (vgl. Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
2011, Art. 7) sowie fiir Modellvorhaben und Partizipationsprojekte von
gesamtschweizerischer Bedeutung (vgl. ebd., Art. 8) zur Verfiigung zu stel-
len. Interessant an den verschiedenen Texten ist dariiber hinaus, dass Kin-
der und Jugendliche sozusagen grammatikalisch nur als Objekte der Par-
tizipation vorkommen. Diese grammatikalische Form wiederspiegelt die
passive Rolle der Kinder und Jugendlichen im Gesetzgebungsverfahren
des KJFG. Denn diese wurden zu keinem Zeitpunkt direkt in das Verfahren
involviert. So taucht in keinem der Texte die Frage auf, bei welchen gesell-
schaftlichen Inhalten Kinder und Jugendliche tatsidchlich mitgestalten
bzw. mitentscheiden mdchten. Stattdessen wird durchgdngig von Exper-
tinnen und Experten, Politikerinnen und Politikern, Verwaltungsperso-
nen sowie Delegierten der Jugendverbdnde bzw. Jugendarbeit formuliert,
was unter Partizipation zu verstehen ist, in welchen Feldern diese stattfin-
det und wieviele Entscheidungsrechte Kindern und Jugendlichen maximal
gewdhrt werden sollen.

138 Schweizerische Zeitschrift fiir Soziale Arbeit 23.18



Reutlinger et al. Nichts geht ohne Jugendpartizipation

An das Mass an Partizipation, das Kindern und Jugendlichen zu
gewihren sei, werden je nach Standpunkt der Expertinnen und Exper-
ten unterschiedliche Voraussetzungen und Bedingungen gekniipft. Wah-
rend Zermatten (2011, S. 15) auf die wichtige Voraussetzung der Zugédnge
zu Information fiir Meinungsdusserung und Meinungsbildung von Kin-
dern und Jugendlichen verweist, machen andere Autorinnen und Autoren
personliche Kompetenzen zur Bedingung fiir die Beteiligung an Planungs-
und Entscheidungsprozessen. Zum Beispiel ist es aus Sicht von Liischer
(2008, S. 14-15) fiir eine tatsdchliche Mitbestimmung an kollektiven Ange-
legenheiten unerldsslich, dass Kinder und Jugendlichein der Lage sind, ihre
eigenen Interessen gegeniiber den Interessen anderer abwégen und «aner-
kannte Begriindungen» (ebd.) fiir die Durchsetzung eigener Interessen
einbringen zu kénnen. Diese Kompetenz wird, aus entwicklungspsycholo-
gischen Uberlegungen heraus, Kindern unter 12 Jahren in der Regel abge-
sprochen (vgl. Betzler 2011). Man kann sich allerdings kritisch fragen, wer
mit welchen Mitteln entscheidet, ob bzw. inwieweit generell alle Erwachse-
nen iiber die hier geforderte personliche Kompetenz verfiigen.

Eine strukturelle Bedingung fiir die aktive Teilnahme am Planen
und Mitentscheiden an «gemeinwesenbezogenen» Angelegenheiten erldu-
tert Vollmer (2008). Fiir ihn ist die politische Mitwirkung an die «Einhal-
tung demokratischer Regeln sowie an die Beteiligung legitimierter 6ffent-
licher und politischer Akteure gebunden» (vgl. ebd., S. 123). Daher sieht er
aufgrund der bestehenden Rechtssetzung eine Erweiterung der Mitgestalt-
ungvonKindernund Jugendlichen primérin Informations- und Meinungs-
bildungsprozessen, aber nicht in politischen Entscheidungsprozessen. Mit
anderen Worten miissten Kindern und Jugendlichen nach Vollmer (2008)
fiir eine Erweiterung von Entscheidungskompetenzen im politischen Feld
zuerst im Gesetzgebungsverfahren erweiterte politische Rechte zugespro-
chen werden. Partizipation liesse sich in dieser Lesart als eine Art «Vor-
zone» politischer Beteiligung verstehen, indem zum Beispiel Kommunen
Kindern und Jugendlichen in bestimmten Fragen eine gewisse Mitsprache
gewdhren.

Als besonders wichtig wird die Rolle der Akteure vor Ort, insbesondere der
Jugend- und Sozialarbeiterinnen und -arbeiter, erachtet. Diese iibernehmen
eine unverzichtbare Rolle, indem sie als Kontaktpersonen Kinder und Jugend-
liche iiber die von den Behdrden initiierten Programme informieren, sie bei
der Verwirklichung von Projekten und Initiativen begleiten und zur Verbrei-
tung und Nutzung der Ergebnisse beitragen. (Vollmer 2008, S. 134)
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Die Umverteilung von Macht — so zeigt der unter Erwachsenen gefiihrte
Partizipationsdiskurs — ldsst sich in dieser Lesart als ein Top-down-Akt
begreifen, ein Gewdhren von mehr Mitsprache und Mitmachen, ohne diese
Mitsprache oder Mitwirkung rechtlich zu verbriefen. Partizipationsforde-
rungenstellenvordiesem Hintergrund einen Appellandie fiir Jugendpolitik
und Jugendarbeit verantwortlichen Akteurinnen und Akteure dar, Kindern
und Jugendlichen moglichst viel Mitsprache und Mitgestaltung im Soziali-
sationskontext zu ermoglichen, ohne die rechtlich fixierten Machtverhalt-
nisse zwischen den Generationen in Frage zu stellen bzw. zu verindern. Mit
der Fokussierung auflokale Themen, an denen sich junge Menschen betei-
ligen sollen, wird der Nahraum als vorgelagerte Sphére zur grossen Welt
zementiert. Hinzu kommt ein rdumliches Problem, welches insbesondere
institutionalisierten Formen der Beteiligung unterliegt: Partizipation soll
an vorgegebenen Orten und Zeiten, also in bestimmten «Partizipations-
gefdssen» (wie z. B. dem Jugendparlament), stattfinden. Beides — sowohl die
vorgelagerte Welt im Nahraum wie auch die hochschwellig strukturierten
Partizipationsgefédsse — fiihrt dazu, dass andere Engagements von Kindern
und Jugendlichen gar nicht sichtbar werden (vgl. Reutlinger 2005).

Innerhalb der analysierten Texte kann man textiibergreifend fol-
gende Argumentationslinien fiir Partizipationsanstrengungen identifizie-
ren;

» Sowohl in den Expertenberichten (Liischer 2008; Vollmer 2008)
als auch im jugendpolitischen Strategiebericht wird am haufigs-
ten das Ziel des miindigen Staatsbiirgers, der miindigen Staatsbiir-
gerinangefihrt. Es scheint ein Konsens dariiber zu bestehen, dass
Kinder sich nicht von selbst zu miindigen Staatsbiirgern und -biir-
gerinnen entwickeln, sondern dass diese Rolle eingeiibt und auch
attraktiv gestaltet werden muss. Hier schreiben die Expertinnen
und Experten den Sozialisationsagenturen, speziell der Jugend-
arbeit in ihren beiden Spielarten (Verbands- und Offene Jugend-
arbeit), eine besondere Rolle zu. Die Mitgestaltung und Mitwir-
kung im Rahmen von Freizeitaktivitdten im Nahraum scheint fiir
diese Einiibung ein besonders geeignetes Lernfeld zu sein. Diese
Sichtweise zeigtsich in der finanziellen Unterstiitzung der Jugend-
arbeit durch den Bund sowie in den finanziellen Anreizen fiir die
Durchfiihrung von Partizipationsprojekten.

» Ein zweiter Aspekt, der bei den Argumentationslinien eine Rolle
spielt, ist der durch Migrationsbewegungen entstandene gesell-
schaftspolitische Integrationsdruck. Partizipative kommunale
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Angebote kdnnen nach Ansicht der Expertinnen und Experten
gerade fiir benachteiligte Kinder und Jugendliche eine Chance
bieten, sich schon in jungen Jahren mit der Schweiz zu identifizie-
ren. Denn, so die Argumentation, Moglichkeiten des Teilnehmens
erzeugen lber Erfahrungen der Zugehorigkeit Identifikations-
moglichkeiten, gerade auch fiir Gruppen, die aufgrund einer feh-
lenden Schweizer Staatsbiirgerschaft keine formale Zugehorigkeit
haben.

» Mit dieser Zielsetzung ist die Legitimationsfrage eng verkniipft.
Beteiligung im Sinne des friihen Einbezugs in Meinungsbildung
und Entscheidungsprozesse bietet Méglichkeiten, auf eine wahr-
genommene Legitimationskrise zu reagieren und gleichzeitig
staatliches Handeln effizienter und effektiver zu gestalten. So wer-
den partizipative Angebote als Moglichkeit betrachtet, potentielle
Konflikte zu vermeiden oder die Akzeptanz von staatlichen Ange-
boten zu erhéhen.

» Die Expertinnen und Experten, die sich primér aufdie UN-Kinder-
rechtskonvention (KRK) beziehen, unterstreichen demgegeniiber
die Forderung, dass Kinder als Rechtssubjekte anzuerkennen sind
und sich aus diesem verdnderten Status klare Rechte ableiten, wie
z.B. das Anhodrungsrecht in allen staatlichen Verfahren. In die-
ser Begriindungslinie geht es in erster Linie darum, den Kinder-
rechten in den verschiedenen Politikfeldern und insbesondere in
der Jugendhilfe sowie der Jugendarbeit Beachtung zu verschaffen,
da die Schweiz die KRK zwar bereits seit 1997 ratifiziert hat, die
Mitwirkungsrechte den Kindern und Jugendlichen jedoch immer
noch viel zu selten gewédhrt werden (vgl. Wigger/Stanic 2012).

» Schliesslich findet sich die padagogisch-entwicklungspsychologi-
sche Argumentation, bei der davon ausgegangen wird, dass parti-
zipative Angebote einen Erfahrungsraum darstellen, in dem Kin-
der und Jugendliche sowohl 6ffentliche Formen der Anerkennung
als auch individuelle Selbstwirksamkeit erleben, die das eigene
Selbstvertrauen stidrken.

In den hier aufgezeigten Uberlegungen zur Bedeutung von Partizipa-
tion féllt auf, dass die Forderungen nach erweiterter Partizipation auf den
ausserschulischen Bereich begrenzt bleiben und damit weitgehend in den
kommunalen Zustdndigkeitsbereich fallen. Wenn man in Anlehnung an
Schnurr «Partizipation im vollen Sinn [als, Anm. d. Verf.] Teilnahme und
Teilhabe an den sozialen, politischen und 6konomischen Prozessen einer

Revue suisse de travail social 23.18 141



Reutlinger et al. Nichts geht ohne Jugendpartizipation

Gesellschaft in Freiheit» (2018, S. 633) versteht, dann wird im ausserschu-
lischen Bereich in erster Linie eine stidrkere Teilnahme von Jugendlichen
gefordert, sei es im Sinne von Mitwirkung an Aushandlungs- und Entschei-
dungsprozessen, sei es als blosse Beteiligung an Aktivitdaten ohne tatsdchli-
che Chance auf die Beeinflussung von Entscheidungen. Die Welt der Schule
wird zwar als zusétzliches Feld erweiterter Partizipation in den Experten-
berichten angefiihrt, jedoch weder im Rahmen des KJFG noch im jugend-
politischen Strategiebericht beriicksichtigt.®

Prigende Grundsdtze der Jugendpolitik
Welche Vorstellungen erweiterter Partizipation sich im politischen Dis-
kurs durchsetzen konnten, zeigt sich konkret an den vom Parlament und
Bundesrat beschlossenen bzw. verworfenen Massnahmen. Konkret lehnte
es der Bundesrat mit Verweis auf die kantonalen Zustdndigkeiten ab, ein
eigenstdndiges Kinder- und Jugendgesetz, das alle Lebensbereiche regelt,
zu lancieren (vgl. Bundesrat 2008). Ausserdem wurden Antrdge des Netz-
werkes Kinderrechte (2014, S. 20) zur Erweiterung verbindlicher Mitspra-
cherechte, zum Beispiel durch ein gesetzlich verankertes Antragsrecht der
Eidgendssischen Jugendsession, vom Parlament zuriickgewiesen. Auch
wurden Vorschldge zur Installierung einer partizipativen Struktur vom fiir
Kinder- und Jugendpolitik' zustdndigen Bundesamt fiir Sozialversicherun-
gen (BSV) zu Gunsten unverbindlicherer Formen, wie z.B. der regelmads-
sigen Durchfiihrung eines Jugendgipfels, abgelehnt. Demnach bleibt es im
Ermessen einzelner Verwaltungseinheiten, ob und wie sie die Interessen
von Kindern und Jugendlichen miteinbeziehen. -
Auch die von einzelnen Expertinnen und Experten erhobene For-
derung, dass der Bund in den Feldern der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
(vgl. Liischer 2008, S. 17), der Schule sowie im Pflegekinderwesen verbind-
lichere Standards fiir die kantonale Umsetzung der Kinderrechte vorgeben
miisse (vgl. Netzwerk Kinderrechte 2014, S. 19-20), fand keine parlamen-
tarischen Mehrheiten. Dies, obwohl die Leitlinie des Europarates, deren
Mitglied die Schweiz ist, fiir eine kindgerechte Justiz sowie nationale Aus-
bildungsprogramme fiir Gerichte, Verwaltung und Kindesverfahrens-
vertetende (vgl. ebd., S. 20) kantonal bisher kaum wahrgenommen wurde.
Der von verschiedenen politischen Krédften geforderten erwei-
terten Mitsprache und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen in der
Ausarbeitung politischer Strategien wurde vom Bundesrat und Parlament
nur insoweit Rechnung getragen, als dass im totalrevidierten KJFG erstens
die finanzielle Forderung der Offenen Jugendarbeit, neu zur bestehenden

142 Schweizerische Zeitschrift fiir Soziale Arbeit 23.18



Reutlinger et al. Nichts geht ohne Jjugendpartizipation

Unterstiitzung der Verbandsarbeit hinzukommend, im Gesetz verankert
wurde. Dariiber hinaus iibernimmt der Bund zweitens neu gewisse Koor-
dinationsaufgaben im Feld der Jugendpolitik und Jugendarbeit. Drittens
schafft der Bund gesetzliche Anreize zur gezielten Forderung von loka-
len und regionalen Partizipationsprojekten. Schliesslich wird viertens die
bereits bestehende Eidgendssische Kinder- und Jugendkommission (EKJK)
alsberatendes Fachgremium des Bundesrates gestédrkt, indem neu ein Drit-
tel der Sitze mit Kommissionsmitgliedern unter 30 Jahren zu besetzen sind
(vgl. Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft 2011,
ArL.22),

Die abgelehnten sowie die vom Bund beschlossenen und delegier-
ten Fordermassnahmen zur Stirkung von Partizipation legen nahe, dass
die tatsdchliche Erweiterung der Mitbestimmungs- und Mitgestaltungsmaog-
lichkeiten von Kindern und Jugendlichen auf bundespolitischer Ebene keinen
grossen Stellenwert hat. Abgestiitzt auf das foderale System wird die Ver-
antwortung fiir eine tatsdchliche Starkung der Partizipation weitgehend
den Kommunen und Kantonen tiberlassen, zumal auf nationaler Ebene
keine inhaltlichen Vorgaben fiir die kantonale Jugendpolitik gemacht wor-
den sind. Daher lassen sich in der Schweiz 26 verschiedene Spielarten von
Kinder- und Jugendférderung finden, in denen die traditionellen Jugend-
verbdande sowie die Offene Kinder- und Jugendarbeit je nach politischer
Situation einen unterschiedlichen Stellenwert haben.

Zusammenfassend betrachtet greift die nationale Jugendpolitik
drei Grundsétze aus den verschiedenen Argumentationslinien des Partizi-
pationsdiskurses auf: 1. Die Einnahme einer miindigen Staatsbiirgerinnen-
und biirgerrolle setzt einen Lernprozess voraus, Partizipationsprojekte
dienen also der Befdhigung zum aktiven Staatsbiirger bzw. Staatsbiirge-
rin. 2. Kinder und Jugendliche beteiligen sich nicht selbstmotiviert, son-
dern sind zur Beteiligung zu aktivieren. 3. Kommunen bzw. der Offenen
Jugendarbeit und den Jugendverbédnden kommtin der Umsetzung und For-
derung von Partizipation eine besondere Bedeutung zu. Die kommunalen
Behorden sind die ersten Ansprechpartner fiir die Anliegen von Kinder und
Jugendlichen und iibernehmen damit eine vermittelnde Rolle gegeniiber
der kantonalen Ebene wie gegeniiber dem Bund (vgl. u.a. Vollmer 2008).

Partizipative Praxis der Offenen Jugendarbeit aus Sicht von Experten und Expertinnen
Die Analyse des jugendpolitischen Diskurses auf Bundesebene hat gezeigt,
dass primidr die Kommunen, die Offene Jugendarbeit sowie die Jugend-
verbinde fiir die Umsetzung der jugendpolitischen Leitlinien verantwort-
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lich sind. Der Bund hat weitgehend auf konkrete Vorgaben verzichtet und,
wie in der foderalen Kultur der Schweiz tiblich, den Kommunen und Kanto-
nen einen grossen Handlungsspielraum in der Ausgestaltung der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit erdffnet (vgl. Gutmann/Gerodetti 2013). Daher
kann man weder in der Schweiz noch in einzelnen Kantonen von einer ein-
heitlichen Praxis der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ausgehen. Insbe-
sondere die Ressourcenausstattung der Kinder- und Jugendarbeit in den
einzelnen Kommunen, aber auch die fachliche Ausrichtung, sind abhédn-
gig von den fiir die Jugendpolitik verantwortlichen politischen Akteuren,
Akteurinnen (vgl. Reutlinger 2013).

Im Kontext des EU-Horizon-2020-Projektes “Partispace” standen
unter anderem das Selbstverstindnis und die Praxis der Offenen Jugend-
arbeit hinsichtlich Partizipation im Fokus der Untersuchung. So wurden
Experten und Expertinnen' aus verschiedenen Feldern der Jugendarbeit
der Stadt Ziirich zum Stichwort Partizipation befragt. In den gefiihrten
Gesprdchen zeigte sich ein weites Bedeutungs- bzw. Erfahrungsspekt-
rum: Mit partizipativer Jugendarbeit verbindet ein Grossteil der befrag-
ten Experten und Expertinnen in erster Linie das Arrangieren partizipa-
tiver Projekte. Dahinter stehen der eigene Anspruch sowie die Erwartung,
dass Jugendliche im Rahmen tiberschaubarer Aktivitdten Inhalte, Zielset-
zung und Organisationsform der Projekte selber bestimmen bzw. mitein-
ander aushandeln und auf diese Weise konkrete Erfahrungen mit Parti-
zipation machen kénnen. Allerdings, so die Uberzeugung verschiedener
Gesprichspartner, -innen, miissten Jugendliche erst einmal gewisse Fahig-
keiten, wie Organisations- und Kommunikationskompetenzen, sowie Ver-
bindlichkeit entwickeln, um selbstdndig Projekte erfolgreich durchfiihren
zu konnen (vgl. E1, E9, E14, E15').

Aus Sicht der Jugendarbeit stellt insbesondere die Rekrutierung
von Jugendlichen fiir partizipative Projekte eine erste grosse Herausforde-
rung dar. Damit Jugendliche bereit sind, sich an Projekten im Jugendzent-
rum oder im Quartier zu beteiligen, bedarf es stindiger Informations- und
Motivationsarbeit (vgl. E6, E9, E13). Dies insbesondere, weil das Ange-
bot der Jugendarbeit nur einen kleinen Teil des gesamten Freizeitangebo-
tes in Ziirich darstellt und es daher besondere Anstrengungen benétigt,
Jugendliche fiir die jugendarbeiterischen Angebote zu begeistern. Projekte
mit Eventcharakter, so die Erfahrung der Experten, Expertinnen, haben
im Aufmerksamkeitswettbewerb grossere Chancen als langfristig ange-
legte Vorhaben. Denn «Jugendliche wollen nicht erst einen Verein griinden,
um aktiv zu werden. Sie wollen einfach machen» (E13, 357-358), und wenn
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«Jugendlichen etwas wirklich Spass macht, setzen sie sich auch dafiir ein;
da kann die Politik noch recht hilfreich sein, es kann aber auch in anderen
Bereichen gut sein» (E7, 306-312). Mit anderen Worten, partizipative Gele-
genheitsstrukturen missen relativ passgenau auf die Zielgruppen zuge-
schnitten sein, damit Jugendliche fiir solche Vorhaben gewonnen werden
kénnen. Mit ihrer Dienstleistungsorientierung gegeniiber Jugendlichen,
die im Duktus von Auftraggebenden daherkommit, trigt die Jugendarbeit
paradoxerweise selbst zur von ihr kritisierten Angebotsfiille in Ziirich bei.
Sie ist daher wie andere Anbietende gezwungen, auf dem Freizeitmarkt
mittels attraktiver Angebote geniligend Nutzer, Nutzerinnen fiir ihre Ange-
bote zu finden. Denn nur so kann sie ihre Arbeit gegeniiber den Geldgeben-
den legitimieren.

Unter den Experten und Expertinnen gibt es geteilte Meinungen,
wie offen bzw. wie eng diese Gelegenheitsstrukturen und damit die Betei-
ligungsmoglichkeiten der Jugendlichen ausgestaltet sein sollten. Aber fast
alle Expertlnnen teilen die Meinung, dass es fiir eine partizipative Praxis
einer professionellen Anleitung bedarf (vgl. z. B. E2, E13). Eine Expertin for-
muliert es so:

Partizipation ist ein Zusammenspiel, da ist es nicht sinnvoll, wenn man ein-
fach nur den Jugendlichen sagt, «<macht mal irgendwie selber». Ich glaube es
braucht ja irgendwo vielleicht noch einen gewissen Rahmen, einen gewissen
Input, wo sie sich dann einbringen konnen und das mitgestalten, nicht selber
nur gestalten, sondern mitwirken. Weil das andere finde ich dann irgendwo
auch zu bequem, wenn man es ihnen einfach iiberldsst. (E 17, 732-739)

Demgegeniiber finden sich nur vereinzelte Stimmen in diesem Diskurs, die
explizit auf die Bedeutung der Selbstinitiative der Jugendlichen verweisen,
der die Jugendarbeit mehr Raum geben miisse (vgl. E4, E22). Denn, so die
Argumentation, nur auf diese Weise konnen Jugendliche ihre Handlungs-
spielriume im Kontext gesellschaftlicher Gegebenheiten erfahren und eine
eigene Position in diesen Auseinandersetzungen entwickeln.

Fragt man Experten und Expertinnen nach der Bedeutung par-
tizipativer Praxen fiir die Offene Jugendarbeit, so wird die Bedeutung in
erster Linie in der Schaffung von Freirdumen fiir die Jugendlichen gese-
hen. Thre Forderung nach «Freirdumen» beinhaltet verschiedene Dimensi-
onen. Einerseits bietet der stddtische Raum kaum mehr Gestaltungsspiel-
raume fiir Jugendliche, da viele stddtische Orte in Ziirich gewissermassen
vorgefertigt und fiir Jugendliche daher nicht mehr attraktiv sind (vgl. E1,
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E6, E22). Andererseits zeichnet sich die Ausbildungs- und Arbeitswelt durch
einen extrem hohen Leistungs- und Erfolgsdruck aus, so dass Jugendliche
an diesen Orten ihre Potentiale, ihre Spontaneitdt und Kreativitidt nicht
mehr ausleben konnen und daher kompensatorischer Freirdume bediir-
fen. Die Offene Jugendarbeit versteht sich somit als Angebot fiir Jugend-
liche, die abseits vom Konsumzwang und Ausbildungs- und Arbeitsstress
einfach sein diirfen und Aktivitdten oder Projekte initiieren und bearbei-
ten konnen, wenn ihnen das sinnhaft erscheint (vgl. E3, E9, E11, E13, E14).
Allerdings — so die Feststellung — fiihrt gerade der gestiegene Leistungs-
bzw. Erfolgsdruck und die schwindende freie Zeit dazu, dass sich immer
mehr Jugendliche aus verbindlicheren Aktivitidtsformen zuriickziehen.
Aus den gefiihrten Interviews wird deutlich, dass mit dem Anspruch, einen
alternativen gesellschaftlichen Raum zu eréffnen, auch ein pddagogischer
Anspruch verkniipft ist: ndmlich in quasi geschiitzten Rdumen die Aktivi-
taten der Jugendlichen so zu kanalisieren, dass Konflikte mit der Aussen-
welt vermieden und die Jugendlichen sozusagen “by the way” lernen, ihre
Interessen auf gesellschaftlich konforme Art einzubringen. Dazu noch-
mals ein Zitat eines Experten:

Wir haben einen Anspruch, dass Jugendliche an der Gesellschaft partizipie-
ren kénnen sollen, mit dem Schlussziel, dass sie zu tragenden Individuen der
Gesellschaft werden, dass sie dann als Erwachsene die Gesellschaft aktiv mit-
tragen. Und zwar so, dass es gesellschaftsstiitzend ist, aber ein Individuum
auch ein eigensidndiges Leben fiihren kann. Und auch ein Leben, das erfiillt.
Und dafiir miissen sie in der Jugend Lernschritte machen oder das Werkzeug
und das Knowhow dazu bekommen, wie man das dann machen kdnnte. Und
da gehért dazu, dass man sich mit Erwachsenen austauscht, dass man auch
mit Erwachsenen Aktionen macht. Zum Beispiel sich an Quartierfesten betei-
ligt als Jugendliche. Oder zu Themen, die Jugendliche interessieren oder dafiir
sorgt, dass Jugendliche mit Entscheidungstréigern in den Austausch kommen,
gerade zu Themen, die sie interessieren, fiir die sie gerade brennen. (...) Wenn
wir den Anspruch haben, dass Jugendliche sich beteiligen kénnen an der
Gesellschaft, sehen wir es als unsere Aufgabe, Kandile, Wege und Plattformen
zu schaffen, wo das passieren kann. (E2, 99-118)

Aus der Perspektive der Jugendarbeitenden zielt ihr Auftragletztlich darauf
ab, alternative bzw. kompensatorische Raume fiir Jugendliche herzustel-
len: erwartungsfreie, unfertige, stressfreie Rdume, in denen die Jugendli-
chen sich sein und ihr kreatives Potential entdecken und entfalten konnen,
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ohne mit anderen stidtischen Nutzungsgruppen oder mit den gesetzli-
chen Regeln in Konflikt zu kommen. Etwas provokant kénnte man formu-
lieren, in diesem Verstdndnis versuche eine sich professionell verstehende
Jugendarbeit, sich stark zu machen fiir padagogisch hergestellte autonome
Rdume als Alternative zu den durchorganisierten Lebenswelten, was auch
die Jugendlichen zu begriissen scheinen. Dani Hilfiker, Leiter des Ziircher
Jugendkulturhauses Dynamo, meint dazu: «Die jungen Leute suchen wieder
mehr nach autonomen Rdumen» (zit. in Reinhart 2015, S. 11).

Zusammenfassend kann das Selbstverstandnis der Jugendarbeit
folgendermassen beschrieben werden: Partizipative Praxis bedeutet,
Jugendlichen angeleitete Erfahrungen im Umgang mit Machtstrukturen
und Machtverhdltnissen zu ermoglichen. Dafiir arrangiert die Jugend-
arbeit geeignete (Lern-)Settings, die ein Erproben im Umgang mit Macht
erlauben und sich durch eine starke Erlebnisorientierung auszeichnen. In
diesen Arrangements iibernehmen die Jugendarbeitenden die Rolle von
Coaches in der Vermittlung zwischen Jugend- und anderen Welten. Dabei
sollen sich die Jugendlichen durch die Erprobung des Umgangs mit Macht
sowie mit erfahrbaren Erméchtigungsprozessen und den damit einherge-
henden Selbstwirksamkeitserfahrungen zu miindigen, gesellschaftsstiit-
zenden Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern entwickeln und lernen, sich
in gesellschaftlichen Machtverhéltnissen zu positionieren und sich in die
Gesellschaft einzubringen.

Schlussfolgerungen

Auf den ersten Blick wird deutlich, dass es gewisse Ubereinstimmungen
zwischen den in das Bundesgesetz (KJFG) eingeflossenen Grundannah-
men (vgl. Kapitel 2) und dem professionellen Selbstverstdndnis der Jugend-
arbeit (vgl. Kapitel 3) gibt. Insbesondere lisst sich diese Ubereinstimmung
an den folgenden Grundannahmen festmachen: 1. Fiir die Einlésung des
Partizipationsversprechens fiir Kinder und Jugendliche sind in erster Linie
die Kommunen bzw. die Offene Kinder- und Jugendarbeit zustdndig. 2. Kin-
der und Jugendliche sind zur Beteiligung zu aktivieren. 3. Staatsbiirgerin-
nen- und Staatsbiirgerschaft muss gezielt geférdert werden.

Wie in Kapitel 3 erldutert wird diese Verantwortung, Kinder und
Jugendliche partizipieren zu lassen, in den meisten Kommunen primér an
die Offene Kinder- und Jugendarbeit delegiert. Dieser Rahmen wird von
den Professionellen im Grundsatznichtin Frage gestellt. Wahrend einzelne
sich explizit mit diesem Auftrag identifizieren, nehmen andere diese Vor-
gabe einfach hin.
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Im Zentrum der Jugendarbeit, so die Experten und Expertinnen,
steht die Herausforderung, unterschiedliche Gruppen von Kindern und
Jugendlichen immer wieder neu zur Mitarbeit zu aktivieren. So kann man
feststellen, dass einige Experten und Expertinnen den beruflichen Erfolg
der Jugendlichen an einer gelingenden Aktivierung festmachen. Damit
wird die politische Forderung, die Kinder- und Jugendarbeit als Lernfeld
fiir Partizipation zu positionieren, von der Praxis aufgenommen. Im Fokus
der Jugendarbeit steht die Aktivierung zur Teilnahme — im Sinn des For-
derns und Forderns —, um Kinder und Jugendliche zu befdhigen, die not-
wendigen Umgangsformen fiir politische Teilhabezu erwerben. Der ausser-
schulische Bereich scheint - gerade weil er weitgehend fiir und mit Kindern
und Jugendlichen organisiert wird — ein idealer Ubungsplatz zu sein, da in
der Regel die Folgen dieser Aktivitdten fiir Erwachsene kaum Auswirkun-
gen haben. Es zeigen sich in den verschiedenen Interviews jedoch auch ver-
einzelte Positionen, die den Aktivierungsdiskurs kritisch hinterfragen und
den Anspruch formulieren, Kindern und Jugendlichen Méglichkeiten zu
ertffnen, selbstorganisiert ihre eigenen Anliegen aufzugreifen und umzu-
setzen.

Die von der Jugendpolitik formulierte Zielsetzung, notwendige
staatsbiirgerliche Kompetenzen in diesem spezifischen Lernfeld zu erwer-
ben, scheint kompatibel mit dem professionellen Selbstverstindnis zu sein.
Allerdingslassen sich in den gedusserten Positionen Nuancierungen erken-
nen. So wird der angeleitete Umgang mit Machtstrukturen und Machtver-
héltnissen auf der kommunalen Ebene von einigen als Einsozialisierung in
bestehende politischeVerhiltnisseund vonanderenals Erméachtigungspro-
zess gedeutet. Aufgrund der von Sturzenhecker eingefiihrten analytischen
Unterscheidung zwischen Demokratie als Herrschafts-, Gesellschafts- und
Lebensform, kann man feststellen, dass das jugendarbeiterische Selbst-
verstandnis in erster Linie auf die demokratische Lebensform verweist, in
der es nach Sturzenhecker darum geht, unter «Bedingung von gegenseiti-
ger Anerkennung, Gewaltfreiheit, Kooperation und Solidaritdt» die sozia-
len Beziehungen zu gestalten (ebd., S. 328-329). So wird aus den gefiihrten
Interviews deutlich, dass Partizipation primér verstanden wird als Ange-
bot von Moglichkeiten der Mitsprache, Mitwirkung und Mitbestimmung
in einem pddagogischen Setting. Dies wird mit der Hoffnung verkniipft,
dass diese Erfahrungen und Lernprozesse die Jugendlichen befdhigen, sich
spdter an der Demokratie als Gesellschafts- und Herrschaftsform zu betei-
ligen. Auch wenn in den Gesprichen eine kritische Sicht auf die aktuel-
len Lebensbedingungen der Jugendlichen deutlich zum Vorschein kommt,
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ausgedriickt in der Forderung nach mehr Freirdumen, beschrinkt sich die
Jugendarbeit doch weitgehend auf ihr eigenes Feld. Mit anderen Worten,
die Arbeit an Demokratie als Gesellschaftsform, an der Selbstorganisation
der Jugendlichen, damit sie ihre eigenen Interessen auch in den Lebensbe-
reichen Ausbildung und Arbeit ausdriicken kénnen, findet praktisch nicht
(mehr) statt.

Vielleicht liegt unter anderem auch darin ein Grund, dass Heran-
wachsende sich fiir die Spielart der Partizipation, die sich auf Teilnahme
im Sinn von «blosser Beteiligung» (vgl. Schnurr 2018, S. 634) beschrinkt,
immer weniger interessieren (vgl. Batseer et al. 2017). Partizipationsange-
bote verwandeln sich dadurch - vielleicht hinter dem Riicken der Jugend-
arbeiterinnen und Jugendarbeiter — in Dienstleistungsangebote, die vom
potentiellen Publikum kaum mehr nachgefragt werden. Im schlimmsten
Fall wird aus dem Teilnahmerecht eine Teilnahmepflicht, quasi als Ein-
trittsgeld, um an den Angeboten der Offenen Jugendarbeit teilhaben zu
konnen.

Moglicherweise hdngt das mangelnde Interesse der Jugendlichen
an partizipativen Projekten auch damit zusammen, dass die Argumenta-
tionslinie des Kinderrechtsdiskurses weder in die Gesetzgebung noch in
die Organisation der Jugendarbeitaufgenommen wurde. Eine formalisierte
Selbstorganisation von Jugendhdusern und Jugendtreffpunkten scheint
unter den professionellen Jugendarbeitenden kaum mehr ein Thema zu
sein. Dass, wie Schnurr unterstellt, ein Mehr an Teilnahme notwendiger-
weise mit erweiterter Teilhabe zu verkniipfen ist, wenn man «von demokra-
tischer Partizipation (...) im Allgemeinen spricht» (2018, S. 634), scheint im
Kontext der Offenen Kinder- und Jugendarbeit nicht (mehr) wirklich pra-
sent zu sein. Der Verdacht taucht auf, dass Partizipation - als delegierter
politischer Auftrag - vielmehr dazu dient, in die bestehende demokratische
Verfahrensordnung einzufiihren und damit einen Beitragzur Legitimation
der bestehenden staatlichen Ordnung zu leisten. Trifft diese Analyse zu,
dann miisste sich die professionalisierte Jugendarbeit mit der politischen
Delegation des Partizipationsauftrages kritisch auseinandersetzen. Statt
diesen als Dienstleistungsangebot auszufiithren, gélte es, gemeinsam mit
den Kindern und Jugendlichen Teilnahme- und Teilhabechancen in allen
Lebensbereichen neu auszuloten und die Heranwachsenden darin zu
unterstiitzen. Mit den Worten von Sturzenhecker ausgedriickt, miisste es
also darum gehen, Demokratiebildung als Zusammenspiel der Arbeit an
Herrschafts-, Gesellschafts- und Lebensformen zu verstehen.
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Anmerkungen

1

Dieses Zitat stammt aus einem Expert-
innen und Experteninterview, wel-

ches im Rahmen des “Partispace”-Pro-
jekts durchgefiihrt wurde. Das Projekt
geht von der Annahme aus, dass sich
alle jungen Menschen beteiligen, wobei
allerdings nicht jede Form von Beteili-
gung den gdngigen Auffassungen von
Partizipation entspricht und dement-
sprechend auch nicht immer als sol-
che erkannt wird. Vor diesem Hin-
tergrund beschéftigt sich das Projekt
“Partispace” nicht mit der Frage, ob
und in welchem Ausmass junge Men-
schen partizipieren, sondern wie und wo
sich junge Menschen aus unterschied-
lichen sozialen Milieus und Jugend-
szenen in Entscheidungen einbringen,
die sie und ihr Umfeld betreffen. Zur
Verfolgung dieses Forschungsinteres-
ses ist das “Partispace”-Projekt so offen
wie moglich und auf Basis eines multi-
methodischen Ansatzes angelegt. Kern
des Projekts bilden lokale Fallstudien in
acht europédischen Grossstddten. Neben
der Stadt Ziirich zdhlen hierzu Bolo-
gna (IT), Frankfurt (DE), G6teborg (SE),
Eskisehir (TK), Manchester (UK), Plo-
vdiv (BG) und Rennes (F). Neben loka-
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len Partizipationsmustern zdhlen auch
Partizipationsbiografien von Jugend-
lichen sowie die jeweiligen nationa-

len politischen Kontexte der beteilig-
ten Ldnder zum Erkenntnisinteresse
des “Partispace”-Projekts. An der
Projektumsetzung sind insgesamt zehn
Hochschulen beteiligt. Die Projekt-
koordination erfolgt durch die Goethe-
Universitét Frankfurt. Die Fallstudie

in der Stadt Ziirich wird von der FHS

St. Gallen, Kompetenzzentrum Sozi-
ale Rdume, Institut fiir Soziale Arbeit
durchgefiihrt. “Partispace” wird durch
das EU-Forschungsrahmenprogramm
Horizon 2020 und in der Schweiz durch
das Staatssekretariat fiir Forschung, Bil-
dung und Innovation (SBFI) finanziert
und lduft von Mai 2015 bis April 2018.
Fiir weiterfiihrende Informationen zum
Projekt siehe auch www.partispace.eu.
“This project has received funding from
the European Union’s Horizon 2020
research and innovation programme
under grant agreement No 649416.” (vgl.
Reutlinger et al. 2015)

Ein Postulatist in der Schweiz ein parla-
mentarischer Vorstoss auf Gemeinde-,
kantonaler oder eidgendssischer

Ebene, der von der jeweiligen Exe-
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kutiven verlangt, zu priifen, ob es in
einem bestimmten Fall ein Gesetz,
einen Beschluss oder eine Massnahme
braucht.

Postulat C. Janiak (00.3469) vom

27. September 2000 «Rahmengesetz fir
eine schweizerische Kinder- und Jugend-
politik».

Postulat U. Wyss (00.3400) vom 23. Juni
2000 «Bessere politische Beteiligung von
Jugendlichen» sowie Postulat U. Wyss
(01.3350) vom 21. Juni 2001 «Antrags-
recht fiir die eidgendssische Jugend-
session».

Im nachfolgenden Text steht der Begriff
«Jugendarbeit» sowohl fiir die Offene
Jugendarbeit als auch fiir die verband-
liche Jugendarbeit.

Weiterfiihrend zur Kritischen Diskurs-
analyse siehe z.B. Wodak/Meyer 2001.
Beim «Netzwerk Kinderrechte» handelt
es sich um einen Verein, der aus dem
Zusammenschluss mehrerer Nichtregie-
rungsorganisationen hervorging, wel-
che sich fiir die Ratifizierung der UN-
Kinderrechtskonvention in der Schweiz
einsetzten. Nach der Ratifizierung der
UN-Kinderrechtskonvention im Jahr
1997 koordinierte das «Netzwerk Kinder-
rechte» den ersten NGO-Bericht an den
UN-Kinderrechtsausschuss.
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10

11

12

Die konkrete methodische Vorgehens-
weise orientierte sich an den Vorgaben,
die im Rahmen des “Partispace”-Pro-
jekts entwickelt wurden (vgl. Reutlinger
etal. 2015).

Die Begrenzung auf den ausserschuli-
schen Bereich hédngt mit der politischen
Entscheidung zusammen, auf Bundes-
ebene kein eigenes integrales Kinder-
und Jugendgesetz, das alle Lebensberei-
che beinhaltet, zu schaffen.

Bis zur Gesetzesrevision wurde nur von
Jugendférderung, danach von Kinder-
und Jugendférderung gesprochen.

Im Rahmen der Fallstudie Ziirich
wurden insgesamt 22 Experten- und
Expertinneninterviews, darunter mit

11 Personen, die in unterschiedlichen
Funktionen im Feld der Offenen Kin-
der- und Jugendarbeit titig sind, durch-
gefiihrt. Ein Fragebereich zielte aufihre
personlichen Vorstellungen und Ein-
schatzungen zu (Jugend-)Partizipation
sowie zu den Herausforderungen und
Rahmenbedingungen partizipatorischer
Jugendarbeit in der Stadt Ziirich.

E-X bezieht sich auf das jeweilige Expert-
innen und Experten-Interview, wel-
ches im Rahmen der Fallstudie durch-
gefiihrt wurde, die Ziffer bezeichnet die
jeweilige Zeilenziffer im durchgefiihrten
Interview.
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