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Brigitte Miller und Dorothee Schaffner

Motivationssemester als Angebote im Uber-
gang von der Schule in Ausbildung und Arbeit -
Wirkungen, Grenzen und kiinftige Entwicklungen
eines Handlungsfeldes der Sozialen Arbeit

Zunahme riskanter diskontinuierlicher Verldaufe nach der obligatorischen Schule

Die Berufswahl und die Suche nach einem Ausbildungsplatz gehéren zu
den zentralen Entwicklungsaufgaben der Jugendphase.! Weit weniger als
frither konnen und miissen Jugendliche sich heute aber an gesellschaftlich
vorstrukturierten, sozial normierten und kontrollierten Lebensldufe orien-
tieren—durch die gesellschaftliche Modernisierungund Individualisierung
hat das Ausmass an Entscheidungsmaéglichkeiten bei der Realisierung von
Lebensentwiirfen enorm zugenommen.” Der Verlust traditioneller Sicher-
heit’erhdhtaberauch die Anforderungen an Reflexions- und Orientierungs-
fahigkeiten und birgt die Gefahr der Desintegration, wenn individuelle und
soziale Bewiltigungsressourcen fehlen. Die Anforderungen im Ubergang
sind jedoch nicht nur aufgrund gewandelter gesellschaftlicher Bedingun-
gen gestiegen. Seit Ende der 80er-Jahre haben schlechte Konjunkturlagen
europaweit zu steigenden Arbeitslosenzahlen und einer Zunahme preka-
rer Arbeitsverhdltnisse gefiihrt, wovon Jugendliche und junge Erwachsene
—auch in der Schweiz — besonders betroffen sind.* Nebst der Wirtschafts-
lage prigt der grundlegende Strukturwandel der Wirtschaft den Ubergang
der Jugendlichen von der Schule in die Ausbildung und Erwerbstétigkeit.
Seit den 70er-Jahren hat sich die Schweiz von einer Industrie- und Produk-
tions- in eine Dienstleistungsgesellschaft gewandelt® — eine Entwicklung,
die zu stetig steigenden Anforderungen in der Berufsbildung und in der
Folge zu einer Bildungsexpansion, d.h. einer Zunahme hoéherer Bildungs-
abschliisse, gefiihrt hat.

~ Trotz der grosseren Vielfalt an bildungs- und berufsbiografischen
Wahlmoglichkeiten haben die verdnderten Bedingungen einen erhéh-
ten Druck auf die Jugendlichen zufolge. Es besteht die gesellschaftliche
Norm und soziale Erwartung, nach der obligatorischen Schulzeit mog-
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lichst rasch eine zertifizierende nachobligatorische Ausbildung zu begin-
nen - fiir Such-, Orientierungs- und Reflexionsprozesse bleibt wenig Raum.
Am deutlichsten manifestieren sich die Folgen der beschriebenen Phédno-
mene in der Zunahme diskontinuierlicher nachobligatorischer Bildungs-
verldufe, die gekennzeichnet sind durch provisorische Ausbildungs- und
Berufsentscheide und Abbriiche, insbesondere aber durch eine vermehrte
Inanspruchnahme sogenannter Zwischenlosungen zwischen obligatori-
scher Schule und dem Einstieg in die berufliche Grundbildung auf Sekun-
darstufe II. Die Langsschnittstudie TREE, die die Ausbildungsverldufe der
PISA-Kohorte nach Austritt aus der obligatorischen Schule nachzeichnet,
zeigt, dass annidhernd ein Viertel der Jugendlichen den Ubergang von der
Schule in eine berufliche Grundbildung nicht linear vollzieht.®

Diskontinuierliche Verldufe sind an sich kein neues Phdnomen,’
neu ist jedoch, dass sie fiir gewisse Jugendliche mit einem erhdhten Des-
integrationsrisiko verbunden sind. Jugendliche, die eine Zwischenldsung
besuchen, weisen typische Merkmale auf: Quantitative Untersuchungen
zeigen, dass sie tendenziell weiblich und in der Deutschschweiz wohnhaft
sind und aus Familien mit einem niedrigen sozio-6konomischen Status
und/oder Migrationsvorgeschichte stammen.? Besonders deutlich treten
die Benachteiligung auf dem Lehrstellenmarkt und die daraus resultie-
rende erh6hte Wahrscheinlichkeit eines diskontinuierlichen Verlaufs fiir
Schulabgédngerinnen und -abgédnger mit niedrigem Schulabschluss zuta-
ge.? Da das Missverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage zu einem Ver-
drangungskampf fiihrt, haben Jugendliche mit hoherem Schulabschluss
deutlich bessere Chancen.!

Mogliche Folgen der Diskontinuitdt zeigen sich u.a. darin, dass
11% der Jugendlichen der PISA-Kohorte vier Jahre nach der Basisbefragung
ohne Abschluss aus der nachobligatorischen Ausbildung ausgestiegen
sind," wobei das Risiko der Ausbildungslosigkeit &hnlich verteilt ist wie bei
den Zwischenldsungen. Die TREE-Auswertungen zeigen, dass Jugendliche
und junge Erwachsene ohne nachobligatorischen Bildungsabschluss deut-
lich hdufiger von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Die letzte Schweizerische
Sozialhilfestatistik'> dokumentiert zudem das hohe Risiko junger Erwach-
sener ohne berufliche Grundbildung, von der Sozialhilfe abhdngig zu wer-
den. Besonders betroffen sind von der gesamten Problematik Jugendliche
und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund: Ihre Chance, eine Lehr-
stelle zu finden, liegen bei gleichen formalen Qualifikationen viermal tie-
fer als diejenige junger Schweizerinnen und Schweizer."® Zwischen 15 und
20% eines Jahrgangs ausldndischer Jugendlicher — insbesondere aus soge-
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nannt bildungsfernen und sozio-6konomisch schlecht gestellten Familien
— absolvieren auf ldngere Sicht keine berufliche Ausbildung. Hieraus wird
ersichtlich, dass es sich bei der Benachteiligung von Jugendlichen mit Mig-
rationsvorgeschichte nicht nur um eine «Ausldnderproblematik» handelt,
sondern ein ebenso enger Zusammenhang mit sozio-dkonomischer bzw.
schichtspezifischer Benachteiligung besteht.

Unterstiitzungsangebote im Ubergang
Als Reaktion auf den wachsenden Engpass auf dem Schweizer Lehrstellen-
markt und die Zunahme der Jugendarbeitslosigkeit wurden in der Schweiz
ab Mitte der 90er-Jahre verschiedene Massnahmen zur Verbesserung der
Situation getroffen, was zu einem starken Zuwachs an Hilfs-, Forderungs-
und Unterstiitzungsangebote fiir Jugendliche fiihrte."

Nach den Bundesbeschliissen zur Verbesserung des Lehrstellen-
angebots und der beruflichen Grundbildung (Lehrstellenbeschluss I und
II; Laufzeit 1996-2005) pragt gegenwirtig das neue Berufsbildungsgesetz
(BBG), das im Jahr 2004 in Kraft trat, die Ausgestaltung der Unterstiit-
zungsangebote im Ubergang von der Schule in die Berufsbildung. Es bie-
tet Hand zu einer Vereinheitlichung und Regelung bestehender Angebote
fiir Jugendliche, die nach der obligatorischen Schulzeit keine Lehrstelle fin-
den und keine allgemeinbildende Schule besuchen. Gemé&ss Umsetzungs-
empfehlungen, deren Einhaltung die Voraussetzung fiir eine staatliche
Finanzierung ist, sollen alle Unterstiitzungsangebote der Sekundarstufe
IT und somit den kantonalen Berufsbildungsdmtern angegliedert werden.
Als oberstes Ziel wird die «raschmaoglichste Integration der Jugendlichen in
eine ordentliche, ihren Kapazititen angemessene berufliche Ausbildung»
genannt."” Der Begriff Briickenangebote wird in den BBT-Empfehlungen als
Standard fiir diese Art von Massnahmen eingefiihrt. Die vorgeschlagene
Unterteilung in drei Typen von Briickenangeboten (allgemeinbildende/
schulisch, kombiniert schulisch/praktisch, integrativ mit Schwerpunkt
Erlernen einer Landessprache) hat sich heute weitgehend durchgesetzt. Die
Dauer der Briickenangebote entspricht einem Schuljahr.

Derwachsenden AnzahlJugendlicher ohne Ausbildung und Arbeit
wurde auch in der Revision des Arbeitslosen- und Insolvenzversicherungs-
gesetzes (AVIG) Rechnung getragen. Im Zusammenhang mit der Schaffung
der arbeitsmarktlichen Massnahmen,'® deren Besuch durch die Versicher-
ten Voraussetzung fiir den Leistungsbezug ist, wurden unter dem Namen
Motivationssemester Beschiftigungsprogramme fiir stellenlose Schulab-
gianger und Schulabgédngerinnen initiiert. Deren Ziel ist 4hnlich dem der
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Briickenangebote die Vermittlung in eine berufliche Grundbildung.”” Die
Angebote richten sich speziell an Schulabgdnger und Schulabgédngerinnen
(bis ca. 20 Jahre), die keine Lehrstelle gefunden haben, kein Briickenange-
bot besuchen, sich als arbeitslos melden und ALV-bezugsberechtigt sind.'®
Dies trifft aufJugendliche zu, die unabhdngig von der Beitragszeit seit min-
destens 10 Jahren in der Schweiz wohnhaft sind oder mehr als zwolf Monate
gearbeitet haben. Wahrend Aufsicht und Koordination der Massnahmen
beim Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) liegen, erfolgt der Vollzug
des AVIG durch die kantonalen Arbeitsdmter', wobei die Programme von
staatlichen Institutionen oder von Non-Profit-Organisationen (Stiftungen,
Vereine) im Leistungsauftrag durchgefiihrt werden. Die Dauer des Moti-
vationssemesters beschrankt sich in der Regel auf sechs, maximal zwolf
Monate. Die Revision des AVIG fiihrte ab 2003 zu einer Offnung der Mass-
nahme fiir Jugendliche, die die Beitragspflicht nicht erfiillen. In diesen Fail-
lenbezahltdie ALV20% der Beitrage an Bildungs- und Beschéftigungsmass-
nahmen, sofern der Kanton oder andere Kostentrédger denrestlichen Betrag
{ibernehmen. Mitbedingt wurde diese Offnung durch-die zunehmende
Anzahl Jugendlicher und junger Erwachsener in der Sozialhilfe, die hdufig
gravierende psychische, soziale und finanzielle Schwierigkeiten haben, die
ihnen den Einstieg in eine berufliche Grundbildung erschweren.? Sowohl
die Briickenangebote wie auch die Motivationssemester haben keine quali-
fizierende Funktion und werden in dem Sinne auch nicht als Teil oder Teil-
abschluss der Berufsbildung anerkannt.

Von zunehmender Bedeutungim Ubergangsystem sind auch Men-
toring- und Coachingprojekte, die in den letzten Jahren in verschiedenen
Kantonen entstanden sind und als viel versprechend bewertet werden.
Neben Briickenangeboten, Motivationssemestern und individueller Unter-
stiitzung durch Mentoring und Coaching bestehtin unterschiedlichem Ins-
titutionalisierungsgrad eine Vielzahl weiterer Zwischenldésungen:** dazu
gehoren Praktika, Sozialjahre, Au-pair- und Sprachaufenthalte sowie zehn
Schuljahre in Privatschulen oder Internaten.

Neben den durch die gesetzlichen Grundlagen bestimmten Ziele
der Angebote, ndmlich mit den Jugendlichen einen Einstieg in eine zertifi-
zierende nachobligatorische Ausbildung zu erarbeiten, werden den Ange-
boten im Ubergang im bildungspolitischen Diskurs folgende Funktionen
zu geschrieben:*

Kompensationsfunktion: Wird davon ausgegangen, dass Jugendli-
chen der Einstieg in eine nachobligatorische Ausbildung aufgrund schuli-
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scher, sprachlicher oder anderer Defizite nicht gelingt, kommt den Angebo-
ten die Funktion zu, diese Defizite zu beheben, zu kompensieren.

Orientierungsfunktion: Die Angebote bieten Jugendlichen, die sich
beziiglich ihrer Berufswahl unsicher sind, Entscheidungs-, Orientierungs-
und Einstiegshilfe.

Systemische Pufferfunktion: Wiahrend die ersten beiden Funkti-
onszuschreibungen individuelle Schwierigkeiten und Risikomerkmale in
den Vordergrund riicken, bezieht sich die Funktion der Angebote als «Puf-
fer» auf das strukturell bedingte Risiko, das durch ein Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt der Sekun-
darstufe II entsteht. Unter diesem Blickwinkel kénnen die Angebote zu
«organisierten Wartebdnken» fiir Jugendliche werden, die aufgrund der
Angebotsknappheit nicht direkt in eine zertifizierende nachobligatorische
Ausbildung einsteigen kénnen.

Die beschriebenen Veranderungen des Arbeitsmarktes und der
Berufsbildung haben dazu gefiihrt, dass die Zwischenlésungen dasjenige
Angebot des schweizerischen Bildungssystems sind, das in den vergange-
nen zehn Jahren am explosivsten gewachsen ist.?* Zusammenfassend ldsst
sich feststellen, dass das System der Angebote im Ubergang von der obli-
gatorischen Schule in die Sekundarstufe II durch eine Vielfalt an Angebo-
ten mit unterschiedlichen Institutionalisierungsgraden, unterschiedlicher
formaler Anbindung und gesetzlicher Grundlage gekennzeichnet ist.?
Grundsitzlich ist es positiv zu bewerten, dass in kurzer Zeit eine Vielzahl
an Angeboten und Initiativen geschaffen werden konnte, war doch schnel-
les Reagieren auf die Lehrstellenproblematik gefordert. Gegenwaértig stel-
len sich jedoch vermehrt Fragen nach der Wirksamkeit, den beabsichtigen
und moglicherweise auch unbeabsichtigten (Aus-)Wirkungen der Angebote,
den Grenzen bei der Umsetzung der Ziele sowie nach den zukiinftigen Ent-
wicklungen.

Studie zu den Angeboten im Ubergang: Ziele und Methoden
Am Institut Kinder- und Jugendhilfe der Hochschule fiir Soziale Arbeit an
der Fachhochschule Nordwestschweiz wurde im Jahr 2006 eine Studie zu
oben genannten Fragen und den Angeboten im Ubergang von der Schule
in die berufliche Bildung durchgefiihrt.?® Im Vordergrund standen dabei
exemplarisch die Motivationssemester, da die Jugendlichen hier besonders
hdufig von den beschriebenen Risiko- und Problemlagen betroffen sind.
Aus diesem Grund haben sich die Motivationssemester tendenziell als
Handlungsfeld der Sozialen Arbeit etabliert, wahrend in den Briickenange-
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boten mehrheitlich Fachpersonen der Pddagogik titig sind. Fachpersonen
aus Sozialarbeit und Sozialpddagogik sind in den Motivationssemestern
hauptsdchlich in den Bereichen Beratung, Coaching und Lehrstellensuche
tdtig, da sich sozialpddagogische Ansédtze in der Arbeit mit dieser Gruppe
Jugendlicher zu bewdhren scheinen.

Untersucht wurden die aktuelle Ausgestaltung des Ubergangssys-
tems in mehreren Kantonen der Deutschschweiz (AG, BL, BS, BE, ZH und
ZG), die Probleme und Losungsansditze an verschiedenen interinstitutionel-
len Schnittstellen, die Problemlagen der betroffenen Jugendlichen aus Sicht
derinvolvierten Akteure sowie deren Einschatzungen zur Wirksamkeitund
kiinftigen Entwicklungen des Feldes. Ein Hauptanliegen der Studie bestand
darin, das Wissen, die Sichtweise, die Fachkompetenz und die Erfahrun-
gen aus dem beruflichen Alltag der befragten Personen — insbesondere
auch der Fachpersonen aus Sozialpddagogik und Sozialarbeit, die mit den
Jugendlichen arbeiten — nutzbar zu machen. Deshalb ist die Untersuchung
im Rahmen eines qualitativen Zugangs®” als Befragung von Expertinnen
und Experten angelegt. Als solche werden Personen verstanden, die entwe-
der Verantwortung tragen fiir den Entwurf, die Implementierung oder die
Kontrolle einer Problemlésung oder aber iiber einen privilegierten Zugang
zu Informationen iiber Personengruppen oder Entscheidungsprozesse ver-
fiigen.?

Befragt wurden Akteure unterschiedlicher Systemebenen: Die
in den ausgewdhlten Kantonen fiir Briickenangebote und Motivationsse-
mester zustdndigen Behdrdenvertreter und -vertreterinnen aus Berufs-
bildungs- bzw. Arbeitsimtern wurden mittels eines Fragebogens befragt.
Dieser wurde anhand der oben aufgefiihrten Themen entwickelt und aus-
formuliert, wobei eine offene Frage- und Antwortform gewdhlt wurde,
damit die Befragten selber bestimmen konnten, wie ausfiihrlich sie die
Fragen beantworten wollten. Alle angefragten Personen fiillten den Frage-
bogen aus. In den Motivationssemestern wurden mit den Projektleitenden
Gruppendiskussionen? 'durchgefl'.'lhrt. Es wurde ein Leitfaden mit offenen
Fragen entwickelt, anhand dessen die Gespriche geleitet und moderiert
wurden.* _

Die Fragebogen und Gruppendiskussionen wurden inhaltsanaly-
tisch ausgewertet.* Die Auswertung orientierte sich an thematischen Ein-
heiten bzw. inhaltlich zusammengehorigen, tiber die Texte verstreute Pas-
sagen zu bestimmten Themen und nicht an der Sequenzialitidt der Texte
wie bei anderen Interviewformen (z.B. biografische oder narrative Inter-
views). Die zentralen Kriterien zur Auswertung des Materials wurden aus
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den Fragestellungen der Untersuchung abgeleitet; es wurden die von den
befragten Fachleuten als relevant erachteten Aspekte zu den interessieren-
den Themen zu Kategorien zusammengefasst und strukturiert. Die Aus-
wertung erfolgte mittels der Software Atlas.ti.

Bei einer ersten Sichtung der Fragebogen, Gruppendiskussionen
und Einzelinterviews fiel auf, dass sich die Einschédtzungen der befragten
Personen aus Amtern oder Angebotstriagern (Motivationssemestern) sowie
zwischen den Kantonen nicht wesentlich unterschieden. Die Inhaltsana-
lyse bezieht sich deshalb in der Regel auf das gesamte Datenmaterial.

In den folgenden Abschnitten werden Befunde aus der hier
beschriebenen Studie unter Bezugsnahme auf weitere aktuelle For-
schungsliteratur dargestellt und diskutiert. Im Vordergrund stehen dabei
die Einschdtzung der Wirkungen und bestehenden Problematiken auf Sys-
temebene durch die involvierten Akteure, die Wirkungen und die Umset-
zungsschwierigkeiten auf individueller Ebene sowie absehbare kiinftige
Entwicklungen des Feldes, die in Bezug auf die oben beschriebenen Funk-
tionen der Angebote im Ubergang diskutiert werden.

Ergebnisse und Diskussion

Wirksamkeit, Grenzen und Erfordernisse auf Systemebene
Beziiglich der Ausgestaltung des Ubergangssystems wird aus der Befragung
deutlich, dass sich das System gegenwiértig in einer Phase der Konsolidie-
rungbefindet und die zentralen Anliegen der in den 90er Jahren initiierten
Massnahmen und Projekte zur Verbesserung der Situation lehrstellenlo-
ser Jugendlicher greifen. Die Wirksamkeit der verschiedenen Angebote ist
in Anbetracht der Tatsache, dass rund zwei Drittel der Jugendlichen eine
Anschlusslosung finden, grundsétzlich positiv zu bewerten: zwischen 60
und 70% der Jugendlichen gelingt nach einem Briickenangebot der Uber-
tritt in eine zertifizierende Ausbildung der Sekundarstufe II (Anschluss-
quote). In den Motivationssemestern liegt die Anschlussquote ebenfalls
bei etwa 70%,* wobei wiederum ausldndische Jugendliche und solche mit
niedrigem Schulabschluss geringere Chancen haben.* Uber die Wirksam-
keit von Mentoring- und Coachingprogrammen sowie privaten Zwischen-
l6sungen sind keine Zahlen verfiigbar.

Die Fokussierung auf Anschlussquoten als Indikator fiir die Wirk-
samkeit der Programme ist aber auch kritisch zu hinterfragen, sagen sie
dochwenigdariiber aus, wie nachhaltig eine Losungist, z.B. ob eine begon-
nene Ausbildung tatsdchlich abgeschlossen wird. Wenn der Erfolg der Pro-
gramme ausschliesslich an Anschlussquoten gemessen wird, besteht die
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Gefahr,dassJugendliche«<umjedenPreis»imndchstenverfiigharen Angebot
platziert werden, um sie zu «versorgen» oder zu «parkieren». Wie im néchs-
ten Kapitel deutlich wird, kann durch die Begleitung und Stabilisierung
wichtiger Entwicklungsschritte unter Umstdnden eher eine dauerhafte
Wirkung erzielt werden, als durch eine rasche Vermittlung, an deren Ende
womoglich fiir den Jugendlichen eine (weitere) Erfahrung des Scheiterns
steht. Die Einfithrung von differenzierten und ganzheitlichen Zielvorgaben
und Wirksamkeitskriterien und eine Flexibilisierung beziiglich der zeitlichen
Begrenzung der Angebote wiirden es erlauben, Teilziele und Wirksamkeits-
kriterien individuell festzulegen und zu iiberpriifen und so die Angemes-
senheit und Wirksamkeit der eingesetzten Mittel zu erhohen. Eine flexib-
lere Handhabung der méglichen Dauer der Angebote wiirde der Dynamik
und den individuellen Unterschieden von Entwicklungsprozessen eher
gerecht als die strikte Beschriankung auf sechs bzw. zwo6lf Monate.

Nach wie vor besteht eine grosse Vielfalt an Angeboten und Pro-
jekten, und die Ubergangssysteme der untersuchten Kantone unterschei-
den sich betradchtlich. Dies hat den Vorteil, dass die Strukturen den loka-
len und regionalen Verhiltnissen angepasst sind. Es birgt aber die Gefahr,
dass jeder Kanton beziiglich neu entstehender Probleme und Zielgruppen
«das Rad neu erfindet» — dies umso mehr, als der Wissens- und Erfahrungs-
transfer durch fehlende zeitliche Ressourcen erschwert ist. Eine Vernet-
zung der beteiligten Akteure besteht mit unterschiedlichem Institutio-
nalisierungsgrad in allen Kantonen und wird weiter ausgebaut, wobei die
Zusammenarbeit im Allgemeinen positiv beurteilt wird. Die Vielfalt der
Angebote wird von den befragten Fachpersonen geschétzt, und die Koordi-
nationals gut bewertet. Gerade in diesem Zusammenhang zeigen sich aber
in der Praxis gewisse Widerspriiche: Wahrend die Stellung der Briickenan-
gebote, die nach Einfiihrung des neuen Berufsbildungsgesetzes die zehn-
ten Schuljahre abgelost haben, und auch der Zugang zu diesen klar sind,
trifft dies auf die Motivationssemester nicht im selben Masse zu. Diese wer-
den einerseits als subsidiir zu den Briickenangeboten der Berufsbildung
verstanden, womit als Zielgruppe der Motivationssemester jene Jugendli-
chen bestimmt werden, die bereits ein Briickenangebot besucht, aber keine
addquate Anschlusslosung gefunden haben. Gleichzeitig wird das Motiva-
tionssemester aber auch als Angebot verstanden, das —im Unterschied zu
den Briickenangeboten - fiir «schulmiide» Jugendliche besonders geeig-
netist. Dies impliziert, dass diesen die Moglichkeit, ein Motivationssemes-
ter zu besuchen, auch direkt nach Schulaustritt offen steht, was im Wider-
spruch zur oben beschriebenen Positionierung steht. Die Abgrenzung der
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Motivationssemester gegeniiber den praxisorientierten Briickenangeboten
und Vorlehren, die sehr dhnliche Inhalte vermitteln, ist ebenfalls unklar.
Hieristder Anreiz durch das ALV-Taggeld in den Motivationssemestern kri-
tisch zu hinterfragen.

Die geschilderten Unklarheiten zeigen sich auch in der Vielfalt der
Zugangsbedingungen zu den Motivationssemestern, die von einem Teil der
Befragten als «Beliebigkeit» kritisiert wird. Die meisten Jugendlichen wer-
den den Motivationssemestern durch die Regionalen Arbeitsvermittlungs-
stellen (RAV) zugewiesen, in einigen Kantonen erfolgt die Vermittlung der
Jugendlichen auch iiber die Sozialdienste, falls die Teilnahme als sinnvoll
erachtet wird und eine Finanzierung gefunden werden kann. Ein betracht-
licher Anteil der Jugendlichen gelangen jedoch durch Hérensagen und eher
per Zufall in die Programme, da einerseits ihr Wissen tiber die verschie-
denen Angebote begrenzt ist und die Vielfalt sie {iberfordert, andererseits
nach der obligatorischen Schulzeit auch «<niemand mehr zustandig» 3* fiir
die Begleitung der Jugendlichen im Ubergang ist. In diesem Sinn sind die
institutionelle Vielfalt der Angebote und die Heterogenitdt des Zugangs kri-
tisch zu beurteilen, da der Weg durch die Institutionen gerade fiir Bildungs-
schwichere, der eigentlichen Zielgruppe dieser Angebote, zum Hindernis-
lauf wird*®® und die Orientierungsschwierigkeiten verstdrkt.

Anzustrebenwire deshalb die Schaffungvon massnahmeiibergrei-
fenden Informations-, Beratungs- und Zuweisungsstellen, in denen mit den
Jugendlichen zusammen eine geeignete Losung gesucht wird, wie dies in
einigen Kantonen (Luzern, Basel-Stadt) bereits realisiert wurde. Vor diesem
Hintergrund spricht auch vieles fiir die individuelle Begleitung der Jugend-
lichen in Form von Mentoring und Coaching bzw. durch ein Case Manage-
ment.*® Diese Formen der Begleitung konnten mit Gewinn schon wihrend
der obligatorischen Schulzeit etabliert werden, da dadurch eine tiber die
zeitliche Begrenzung der Angebote hinaus gehende Kontinuitédt gewédhr-
leistet und das Risiko begrenzt wiirde, dass Jugendliche ohne Anschlusslo-
sung irgendwo «versanden» und nur per Zufall an geeignete Hilfsangebote
gelangen. Ebenso konnte eine Begleitung wéhrend des ersten Lehrjahres,
wie es im Rahmen der fiB (fachkundige individuelle Begleitung) fiir die
Attestlehren schon realisiert ist, zur Nachhaltigkeit von Anschlusslésun-
gen beitragen.

Wirkungen und Grenzen der Motivationssemester auf individueller Ebene

Entsprechend der allgemeinen Zielsetzung wird in den Motivationssemes-
tern mit den Jugendlichen auf die Integration in eine berufliche Grundbil-
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dung hingearbeitet. Als zentral dabei wird die Aneignung berufsiibergrei-
fender Schliisselqualifikationen bzw. Schliisselkompetenzen erachtet. Im
Bereich der Methoden- und Fachkompetenz wird es als wichtig angesehen,
denJugendlichen Wissen iiber das Berufsbildungssystem und Bewerbungs-
strategien (z.B. Stellensuche im Internet, Nutzung des Online-Lehrstellen-
nachweises) zu vermitteln. Zudem fehlen ihnen hdufig grundlegende Fer-
tigkeiten im Arbeitsverhalten, wie vorausplanen und die Arbeit einteilen,
arbeiten mit Agenda und das Wissen dariiber, wie man sich richtig bewirbt.
Auch die Verbesserung schulischen Wissens kann als Férderung und Erwei-
terung der Fachkompetenz verstanden werden. Die Wirkung des Schulun-
terrichts wird von den Teilnehmenden an den Gruppendiskussionen als
begrenzt eingeschitzt, allerdings kann das gezielte Einiiben von Testssitu-
ationen, wenn die Jugendlichen im Rahmen eines Bewerbungsverfahrens
den Multi-Check?® 16sen miissen, sehr hilfreich sein. Hinsichtlich sozialer
Kompetenzen stellen viele der Befragten aus den Motivationssemestern
teilweise gravierende Defizite bei den Umgangsformen fest — hier besteht
ihrer Einschdtzung zufolge ein grosser Bedarfan «Nacherziehung».*® Dane-
ben werden weitere in der Arbeitswelt wichtige Kompetenzen wie Team-
fahigkeit geférdert. Im Bereich der Selbstkompetenzen wird daran gear-
beitet, dass die Jugendlichen mehr Eigenverantwortung tibernehmen. Die
héufig festgestellt mangelnde Berufswahlreife ist teilweise Ausdruck eines
noch nicht entwickelten Wissens iiber eigene Stirken und Schwichen. Die
Akteure sehen eine bedeutsame Aufgabe darin, das Selbstwertgefiihl der
Jugendlichen zuférdern, sie dazu zu ermuntern, Probleme anzupacken und
zu einer realistischen Selbsteinschitzung eigener Fahigkeiten sowie beruf-
licherMoglichkeitenzu gelangen. Krisenwerdenin diesem Zusammenhang
als Chancen fiir Lernprozesse betrachtet. Ob es sich nun um das Wissen
iiber das Berufsbildungssystem oder die Gepflogenheiten der Arbeitswelt,
um die Selbsteinschédtzung und Selbstverantwortung oder um Umgangs-
formen handelt - in allen Kompetenzbereichen wird versucht, den Jugend-
lichen einen starken Realitdtsbezug zu vermitteln. Damit die Jugendlichen
entscheidende Entwicklungsschritte machen kénnen, braucht es jedoch
mehr als Sozial- und Selbstkompetenztraining und das Aufarbeiten des
Schulstoffs. Einen grossen Teil gerade der Fortschritte beziiglich Selbstbild,
Selbstverantwortung, Umgangsformen erwerben die Jugendlichen durch
die personliche Beziehung und Auseinandersetzung mit den Mitarbeitenden
der Programme sowie durch das Sammeln konkreter Arbeitserfahrungenim
Rahmen von Schnupperlehren, Praktika oder der Arbeit innerhalb der Pro-
gramme, auf das grossen Wert gelegt wird.
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Wie weiter oben beschrieben, wird in erster Linie der Einstieg in
eine berufliche Grundbildung -in einzelnen Fédllen auch in eine allgemein-
bildende Schule - als wichtigstes Erfolgskriteriumder Programme gewertet.
Auch fiirdie Jugendlichen selberist es ein grosser Erfolg und Ansporn, wenn
sie eine Lehrstelle finden. Dariiber hinaus wird aber noch eine ganze Reihe
anderer «Erfolgskriterien» genannt. Diese beziehen sich hauptsachlich auf
dieimletzten Abschnitt genannten Selbstkompetenzen. Der Erfolg oder die
Wirksamkeit des Programms ist dariiber hinaus stark abhidngig vom Ent-
wicklungsstand und den aktuellen Problemlagen der einzelnen Jugendli-
chen. Hier kann ein objektiv kleiner Erfolg auf der individuellen Ebene ein
grosser Fortschritt darstellen, was allerdings zu Zielkonflikten zwischen
der offiziellen Vorgabe und der individuellen und aktuellen Entwicklungs-
aufgabe fithren kann. Bei Jugendlichen in sehr schwierigen Lebenslagen
kann es auch schon ein Erfolg sein, wenn sie sich in der Zeit, die das Motiva-
tionssemester dauert, psychisch und sozial stabilisieren — auch dies erhoht
ihre Chancen, zu einem spdteren Zeitpunkt doch noch einen Einstieg in
eine Berufsbildung zu finden. Gerade in der Arbeit mit diesen Jugendlichen
stossen die befragten Personen auch an Grenzen: So stellen sie eine wach-
sende Anzahl von Jugendlichen mit ausgeprdigten psychischen Problemen
und Storungen und/oder einer stark belasteten und zerriitteten Familiensi-
tuation fest, die eine Art von Betreuung bendétigten, die in diesem Rahmen
und in Anbetracht der begrenzten Zeit kaum geleistet werden kann. Als
schwierig werden ausserdem jene Situationen beschrieben, in denen schu-
lisch schwidchere Jugendliche, die motiviert sind und sich bemiihen, trotz
aller Anstrengung keinen Ausbildungsplatz finden. In diesem Zusammen-
hang wird festgestellt, dass die Anzahl der Abbriiche in den Motivations-
semestern in der Tendenz steigt, was von den Befragten als wachsendes —
und noch ungeldstes — Problem gewertet wird. Alles in allem sind aber die
Motivationssemester, trotz der Unklarheiten beziiglich Positionierung und
Zugangsmodus, aufgrund ihrer sozialpddagogischen Ausrichtung als ein
fiir die beschriebene Zielgruppe wichtiges Angebot zu werten.

Zukiinftige Entwicklungen und Erfordernisse
Esistzuerwarten, dass sich mit dem prognostizierten Riickgang der Anzahl
Schulabgidngerinnen und -abgianger ab 2008* das Verhidltnis von Angebot
und Nachfrage auf dem Lehrstellenmarkt entspannen wird. Fiir Jugendli-
che, die heute aufgrund des konjunkturell bedingten Lehrstellenmangels
Schwierigkeiten beim Einstieg in eine Berufsbildung haben, wird es dann
wieder einfacher werden, eine Lehr- oder Arbeitsstelle zu finden. In Bezug
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auf die Zwischenlésungen ist deshalb anzunehmen, dass ihre Funktion als
«Puffer» eher an Bedeutung verlieren wird. Aus der vorliegenden Untersu-
chung wird aber ebenfalls deutlich, dass verschiedene Entwicklungsten-
denzen des Feldes dagegen sprechen, dass es in Zukunft weniger Angebote
brauchen wird. So werden sich Jugendliche weiterhin mit einer grossen
Anzahl an Wahlmoglichkeiten und potenziellen Lebensentwiirfen ausei-
nandersetzen miissen, was hohe Anforderung an ihre Orientierungs- und
Bewiltigungsfihigkeiten stellt. Die Zwischenlosungen bieten hier im Rah-
men ihrer Orientierungsfunktion eine Méglichkeit, eigene Fahigkeiten und
Interessen besser auszuloten, um so zu einem fundierten Berufswahlent-
scheid zu kommen.

Die Bedeutung der Kompensationsfunktionder Zwischenlésungen
diirfte in Zukunft eher wachsen. Gemdss der Einschdtzung der befragten
Fachpersonen wird es fiir schulisch schwéchere Jugendliche trotz inten-
siver Unterstiitzung und Férderung immer schwieriger, eine ihren Fahig-
keiten entsprechende Ausbildungsstelle zu finden. Wie die Arbeit von
Stamm und Lamprecht® zeigt, ist die Tertiarisierung und die Ausrichtung
des Arbeitsmarktes auf Berufsfelder mit hohen Leistungsanforderungen
aber eine unumkehrbare Tatsache. Insofern diirften Zwischenl6sungen
auch bei einer Entspannung des Lehrstellenmarktes weiterhin Bedeutung
haben, weil sie zur Integration jener Jugendlichen beitragen, deren Leis-
tungsfahigkeit — aus welchen Griinden auch immer — diesen Anforderun-
gen zumindest voriibergehend nicht gentigt. Hieraus wird ersichtlich, dass
die Erwartungen gegeniiber der Wirksamkeit im Sinne einer hohen Quote
an Anschlusslosungen in der Berufsbildung herunterzuschrauben sind.
Auch stellt sich generell und dringend die Frage nach Ausbildungs- und
Arbeitsplétzen mit niedrigem Anforderungsprofil. Allerdings bleibt offen, in
welchen Branchen solche Ausbildungsplédtze geschaffen werden konnten.
Angesichts der zunehmenden Alterung der Bevilkerung erwarten einige
Beobachter einen wachsenden Bedarf im Bereich einfacherer hauswirt-
schaftlicher, begleitender und pflegerischer Tdtigkeiten bei der Betreuung
dlterer Personen.” In diesem Zusammenhang stellen die in der vorliegen-
den Untersuchung befragten Fachleute in Ubereinstimmung mit ande-
ren Expertinnen und Experten fest,** dass auch bei einer allfdlligen ver-
besserten Konjunkturlage in der Schweiz keine Vollbeschaftigung mehr
erreicht werden wird. Das Normalarbeitsverhdltnis im Sinne der vollzeit-
lichen Erwerbstitigkeit im ersten Arbeitsmarkt als unverriickbares Ori-
entierungskriterium, so Walther*®, lahmt aber die Suche nach alternati-
ven Arbeitsmodellen. Solche Modelle, wie Teillohnjobs, Sozialfirmen und
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«Supported Employment»,* so wird aus der Untersuchung deutlich, miiss-
ten und werden in Zukunft aber an Bedeutung gewinnen, wenn Personen
mit geringeren Chancen auf eine anforderungsreiche Berufsbildung eine
gesellschaftliche Teilhabe ermdoglicht werden soll. Das Entwicklungspo-
tential unqualifizierter, d.h., ungelernter Arbeit muss in diesem Zusam-
menhang kritisch betrachtet werden, sind doch die langfristigen individu-
ellen und gesellschaftlichen Folgekosten prekdrer Arbeitsverhiltnisse und
sozio-okonomischer Desintegration hoch.*

Am Beispiel der wachsenden Anzahl Jugendlicher mit ausgeprag-
ten psychischen Problemen und stark belasteten und zerriitteten Famili-
ensituationen, wie sie in den Motivationssemestern immer hdufiger anzu-
treffen sind, werden die Grenzen der Kompensationsfunktion ebenfalls
deutlich. Diese Gruppe von Jugendlichen brduchte eine Form der psycho-
sozialen Begleitung, die in den Motivationssemestern und anderen beste-
henden Angebote nicht geleistet werden kann. Neben einer kontinuierli-
chen professionellen Begleitung sind in solchen Fédllen niederschwellige
und langfristige Angebote notig, allenfalls in Kombination mit aufsuchen-
derJugendarbeit und therapeutischen Interventionen. Als Ziel sollten dabei
die Stabilisierung der Lebenssituation und die soziale Integration als ent-
scheidende Vorbedingungen der beruflichen Integration im Vordergrund
stehen. Da dies den Zustdndigkeitsbereich der ALV bei weitem tibersteigt,
wadre die Planung und Implementierung von Programmen und deren Koor-
dination und Finanzierung als gemeinsame Aufgabe von Sozial-, Arbeits-
markt-, Bildungs- und allenfalls Gesundheitsbehérden (Kinder- und Jugend-
psychiatrie) zu sehen, wie dies z.B. in Basel seit kurzem geplant ist.*®

Schliesslich sind auch die (Neben-)Wirkungen zu beriicksichtigen,
die sich aus einer Institutionalisierung von Zwischenlésungen (méglicher-
weise entgegen den urspriinglichen Intentionen) ergeben. Da Ausbildungs-
losigkeit als grosses gesellschaftliches und 6konomisches Problem gewer-
tet wird, ist der Grossteil der Angebote im Ubergang auf die Vorbereitung
und Vermittlung in eine Erstausbildung'’ ausgerichtet — und zwar mog-
lichst im Anschluss an die obligatorische Schulzeit. Fiir die Jugendlichen
ergeben sich dadurch zwei unterschiedliche «Botschaften»: Einerseits wer-
den ihre Schwierigkeiten wahrgenommen und sie erhalten Hilfe, anderer-
seits erhoht sich der Druck, die Hilfe in Anspruch zu nehmen und dem nor-
malbiographischen Pfad zu folgen. Durch die Eigendynamik und Logik der
Institutionen verengt sich fiir die Jugendlichen der Spielraum fiir eigene
Entwicklungswege und —entscheidungen. Gerade in dieser Lebensphase ist
es aber von grossem subjektivem Stellenwert, eigene Erfahrungen machen
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zu konnen und sich abzugrenzen. Hier konnen der gegenwirtig enge Spiel-
raum und ein mangelndes institutionelles Verstdndnis fiir die Lebensla-
gen und die Entwicklungsphase der Jugendlichen den Druck zum Aus-
scheren geradezu provozieren.*® Solange die subjektiven Wahrnehmungs-,
Erlebens- und Handlungsmuster der betroffenen Jugendlichen mehr oder
weniger beabsichtigt vernachlédssigt werden, besteht eine erhéhte Gefahr,
dass Unterstiitzungsangebote an den Adressatinnen und Adressaten vorbei
geplant werden, was ihre Wirksambkeit erheblich einschridnken kann.*® So
wird von verschiedener Seite darauf hingewiesen, dass eine Kluft zwischen
«individuellen Lebensentwiirfen, dem Qualifikationsbedarf des Arbeits-
markts und staatlichen Bildungs- und Versorgungsanspriichen» bestehe.*
Diese Kluft zeigt sich besonders auch zwischen den jugendlichen Lebens-
welten und den Institutionen des Ubergangs.5' Unter den Stichworten Indi-
vidualisierung und Padagogisierung struktureller Arbeitslosigkeit werden
die Angebote des Ubergangs auch sehr kritisch hinterfragt, da sie implizit
davon ausgehen, Qualifikations- und Sozialisationsdefizite der Jugendli-
chen seien die Ursache fiir deren Ausbildungs- und Arbeitslosigkeit, ohne
geniigend zu berticksichtigen, dass diese in erster Linie Selektionskrite-
rien eines von einem Nachfrage-Uberhang geprégten Lehrstellenmarktes
sind.’? Die Erarbeitung eines «realistischen Selbstbildes» sollte sich dem-
nach nicht darauf beschrinken, den Jugendlichen zu vermitteln, dass sie
ausschliesslich aufgrund ihrer Defizite ohne Lehrstelle geblieben sind,
zumal sie den Grund fiir ihre Ausbildungslosigkeit sowieso hauptsédchlich
bei sich selber sehen,* sondern mitberticksichtigen dass die Jugendlichen
ihre Flexibilitdt auch aufgrund der Gegebenheiten und Sachzwénge des
Arbeits- und Lehrstellenmarktes erh6hen miissen.

Die allméhliche Etablierung eines neuen spezialisierten Systems
fiihrt schliesslich dazu, dass sich alle Beteiligten, d.h. Jugendliche, Eltern,
Lehrpersonen, Arbeitsmarkt bzw. Lehrbetriebe und Lehrmeister, zuneh-
mend auf diese Option -einstellen. Bislang wird noch kaum beachtet,
dass sich dadurch eine grundlegende Systemverdnderung beinahe durch
die Hintertiir vollzieht. Die Zwischenldsungen tragen unter anderem zu
einer Verzogerung des Ausbildungsbeginns und damit zur Verldngerung
der Ausbildung bei, ohne dass sie den Jugendlichen einen zertifizieren-
den Abschluss einbringen, wiahrend von offizieller Seite eine Verlingerung
der obligatorischen Schulzeit vehement abgelehnt wird.>* Aus der Studie
ergeben sich Hinweise darauf, dass die Akteure auf Arbeitsmarktseite in
zunehmendem Ausmass Jugendliche aus Zwischenlésungen, insbesondere
aus den Motivationssemestern mit ihrem starken Bezug zur Arbeitswelt,
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denjenigen Jugendlichen vorziehen, die direkt nach der Schule eine Lehre
machen méchten. Gemaéss den Aussagen der Befragten schitzen die Lehr-
betriebe Lehrlinge, die schon fiir die Arbeitswelt «fit gemacht» worden sind
und iiber die erwiinschten sogenannten Arbeitsmarkttugenden verfiigen.
Dies lasst sich als Entstehung einer neuen Funktion der Zwischenlésungen
interpretieren, die gewissermassen die Umkehrung der Kompensations-
funktion darstellt. Nicht allfdllige Defizite sollen in den Zwischenlésungen
behoben werden, sondern die Jugendlichen sollen iber das Wissen und die
Kenntnisse aus Schule und Berufswahlunterricht hinausreichende Kom-
petenzen verfiigen —ihre «<Employability» also nicht wie bis vor einigen Jah-
ren iiblich im Verlauf der ersten Lehr- und Berufsjahre entwickeln, sondern
beim Eintritt in den Arbeitsmarkt schon mitbringen.

So muss die erwihnte Konsolidierung des Ubergangssystems in
diesem Zusammenhang auch kritisch betrachtet werden.

Zusammenfassung und Fazit
Die dem vorliegenden Beitrag zugrunde liegende Untersuchung staat-
lich finanzierter Angebote im Ubergang von der obligatorischen Schule in
eine Ausbildung der Sekundarstufe II (Briickenangebote und Motivations-
semester) konnte zeigen, dass sich das Feld gegenwirtig in einer Phase der
Konsolidierung befindet und die durch Konjunktur und Strukturwandel
bedingten Probleme zu einem betrédchtlichen Teil aufzufangen vermag.
Erforderlich sind in Zukunft eine bessere Koordination der sich in der
Schweiz durch grosse Heterogenitdtauszeichnenden Angebote sowie deren
klarere Ausrichtung auf definierte Zielgruppen. Die meisten Jugendlichen
konnen von den Angeboten im Sinne einer Erweiterung ihrer Aneignung
berufsiibergreifender Schliisselqualifikationen profitieren. Die zuneh-
mende Anzahl Jugendlicher mit ausgeprdgten psychischen Problemen
und starken familidren Belastungen sowie tendenziell steigende Abbruch-
quoten verweisen jedoch auf einen kiinftigen Bedarf an niederschwelligen
Angeboten sowie an einer verstirkten Zusammenarbeit der involvierten
Behorden und weiterer Dienste wie der Kinder- und Jugendpsychiatrie.
Dariiber hinaus ist anzuerkennen, dass immer mehr Jugendliche
und junge Erwachsene «auf Umwegen» — {iber Zwischenlésungen, Tempo-
riarjobs und Phasen der Arbeitslosigkeit—in eine Ausbildung gelangen, dass
also diskontinuierliche Verldufe zur Norm werden und nicht ldnger nur als
Scheitern zu definieren sind.’ Die Vorstellung eines «nahtlosen» Uber-
gangs als Normalfall muss zugunsten einer grosseren Bandbreite mogli-
cher Ubergidnge aufgegeben werden. Beachtet werden muss dabei zudem,
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dass damit hohere Anforderungen an die selbststdndige Planung des Bil-
dungsverlaufs gestellt werden, womit auch ein grossere Wahrscheinlich-
keit von Fehlentscheiden und entsprechenden Umwegen verbunden ist.
Umso mehr ldsst sich ein Bedarfan innovativen Angeboten und an profes-
sioneller Begleitung begriinden, die Jugendliche bei der Bewdltigung ihrer
Entwicklungsaufgaben unter den gewandelten Rahmenbedingungen wirk-
sam unterstiitzen und dazu beitragen, auch bei Jugendlichen mit diskon-
tinuierlichen Verldufen Lern- und Entwicklungsgelegenheiten zu erschlie-
ssen, zu nutzen und ihnen so neue Chancen zu eréffnen.
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in den Gruppendiskussionen im Kan-
ton Aargau alle sechs vertreten, in Ba-
sel-Stadt zwei von fiinf, in Bern drei von
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