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Urs Meier

Fernsehzukunft mit
gebremstem
Schaum

Ende letzten Jahres gab der
spektakulare «Inter Media Con-
gressy in Hamburg Gelegenheit,
hauptsachlich wirtschaftliche Ein-
schatzungen und damit verbun-
dene politische Konzepte der Me-
dienzukunft in der Ersten Welt
kennenzulernen. Die dort vorge-
tragenen okonomischen und me-
diensoziologischen Untersu-
chungsergebnisse sind fur Befur-
worter freier und expandierender
Medienmarkte jedoch keineswegs
befligelnd. Der folgende Beitrag
legt den Akzent auf die Desillu-
sionierung der buchstablich hoch-
fliegenden Fernsehplane fir Eu-
ropa.

Die gigantische Konferenzma-
schine in Hamburg ist kein Kon-
gresszentrum, sondern ein Con-
gress Centrum und gibt den
passenden Rahmen ab fur Ver-
anstaltungen vom Kaliber eines
«Inter Media Congress Ham-
burg ‘8b». Zahl der Teilnehmer,
Prominenz der Referenten,
Hohe der KonferenzgebUhr,
Umfang des Organisations- und
Reprasentationsaufwands: alles
nur in Superlativen zu fassen!
Der «IMC '85» war von seinen
Veranstaltern (Industrie, Ver-
lage, Medien- und Werbeunter-
nehmen sowie Hansestadt
Hamburg) zweifellos als befli-
gelnder Auftakt zum endlich an-
brechenden neuen Medienzeit-
alter gedacht. Doch der Funke
der Begeisterung wollte nicht
recht zinden. Unterden Uber
siebenhundert Teilnehmern wa-

ren sehrviele, die derartige
«Congressey mittlerweile als
Pflichtibungen Uber sich erge-
hen lassen. Mit symptomatisch
exzessiver Lautstarke ertffnete
ein Videosignet jeweils die
Plenarveranstaltungen. Fur ei-
nen inhaltlich moglichst stimu-
lierenden Auftakt hatte man
John Naisbitt geholt, den
Techno-Guru aus den USA. In
Naisbitts Sicht des gesellschaft-
lichen Wandels hat der freie
Markt die unbeschrankte Fahig-
keit, alles zu assimilieren und so
jeden Umbruch zum besten der
Gesellschaft gedeihen zu las-
sen. Seine unerschutterliche
Marktglaubigkeit gipfelte in
dem (gar nicht ironisch gemein-
ten) Satz: «Sie werden heraus-
finden, dass ein nuklearer Krieg
fur das Geschaft schlecht sein
wird.» Und deshalb werde die
grosse Vernichtung unterblei-
ben.

Erfreulicherweise bot dann
aber ein bedeutender Teil der
Referate und Statements der
aus aller Welt angereisten Ex-
perten nuchterne Information
und sachliche Diskussionsbei-
trage. Ganz am Rand waren so-
gar Ansatze zu selbstkritischer
Prifung der eigenen Pramissen
festzustellen.

Inkonsequentes
Marktdenken

Solche Ausserungen unabhan-
gigen und unbestechlichen
Denkens mussten sich gegen
eine thematische Struktur be-
haupten, die einseitig vom
Marktdenken gepragt war. Sie
zeigte sich deutlich in der Rei-
henfolge. Als erstes war aus-
fUhrlich von technischen Ent-
wicklungen die Rede, dann ging
es um Akzeptanz und Markt-
chancen neuer Angebote, ferner
um die Anpassung der politi-
schen und rechtlichen Rahmen-
bedingungen. Am Ende der
Uberlegungen kamen dann Pro-

grammfragen, Nutzerbedurf-
nisse sowie kulturelle und so-
ziale Folgeprobleme noch
knapp ins Gesichtsfeld. Auch
die an vielen Stellen auftau-
chenden Zweifel am Realitats-
bezug der hochfliegenden Plane
vermochten den grundlegenden
Ansatz nicht zu erschittern, wo-
nach die gesellschaftliche Kom-
munikation in erster Linie ein
wirtschaftlich zu erschliessender
Markt sel.

In der politischen Anwen-
dung zeigt sich das Marktden-
ken allerdings keineswegs kon-
sequent. Die Anbieter privater
Rundfunkprogramme pflegen
vom Staat eine wettbewerbspo-
litische Privilegierung zu fordern
mit der Begrindung, sie hatten
sonst gegen die etablierten 6f-
fentlich-rechtlichen Anstalten
keine echte Startchance. So ha-
ben das deutsche Verleger-
Fernsehen «SAT 1» und der me-
dienpolitisch ambitionierte
«Bundesverband Deutscher Zei-
tungsverlegery (BDZV) kirzlich
heftig eine politische Besser-
stellung im wirtschaftlichen
Wettbewerb mit dem offentlich-
rechtlichen Rundfunk gefordert.

Elke Halefeldt (Media Per-
spektiven 10/8b, S.721-726)
analysierte die dabei verwende-
ten Argumentationen und stellte
fest, dass das ursprungliche Po-
stulat nach gleichberechtigter
Konkurrenz im Interesse der
Programmvielfalt verdrangt wor-
den ist von der Forderung nach
einer Uberlebensgarantie fir die
Privaten. Der Ruf nach einem
freien Markt ist also kein prima-
res, sondern ein abgeleitetes In-
teresse. Sind die wirtschaftli-
chen Erfolgsaussichten (schein-
bar) intakt, so wird bevorzugt
mit der freiheitlichen Qualitat ei-
nes unbehinderten Marktes ar-
gumentiert. Ist die Rentabilitat
gefahrdet, so versuchen die Un-
ternehmen ihr eigenes Uberle-
ben zum massgeblichen politi-
schen Ziel zu machen, dem al-
les andere unterzuordnen ist.
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Hohenflige ohne Passagiere

Die Besorgnis der risikofreudi-
gen Unternehmen im Medien-
bereich ist begrindet. In Ham-
burg wurden verschiedene Un-
tersuchungen uber die Akzep-
tanz neuer Medien prasentiert.
Sie zeigen Ubereinstimmend,
dass hauptsachlich zwei Bedin-
gungen erfullt sein missen, da-
mit neue Systeme sich am
Markt durchsetzen kénnen:

* Sie mussen fur den Nutzer in
Anschaffung und Betrieb bil-
lig sein.

* Sie mussen unterhaltend sein
und/oder Informationsbedurf-
nisse wesentlich besser und
komfortabler befriedigen als
bisherige Systeme.

An diesen beiden Bedingun-
gen ist Videotex bisher in den
meisten Landern gescheitert.
Der Telefon-Bildschirmtext ist
einerseits teuer, andererseits
leistet er bis jetzt wenig, was
nicht auf anderen Wegen prak-
tisch ebensogut abgewickelt
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werden kann (das meiste ist
auch mit dem Telefon zu ma-
chen). Die Zahl der Personen,
die auf die wenigen Videotex-
spezifischen Anwendungen so-
viel Wert legen, dass sie dafur
erhebliche Kosten auf sich neh-
men, ist gering. Sie reicht nicht,
um dem System zum Durch-
bruch zu verhelfen.

Mit ganz ahnlichen Proble-
men durfte die Verbreitung
neuer Fernsehprogramme Gber
Satelliten zu kampfen haben.
Direktstrahlende Rundfunksatel-
liten (DBS) konnten im Prinzip
von jedem Nutzer mit einer pri-
vaten Parabolantenne empfan-
gen werden. Die Kosten einer
solchen Anlage werden bei
mindestens zweitausend Fran-
ken liegen. In den USA heisst es
deswegen heute, mit DBS sei
kein Geschaft mehr zu machen.
In den nachsten vier Jahren sol-
len nur die Halfte der angemel-
deten Rundfunksatelliten ge-
startet werden, und es gibt auch
so noch ein Uberangebot an
Transpondern (Empfangs- und
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Karikatur: Pro Radio-Television.

Abstrahleinheit auf dem Satelli-
ten fur ein Programm).

Die Kostenfrage ist beil zu-
satzlichen Programmen ent-
scheidend fir die Akzeptanz.
Deshalb warnen Fachleute da-
vor, die Kosten von der Sender-
auf die Empfangerseite abzu-
walzen. Vielmehr misse der
Hauptaufwand vom Sender ge-
tragen werden — ein Prinzip das
tbrigens auch technisch vorteil-
haftist. Das wirde entweder fiir
Rundfunksatelliten mit mog-
lichst hoher Leistung sprechen
oder fur eine Kombination von
Satellit und Kabelnetz.

Die Verkabelung gilt haupt-
sachlich deswegen als wichtig-
ste Vorbedingung fir die Durch-
setzbarkeit neuer Programme.
Damit aber steht es, betrachtet
man ganz Westeuropa, eher
schlecht Lediglich neun Prozent
der Haushalte verfugen tGber ei-
nen Kabelanschluss, wobei die
meisten zu einem Mini-Netz mit
weniger als b0 Teilnehmern ge-
horen. Zum Vergleich: In den
USA steht die Anschlussquote



bei 44 Prozent. Die Verkabe-
lungsdichte lasst sich in Europa
in den nachsten zehn Jahren
verdoppeln, wenn allein dafur
jahrlich drei bis vier Milliarden
Franken investiert werden.

Die wichtigste in Hamburg
vorgestellte Studie (eine Ana-
lyse der Medienmarkte in 17
europaischen Landern, USA,
Canada, Japan, Australien und
Brasilien) veranlasste den Leiter
der Untersuchung, Professor
George Wedel/vom Europai-
schen Medieninstitut in Man-
chester, fur das Jahr 2000 in den
Ballungsgebieten Europas le-
diglich mit einem Gesamtange-
bot von zehn bis 15 Fernsehpro-
grammen zu rechnen. Ein ande-
rer Experte, Patrick J. H. Whitten
von Communications and Infor-
mation Technology Research in
London, liess sich gar zur Fest-
stellung herbei: «Es ist nicht si-
cher, ob es in Europa einen
Markt fur Satelliten-Kabelfern-
sehen gibt.y

Wie dem auch sei: Von
100 Programmen aus der Steck-
dose und ahnlichen Paradies-
oder Schreckbildern ist nicht
mehr die Rede. Eher spricht
man von Spartenprogrammen,
die hinzukommen kénnten; und
zwar europaweit hochstens je
eines oder zwei fur News, Sport,
Spielfilm, Show, Kultur und Bil-
dung.

Regelung oder Deregulation

In einem Punkt scheint es zwi-
schen Forderern und Kritikern
kommerzieller Fernsehpro-
gramme Einigkeit zu geben: Die
Qualitat des zukiinftigen Fern-
sehangebots hangt von politi-
schen Entscheiden ab.

Auf der einen Seite stellt man
sich darunter die politische De-
regulation vor. Die Europaische
Gemeinschaft verfolgt unter der
Parole «Fernsehen ohne Gren-
zen» (so der Titel des 1984 von
der EG-Kommission vorgeleg-

ten umfangreichen Dokuments
«Grunbuch dber die Errichtung
des gemeinsamen Marktes fur
den Rundfunk, insbesondere
Uber Satellit und Kabely) eine
Politik der Befreiung des Mark-
tes von beengenden nationalen
Vorschriften. Eines der wichtig-
sten Motive dafur durfte die
Starkung der europaischen Me-
dienunternehmen gegen die in-
ternationale Vormachtstellung
der USA auf diesem Gebiet
sein. Diese Politik wird immer

wieder mit der These legitimiert,

ein moglichst freier Markt biete
auch kleinen Anbietern echte
Chancen.

Um zu sehen, wie fragwirdig
diese Behauptung ist, braucht
man nur den einzigen deregu-
lierten Medienmarkt Europas zu
betrachten. Nachdem das Ver-
fassungsgericht in fialienim
Jahr 1976 das Monopol der
staatlichen Rundfunkanstalt RAI
fir den lokalen Bereich fur nich-
tig erklart hatte, begann ein
ganzlich ungeregelter Wild-
wuchs von privaten Radio- und
Fernsehstationen. Die Fernseh-
sender umgingen mit einem
Trick das Verbot der landeswel-
ten Vernetzung der Lokalstatio-
nen und machten der RAI mit
Billigprogrammen Konkurrenz.
Das Ergebnis ist heute eine ge-
schwachte, starkem Anpas-
sungsdruck ausgesetzte RAI
und ein neues Monopol im Be-
reich des Privatfernsehens in
der Hand des Bauloéwen Berlu-
sconi (der inzwischen bereits in
Frankreichs Fernsehszene kraf-
tig mitmischt/vgl. ZOOM 23/85,
S.1). — Harter kénnte die Desa-
vouierung der Theorie von den
Chancen der Kleinen auf dere-
gulierten Markten kaum ausfal-
len.

Das in diesem Zusammen-
hang oft genannte England ist
gerade kern Beispiel fur Dere-
gulation. Im Gegentell. Die seit
1954 neben der offentlichen
BBC zugelassene private [TV
(Independent Television) unter-

steht klaren gesetzlichen Be-
schrankungen und einer strikten
Kontrolle. Die vom Innenmini-
ster ernannte zwolfkopfige Inde-
pendent Broadcasting Authority
(IBA) Uberwacht mit Hilfe einer
Verwaltungsinstitution von 1200
Mitarbeitern Programme und
Werbung der ITV und sorgt fir
die Ausstrahlung der ITV-Pro-
gramme. Die IBA, die nicht vom
Staat, sondern von der ITV fi-
nanziert wird, erteilt den in der
ITV zusammengefassten priva-
ten Programmanbietern die
Sendelizenzen. Sie hat von ihrer
Kompetenz, Lizenzen zu entzie-
hen, auch schon Gebrauch ge-
macht. Seit 1982 ist die ITV zu-
dem durch Gesetz verpflichtet,
den von der Regierung als kom-
plementares Programm ins Le-
ben gerufenen «Channel Four»
zu finanzieren. — Das ist alles
andere als Deregulation und
entspricht keineswegs dem,
was private Anbieter etwa im
deutschen Sprachraum anstre-
ben!

Deregulation ist ein Schlag-
wort der Reagan-Regierung. Es
bezeichnet in deren Sprachre-
gelung unter anderem den
empfindlichen Abbau von Bun-
deszuschussen an das «Public
Broadcasting System» (PBS).
PBS ist ein Bildungs- und Mino-
ritdtenprogramm, das unter Pra-
sident Johnson 1967 gesetzlich
verankert wurde und die Tradi-
tion des «Educational Televi-
sion» weiterentwickelte. PBS
war jedoch im ganzlich freien
amerikanischen Rundfunkmarkt
nie ein massgeblicher wirt-
schaftlicher Faktor. Deshalb ist
auch seine Demontage keine
«Deregulation» des Marktes.
Vielmehr ist PBS einfach mitbe-
troffen von einer allgemeinen
Politik des Abbaus von Sozial-
und Bildungsausgaben, die mit
einer allgemeinen Deregula-
tionstheorie gerechtfertigt wird.
Medienpolitisch ist mit dem Be-
griff nichts anzufangen. Im In-
teresse einer transparenten Dis-
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kussion um die falligen Ent-
scheide sollte auf die in mehrfa-
cher Hinsicht fragwiirdige Uber-
nahme der Deregulationstheo-
rie verzichtet werden.

Aktualitat der Medienpolitik

Die oft gehorte Meinung, Po-
litik sei gegentiber der Medien-
entwicklung machtlos, ist
falsch. Gerade die Promotoren
neuer Programme und neuer
Medien bestatigen es mit ihrem
energischen Einsatz auf der po-
litischen Bihne. Die Weichen-
stellungen in der Gesetzgebung
gehoren zu den entscheidenden
Faktoren der weiteren Entwick-
lung. Die Instrumente der Len-
kung sind dabei im wesentli-
chen:

* die Entwicklung einer Ge-
samtschau, die es erlaubt,
neuen Angeboten und Syste-
men einen Platz anzuweisen,

* Programmvorschriften, die
den Veranstaltern generell
oder spezifisch auferlegt wer-
den,

« Rahmenbedingungen fur die
Finanzierung, u.a. in Form
von Werbebeschrankungen,

» Kontrollinstanzen und -ver-
fahren,

» Organisatorische Vorschriften
sowohl fur die innere Struktur
der Veranstalter wie auch fur
deren Rickbindung an gesell-
schaftliche Gruppen.

Solche Regularien sind kein
schmuickender Firlefanz, wie
manche Wirtschaftsvertreter
und Politiker gelegentlich sug-
gerieren. Es sind vielmehr len-
kende und strukturierende In-
strumente, die es so oder an-
ders ohnehin braucht. Es
kommt sehr darauf an, wie sie
beschaffen sind. W

Franz Ulrich

Der schwarze
Tanner

Schweiz/BRD/Osterreich
1985,

Regie: Xavier Koller
(Vorspannangaben

s. Kurzbesprechung 85/11)

Meinrad Inglin (1893-1971), der
mit Werken wie «Die Welt in In-
goldau» (1922), «Die graue
Marchy» (1933), «Schweizerspie-
gely (1938), «Werner Ambergy
(1949) und weiteren Romanen
und Erzahlungen zu den bedeu-
tendsten Schweizer Schriftstel-
lern dieses Jahrhunderts gehort,
hat die Geschichte «Der
schwarze Tanner» wahrend des
Zweiten Weltkriegs geschrieben
und sie 1947 in «Die Lawine und
andere Erzahlungeny veroffent-
licht. Inglin erzahlt in dieser «Mi-
chael Kohlhaas»-Geschichte,
wie sich der Innerschweizer
Bergbauer Kaspar Tanner in den
Jahren 1941/42 der planwirt-
schaftlich verordneten Anbau-
schlacht («Plan Wahleny), mit
der in einer kriegsbedingten
Notzeit die Nahrungsmittelver-
sorgung der Bevolkerung si-
chergestellt werden soll, hart-
nackig widersetzt. Tanner pocht
uneinsichtig auf seine allerper-
sonlichsten bauerlichen Rechte,
missachtet alle behordlichen
Mahnungen und wird schliess-
lich, weil er die Bussen nicht be-
zahlt und sich des Schwarzhan-
dels schuldig macht, mit Gewalt
ins Gefangnis gesteckt, wo erin

einem langen inneren Prozess
zum Verstandnis der berechtig-
ten Forderungen der Gemein-
schaft, des Staates findet.

Die vielgerihmte Anbau-
schlacht im Zweiten Weltkrieg
gilt als «Symbol des Durchhal-
tens und der nationalen Bewé&h-
rungy, die «dariber hinaus das
Bewusstsein von der Schick-
salsgemeinschaft des ganzen
Schweizervolks vertiefty hat (Hi-
storiker Edgar Bonjour). Aber
dieser staatlich verordneten An-
baupflicht wurde nicht nur willig
oder gar begeistert nachgelebt,
es gab auch Widerstand dage-
gen. So kam es 1942 zu einem
Bauernaufstand in Steinen (SZ),
und allein im Kanton Schwyz
gab es 1500 aktenkundig ge-
wordene Falle von Anbauver-
weigerung oder Schwarzhandel,
die Inglin zur Geschichte «Der
schwarze Tannery verdichtete.
Wie Beatrice von Matt in ihrer
grossartigen Inglin-Biografie
(Zurich 1976) berichtet, war die
Anregung dazu von der
«Zentralstelle fur Kriegswirt-
schaft» in Schwyz ausgegan-
gen, die Inglin auch mit den Un-
terlagen dokumentiert hatte.

Wahrend die Anbauschlacht
dazu fuhrt, dass auf der Ziircher
Sechselauten-Wiese Kartoffeln
(Gumul in Tanners Innerschwy-
zer Dialekt) angepflanzt werden,
sollen auch die Bergbauern ih-
ren Beitrag leisten, indem sie
von der Viehzucht und Milch-
wirtschaft teilweise auf Acker-
bau umstellen. Der Bergbauer
Kaspar Tanner ist damit nicht
einverstanden. Er bewirtschaftet
mit seiner Frau, seinem Sohn
Jakob, der die meiste Zeit Aktiv-
dienst leisten muss, und der
15jahrigen Lena das stotzige
Heim Gschwend in der Ge-
meinde Unterschwand. Die al-
tere Tochter dient als Magd bei
einer stadtischen Herrschaft.
Tanner weiss aus seiner lang-
jahrigen Erfahrung, wie er sei-
nen Hof am besten zu bewirt-
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