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Matthias Loretan

Zur aktuellen
Situation

.2
=
=
1=

Die Lokalradios sind in einer fi-
nanziellen Krise. Schuld daran
sind — wieder einmal — die en-
gen Bestimmungen der Verord-
nung fur lokale Rundfunk-Versu-
che (RVO) und — neu — auslandi-
sche Privatstationen, welche in
die Schweiz hineinsenden. So-
weit der Befund der beiden gros-
sen Schweizer Lokalradio-Ver-
bande, welche Ende Mai beim
Eidg. Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement (EVED) eine
entsprechende Anderung der RVO
forderten. Sie verlangen eine Er-
hohung der taglichen, durch-
schnittlichen Werbezeit von 15
auf 30 Minuten, das Wegfallen
von Branchenvorschriften (z. B.
Inserateverbot fur Banken, Stel-
lenmarkt usw.) sowie die Locke-
rung der Beschrankung von Pro-
grammubernahmen. Das EVED
fuhrt zur Zeit unter den Medien-
verbanden eine bis zum 1. Juli
befristete Vernehmlassung iber
die Forderungen der Lokalradios
durch.

Finanzielle Krise durch
Auslandkonkurrenz

Ahnliche Begehren haben die
Lokalradio-Verbdnde bereits vor
einem Jahr gestellt. Der Bun-
desrat bewilligte damals bloss
den saisonalen Ausgleich,
lehnte aber eine Erhéhung der
Werbezeit ab. Das neue Argu-
ment, mit dem nun die Lokalra-
dio-Verbande ihre alten Forde-
rungen begriunden, ist die Kon-
kurrenz aus dem Ausland. In
Frankreich hat in der Zwischen-
zeit die Gesetzgebung die libe-
rale Praxis der Lokalradios sank-
tioniert. Franzésische Veranstal-
ter kdnnen nun legal aus dem
nahen Grenzgebiet ohne Wer-
bezeitbeschrankungen und
Branchenverbote bis in weite
Teile der franzdsischen Schweiz
Programme ausstrahlen. Dank
der largen Medienordnung kén-
nen die auslandischen Kom-
merzsender ihre Werbung billi-
ger verkaufen und machen da-
mit den einheimischen Lokalra-
dios ihre wichtigste Einnahme-
quelle strittig. Die Folgen dieses
ungleichen dkonomischen
Wettbewerbes in der Werbung
schildert der Artikel «West-
schweiz: Konkurrenz aus Frank-
reich» von Ueli Haldimann.

Im Tessin ist diese Entwick-
lung noch weiter fortgeschrit-
ten. Wegen der totalen Liberali-
sierung von Radio und Fernse-
hen in Italien seit 1976 befinden
sich die «Tessiner» Lokalradios
auf ausléandischem Boden. In
der Siidschweiz ist im Rahmen
der RVO bis heute kein einziger
Versuch gestartet worden.

In der Deutschschweiz stellt
sich die Lage heute anders dar.
Doch angesichts der weitma-
schigeren Medienordnungen in
Baden-Wirttemberg und Bay-
ern befiirchten die Lokalradio-
Verbande auch hier ahnliche
Entwicklungen wie im Tessin
und in der Westschweiz (vgl.
Kasten zur «Liberalisierung der
Lokalradios in Baden-Wirttem-

berg»). Ob die bosen Ahnungen
auch realistisch seien, mag of-
fen bleiben. Die SRG-Lokalra-
dio-Studie hat immerhin aufge-
zeigt, dass der Bedarf an Radio-
programmen in der Deutsch-
schweiz durch die Angebotspa-
lette von DRS 1, 2 und 3 sowie
durch die Lokalradios gut abge-
deckt ist. Durch die Einfihrung
von DRS 3 und den Lokalradios
ging in den letzten Jahren nam-
lich die Nutzung des dritten
Sudwestfunk-Programms in der
Schweiz markant zuriick. Anders
als in der Westschweiz und im
Tessin spielt zudem der sprach-
liche Ausdruck des Nahraums
bei den Lokalradios in der Re-
gion DRS eine entscheidende
Rolle: der Dialekt. In bezug auf
Idiom und kulturelle Eigenstan-
digkeit setzt sich namlich die
Deutschschweiz starker von ih-
rem zugehdrigen Sprachraum
ab als die welsche. Die deut-
schen Stationen durften also fir
einheimische, wirklich in der
Region verwurzelte Lokalradios
keine allzu grosse publizistische
wie 6konomische Bedrohung
darstellen.

Wi(e)der eine RVO-Revision?

Man mag Uberrascht sein, wie
stark die Medienentwicklung
heute international gepragt ist
und bis in das doch typische
Nahraum-Medium Lokalradio
hineinreicht. Die RVO jedenfalls
ist auf diese Entwicklung wenig
vorbereitet. Die Schweizer Be-
hérden kénnen ihre legalen Ra-
dios allenfalls schitzen, indem
sie sich fur internationale Rege-
lungen einsetzen und Verletzun-
gen bestehender Abmachungen
einklagen (Der Pizzo Groppero
lasst grussen!). Allerdings ist es
vor allem zeitlich unwahrschein-
lich, dass dabei Erfolge erzielt
werden, die den bedrohten Lo-
kalradios nutzen.

Also bleibt die Revision der
RVO. Die von den Lokalradio-




Verbanden vorgeschlagenen
Verdnderungen betreffen aber
keineswegs irgendwelche Ne-
bensachlichkeiten der einge-
schlagenen Lokalradio-Politik.
Sie berthren vielmehr wesentli-
che Elemente des in der RVO
zustande gekommenen medien-
politischen Kompromisses. Mit
den fur die Lokalradios gelten-
den Werbeauflagen wollte die
RVO vor allem die wichtigste
und prekare Einnahmequelle
der Lokalpresse schitzen. Mit
den Bestimmungen Uber die
programmliche Zusammenar-
beit (Quotenregelung) strebte
der Bundesrat eine klare Aufga-
benteilung zwischen nationaler
(SRG) und lokaler Medienver-
sorgung (Lokalradio) an. Die
Trennung und die entspre-
chende Quotenregelung sollten
verhindern, dass Lokalradiosta-
tionen so miteinander vernetzt
werden, dass sich private natio-
nale, respektive sprachregionale
Kopfstationen herausbilden.

Diese konnten dann sprach-
regional als private Konkurren-
ten zu den SRG-Radioprogram-
men auftreten und im Unter-
schied zu diesen Werbung
acquirieren.

Trotz der prinzipiell anerkann-
ten Aufgabenteilung ermagli-
chen die heute geltenden Ver-
suchserlaubnisse bereits eine
ausgebaute programmliche Zu-
sammenarbeit. Die Ubernah-
men dirfen pro Tag durch-
schnittlich 12 Stunden ausma-
chen, wobei ungefahr die Halfte
der Programme zeitgleich aus-
gestrahlt werden darf, die an-
dere Halfte Giiber den Austausch
von Kassetten geschehen kann.
Bei einer solchen maximalen
Programmubernahme ist der
Veranstalter in der Lage, ein
1bstundiges Vollprogramm her-
zustellen, fiir das er zusatzlich
nur noch drei Stunden selbst-
produzierte Beitrdge einbringen
muss.
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Kommerzieller Sachzwang
versus Medienpolitik

Nach geschéaftlicher Logik sind
solche medienpolitischen Uber-
legungen ein Luxus. Tatsache
ist, dass in den Nachbarlandern
unter wesentlich glnstigeren
Bedingungen Programme her-
gestellt und in die Schweiz ein-
gestrahlt werden. Auf diese Si-
tuation haben wir uns einzustel-
len.

Aber wir sollten auch unter-
scheiden. Wo publizistische
Dienste, die fir das gesell-
schaftliche Zusammenleben als
notwendig erachtet werden, aus
okonomischen Griinden nicht
mehr erbracht werden kdnnen,
muss nach neuen Finanzie-
rungsformen gesucht werden.
Eine Medienpolitik, die sich al-
lerdings bloss danach richtet,
dass Schweizer Veranstalter
sich auf dem Medienmarkt
maoglichst erfolgreich behaup-
ten kdnnen, ist zynisch und ab-
zulehnen.

Durch die Zulassung von
Werbung als Finanzierungsmit-
tel — obwohl sich die Mehrheit
der Stimmen bei der Vernehm-
lassung zur RVO skeptisch dazu
ausserten — hat der Bundesrat
selbst der Kommerzialisierung
des Lokalradios Vorschub gelei-
stet. Erschwerend kommt die
véllig einseitige bundesratliche
Konzessionierungspolitik hinzu.
Bei den 41 Bewilligungen erhielt
bloss das Gesuch eines einzi-
gen nicht-werbefinanzierten Lo-
kalradios eine Sendeerlaubnis.
Ausgerechnet Radio Lora sieht
nun am gelassensten der kom-
merziellen Konkurrenz aus dem
Ausland entgegen. Die Einsei-
tigkeit der Versuchsanordnung
scheint sich nun bitter zu ra-
chen.

Die Logik der kommerziellen
Sachzwange spielt allerdings
nicht erst seit der Konkurrenz
durch die auslandischen Radio-
stationen eine fatale Rolle. Sie
hat auch in bezug auf die Me-

dienversorgung das Gefélle zwi-
schen den Stadten und urbani-
sierten Agglomerationen einer-
seits sowie den dinnbesiedel-
ten Landgebieten und Bergre-
gionen anderseits verschérft.
Schon die privatwirtschaftlich
organisierte Presse liess in
landlichen Gegenden, die Uber
kein hinreichendes Anzeigen-
autkommen verfligen oder

ihrer Ausdehnung wegen be-
sondere Betriebsprobleme stel-
len, Versorgungslucken ent-
stehen. Und genau diese Liicken
fullen — ebenfalls aus 6kono-
mischen Griinden — die kom-
merziellen, nichtsubventionier-
ten Lokalradios ebenfalls nicht
aus.

Kommerziell logisch, aber
medienpolitisch anstossig ist
etwa die Situation, dass in Grau-
binden und den Innerschweizer
Talern sowie in anderen landli-
chen Regionen es immer noch
keinen Sender gibt, wahrend
sich Radio 24 als eines der vier
Lokalradios in Zurich anschickt,
in Zusammenarbeit mit Kulturin-
stituten ein neues Minderhei-
tenprogramm mit ausschliess-
lich klassischer Musik zu lancie-
ren. Die Versuchsanordnung hat
Uberdeutlich gezeigt, dass wer-
befinanzierte Lokalradios mit
Vollprogrammen vor allem in
den Stadten funktionieren, dass
jedoch Projekte aus den «Dor-
fern» andere Finanzierungsmit-
tel und Programmformen finden
mussen.

Medienpolitik versus
kommerzieller Sachzwang

Der Medienkritiker und Filme-
macher Bernhard Giger hat
kiurzlich die verfahrene Situation
auf die Frage zugespitzt, ob
denn die RVO noch sinnvoll sei:
«Warum also nicht diesen Ver-
such abbrechen und aufgrund
der bisherigen Erkenntnisse auf
einer anderen, bescheideneren
und den heutigen Gegebenhei-



ten besser entsprechenden
Ebene weiterfahren?»

Wieweit Giger seinen Vor-
schlag ernstgemeint hat, bleibe
dahingestellt. Immerhin arbeitet
die Uberspitzte Frage das Di-
lemma scharf heraus: Die For-
derungen der Lokalradio-Ver-
bénde liegen in der Entwick-
lungslinie der heutigen Ver-
suchsanordnung. Wird jedoch
den vorgetragenen Winschen
entsprochen, so engt sich der
Spielraum flr kiinftiges me-
dienpolitisches Handeln weiter
ein. Verwegen fordert Giger
deshalb einen Neuanfang.

Schon fast zynisch-pragma-
tisch nimmt sich demgegenuber
jene Position aus, die den For-
derungen der Lokalradio-Ver-
bande entsprechen will. Sarka-
stisch dusserte sich kirzlich ein
Kritiker im privaten Gesprach:
Das Lamentieren wiirde (viel-
leicht?) ein Ende nehmen und
die Lokalradios kénnten zeigen,
was ein gutes Programm sei
und dass alle Unzulanglichkei-
ten bisher nur vom mangelnden
Geld abhangig gewesen waren.

Von der Aufhebung der Wer-
bebeschrankungen profitieren
vor allem die grossen Stationen
in den Stadten. Die Probleme
der landlichen Lokalradios wer-
den mit dieser Massnahme nur
abgeschwaécht (z. T. auf Kosten
der Lokalpresse), jedoch kaum
gelost. Resigniert angesichts
der Logik der Kommerzialisie-
rung kann Medienpolitik allen-
falls noch mit einem Deal ein
paar Kohlen fiir die Lokalradios
in der Provinz aus dem Feuer
holen. Die Solidaritat unter den
Lokalradios ernstnehmend,
konnten die prosperierenden
Stationen dazu verpflichtet wer-
den, entweder mit ihrem Ge-
winn oder mit einem Anteil ihrer
Werbeeinnahmen einen Me-
dienfonds zu dufnen. Aus dieser
Anlage wiirde dann ein vom
Bundesrat eingesetzter Medien-
rat Beitrdge an Veranstalter mit
publizistisch ernstzunehmenden

Projekten in Randregionen ver-
geben. Mit einem Ritt auf dem
Teufel versuchte man so, der
guten Sache einen (Béren-)
Dienst zu erweisen.

Bevor allerdings die RVO ab-
geandert oder gar aufgegeben
wird, sei noch an die in ihr vor-
gesehenen Losungen erinnert.
Sie allerdings mussten erkannt
und mutig umgesetzt werden.

Gestltzt auf Art. 7 Absatz 3
der RVO hat der Bundesrat be-
reits in den diinnbesiedelten
Kantonen Schaffhausen, Jura,
Neuenburg und Thurgau eine
Ausdehnung des Versorgungs-
gebietes Uber die Marke von
20 km hinaus erlaubt.

Durch eine liberalere Quoten-
regelung kénnte im weiteren die
Position der kleineren Lokalra-
dios gestarkt werden, indem sie
sich etwa wahrend 12 Stunden
pro Tag live in die SRG-Pro-
gramme einschalten kdnnten,
ohne dass es durch diese Mass-
nahme zu Vernetzungen von
privaten Stationen kdme und die
Trennung von nationaler und lo-
kaler Radioversorgung aufgeho-
ben wiirde.

Um lokale publizistische Ver-
sorgungsliicken zu schliessen,
waren von der RVO her
schliesslich noch andere Pro-
grammformen als die finanziell
aufwendigen Vollprogramme
denkbar, die meist als Service-
wellen und Begleitprogramme
konzipiert sind.

Dringend notwendig ist vor
allem die Erweiterung der Ver-
suchsanordnung, die (nach den
bereits erwiesenen Nachteilen
der Werbefinanzierung) auf
breiterer Basis auch andere Fi-
nanzierungsmodelle fur Lokalra-
dios erproben sollte. B

Matthias Loretan

«Wir sind
selbsthewuss-
ter geworden»
Ein Portrat von
Radio aktuell,
St. Gallen

Kurz vor Weihnachten und dann
nochmals Mitte April bin ich je
fur eine halbe Woche nach

St. Gallen gereist. Ich hatte vom
«St. Galler Tagblatty, das uUber
seinen Verleger selber mit Ra-
dio aktuell verbunden ist, den
Auftrag erhalten, als Aussenste-
hender das Programm der Lo-
kalstation zu beobachten und
meine Hor-Eindricke in einem
Essai niederzuschreiben. Im Ge-
gensatz zu einer Zeitungsana-
lyse konnte ich diese Arbeit
nicht von zu Hause aus erledi-
gen. Ich musste mich in das
Verbreitungsgebiet des Senders
bewegen, da lokales Radio
eben an einen bestimmten Ort
gebunden ist.

«Wir sind selbstbewusster
gewordeny: Forsch und nicht
ganz unbescheiden charakteri-
siert Jirg Bachmann, Chefre-
daktor von Radio aktuell, den
Beitrag seines Senders zum ge-
sellschaftlichen Leben. «Wir»,
Bachmann meint die St. Galler,
«sind selbstbewusster gewor-
den. Radio aktuell hilft seinen
Horern, aufmerksamer und
selbstbewusster in ihrer Region
zu leben.»

So habe ich denn die St. Gal-
ler bei ihrem fast schon intimen
Selbstgesprach belauscht. In Er-
innerung geblieben ist mir ein
facettenreiches Hérbild. Veran-
staltungskalender und Regio-
nalinformationen vermitteln eine
aktuelle Vorstellung von dem,
was sich in St. Gallen und Um-
gebung alles tut. Im lokalen Me-
dium spiegeln sich aber auch
die Weltereignisse: Nach dem
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