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Matthias Loretan

;en‘all der
Offentlichkeit

Der Laie ist ein Mann, der sich
in seine eigenen
Angelegenheiten einmischt
(Max Frisch 1966).

Die Vorstellung vom Laien, der
in die Sterne des Himmels greift
und der behauptet, Satelliten-
kommunikation sei auch eine
Angelegenheit, die ihn betreffe,
fgrwahr: Diese Vorstellung ist
verwegen. Immer wieder werde
ich bei der Arbeit an diesem
Thema von Unsicherheiten ge-
plagt. Allmachtsphantasien
wechseln mit dem Gefuhl von
provinzieller Schabigkeit und
antiquierter Kleinkariertheit. Ei-
nem Winkelried gleich stemme
ich mich den habsburgischen
Atherwellen entgegen und
werfe sie mit meiner etwas
schmalen Heldenbrust ins All
zurick. Doch dann nagen Zwei-
fel am Heldenmut: Warum sich
gegen das Neue stemmen?
Warum es nicht zulassen und
kreativ nutzen? Ich konstatiere
das medienpolitische Desinter-
esse der Miteidgenossen im
Bereiche der Neuen Medien,
stelle fest, wieweit die von den
Experten entwickelte Technolo-
gie fortgeschritten ist und vom
Militédr und in der Geschafts-
kommunikation eilfertig ange-
wendet wird. Fast taglich lese
ich in der Fachpresse von Pro-
jekten und Entwicklungen beim
Satellitenfernsehen. Das Wehr
ist langst gebrochen. Und auch
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Winkelried muss seine liebe
Mihe darauf verwenden, seinen
Kopf einigermassen ehrenvoll
uber Wasser zu halten und den
Uberblick zu bewahren.

Der Medienkritiker als Laie in
Sachen Satellitenkommunika-
tion: Dieses Verdikt ist mitunter
schwer auszuhalten. Statt durch
Recherchen und Interpretations-
arbeit den Schritt ins fremde
Neuland zu wagen, schleichen
sich Versuchungen ein. Ich
hatte mir die paar wenigen,
heute schon in der Schweiz
Uber den ECS-Satelliten emp-
fangbaren Programme vorneh-
men konnen. Es ware ein Leich-
tes, sie mit spitzer Feder rach-
stchtig zu zersausen: das
«3 Sat»-Programm als vorsichti-
ges Experiment der deutsch-
sprachigen Rundfunkanstalten
ZDF, ORF und SRG, die unter
dem Anspruch des kulturellen
Austausches vor allem zeitglei-
che sowie zeitverschobene und
zum Teil neu moderierte Sen-
dungen und Wiederholungen
anbieten. Das Pay-TV-Pro-
gramm des Zircher «Telecluby,
der noch immer nicht an die ak-
tuellen und attraktiven A-Pictu-
res herankommt.

Undialektisch und von kurz-
sichtiger Schadenfreude ver-
fahrt denn auch eine ORF-In-
haltsanalyse, welche im Juni
1984 die Programme der priva-
ten Veranstalter «Sky Channely,
Programmgesellschaft fur Ka-
bel- und Satellitenfunk
(PKS)/Frankfurter Allgemeine
Zeitung (heute «SAT 7») und
«RTL Plusy untersuchte. Die Er-
gebnisse werden triumphierend
so zusammengefasst: «Reine
Unterhaltung dominiert mit ei-
nem Sendeanteil von 72 bis
86 Prozent, aktuelle Informatio-
nen Uber politische und gesell-
schaftlich relevante Themen
gibt es fast nur als Nachrichten
mit einem Sendezeitanteil von
maximal sieben Prozent, Kultur
hat fast keinen Sendeplatz. Das
Programm ist fast zur Ganze ein

Kaufprogramm, wobei Aktualitat
und Qualitat des Angebotes
sehr zu winschen ubrig lassen.
Nur formal wird dadurch der
Fernsehmarkt vielfaltiger. Inhalt-
lich handelt es sich aber um
Scheinpluralitat. Aus 6konomi-
schen Erwagungen wird von Pri-
vaten das ins Programm ge-
nommen, was von den offent-
lich-rechtlichen Anstalten lie-
gengelassen wurde, weil es den
ihnen gesetzten Qualitatsstand-
ards nicht entpsricht.» (Media
Perspektiven 10/84, S.781).

Die Beobachtungen der ORF-
Studie treffen weitgehend zu.
Gezeichnet von einer einseiti-
gen Abwehrhaltung, verstellen
sie jedoch die Einsicht, dass es
sich hier um erste Gehversuche
von privaten Fernsehveranstal-
tern handelt. Diese kdnnen, zum
Teil noch aus technischen Grin-
den wenig Zuschauer erreichen
und versuchen deshalb ihre In-
vestitionen in einem uberschau-
baren Rahmen zu halten. Uber-
haupt scheint es verfanglich
sich vor allem an die Krisen der
neuen Medienentwicklung zu
halten und sie in Form von sUffi-
gen Wirtschaftskrimis nachzuer-
zahlen, als ob mit deren Aufdek-
kung die Ordnung der heilen,
alten Medienwelt wieder herge-
stellt werden konnte. Das Fest-
schreiben von Rickschlagen
kommt Pyrrhussiegen gleich,
bei denen am ehesten Kleine
auf der Strecke bleiben. Die
Entwicklung lasst sich damit
nicht aufhalten. Ihre Bedeutung
fur den Burger als Laien kommt
nicht in den Blick.

Bedeutung der Offentlichkeit
fiir Demokratien

In groben Zigen soll eine syste-
matische Perspektive angedeu-

tet werden, welche die Entwick-
lung der Neuen Medien, insbe-

sondere der Satellitenkommuni-
kation, zu erfassen und ihre Be-

deutung fir die Gesellschaft



und den Burger als Laien, zu be-
werten vermag. Dabei greife ich
auf die Vorstellung von Offent-
lichkeit zuriick, wie sie von der
birgerlichen Aufklarung entwik-
kelt und von Habermas und an-
deren Theoretikern kritisch auf-
gegriffen wurde.

In pluralistisch-demokrati-
schen Gesellschaften gilt die 6f-
fentliche Meinung als das nor-
mative Gestaltungsprinzip der
Gesellschaft. Das menschliche
Mass, ethische Entwirfe, aber
auch gesellschaftspolitische
Ordnungen kénnen nicht mehr
aus einer vorgegebenen Welt-
anschauung abgeleitet werden,
sie kdnnen nur im Prozess der
offentlichen Meinungsbildung
herausgefunden und legitimiert
werden.

Offentlichkeit und 6ffentliche
Meinungsbildung sind sozial-
ethische. normative Vorstellun-
gen. Sie stellen sich die Integra-
tion des Biirgers in die Gesell-
schaft als aktiven und zwangslo-
sen Akt der Kommunikation vor.
Offentlichkeit wire das Ge-
sprach, in das die Einzelnen ihre
Bedurfnisse und Leidenserfah-
rungen einbringen. Indem das
offentliche Gesprach der Kraft
des besseren Argumentes oder
den Regeln des herrschafts-
freien Diskurses verpflichtet ist,
verhalt sich Offentlichkeit immer
auch kritisch zu den jeweils be-
stehenden Verhaltnissen und
versucht diese verandernd zu
gestalten —im Hinblick auf mehr
Gerechtigkeit, auf eine chancen-
gerechtere Verteilung von Frei-
heit fir alle.

Offentlichkeit ist demnach
eine jeder Demokratie zugrun-
deliegende Utopie. Sie lasst
sich leiten von der utopischen
Vorstellung, dass das gesell-
schaftliche Leben auf der
zwangslosen Verstandigung,
auf dem Konsens der Blrger
beruht. Dieser utopische An-
spruch, obwohl standig gefahr-
det und nie voll eingeholt, muss
ein notwendiges, normatives

Richtmass jeder Demokratie
bleiben. Im anderen Fall degra-
diert Demokratie zu einem zyni-
schen und aufwendigen Kom-
promissverfahren der jeweils
Machtigen.

Der so verstandene Anspruch
der Offentlichkeit nimmt die
Medien in die Pflicht. In einer
hochkomplexen und arbeitsteili-
gen Welt haben die Medien das
aktuelle Zeitgesprach in Gang
zu halten. Durch ihre Berichter-
stattung sowie durch ihre kultu-
rellen und unterhaltenden An-
gebote sollen sie zur freien und
sachgerechten Meinungsbil-
dung der Blrger beitragen und
sie in ihrer Identitatsfindung un-
terstutzen. Gegenuber der Mei-
nungsbildung der Birger haben
die Medien eine dienende
Funktion. Sie sollen helfen, dass
die Burger ihre Interessen wahr-
nehmen und sich in die eigenen
Angelegenheiten einmischen
kénnen.

Die Vorstellung von der akti-
ven Beteiligung der Biirger an
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der Gestaltung der Gesellschaft
erleidet heute eine schwere
Krise. Der einzelne Mensch er-
fahrt seine gesellschaftliche
Umwelt als anonym, komplex
und stark vorstrukturiert. Es wird
immer schwieriger, die Zusam-
menhange zu verstehen, ein ei-
genes Selbstverstédndnis auszu-
bilden und seine Meinung in die
6ffentliche Auseinandersetzung
einzubringen.

Die Burger fallen als Agenten
und aktive Teilnehmer am ge-
sellschaftlichen Meinungsbil-
dungsprozess immer mehr aus.
Statt dessen spielen die Unter-
nehmen (inklusive Medienkon-
zerne), die Verbande, die Par-
teien sowie die organisierten In-
teressengruppen und ihre Ex-
perten eine zunehmend aktive
Rolle. Diese Institutionen Gben
zwar ihrerseits eine gewisse
Kontrolle untereinander aus. Sie
entwickeln standig neue Kon-
zepte und Programme, deren
Erfolg durch Umfragen, Abstim-
mungen und durch die Konkur-
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renz am Markt getestet wird.

Die Privatpersonen als Publikum
verkommen zunehmend zu Re-
zipienten, Konsumenten. Der
emanzipatorische Anspruch der
Offentlichkeit ist fir den einzel-
nen Birger kaum mehr einseh-
bar. Grosse Teile der Bevolke-
rung ziehen sich resigniert von
der Offentlichkeit als Schauspiel
zuriick und konsumieren jene
Programme, die am besten un-
terhalten.

Der entworfene Raster dient
dazu, Entwicklungen der Satelli-
tenkommunikation besser zu
verstehen. Am Leitbild der Of-
fentlichkeit werden die sozialen
Folgekosten der neuen Medien-
technologien dargestellt. Dies
geschieht in drei Schritten. Wir
wollen zuerst die technischen,
dann die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen herausarbei-
ten, und schliesslich mdgliche
Auswirkungen der Satelliten-
kommunikation auf die Offent-
lichkeit kurz skizzieren.

Das technisch Machbare

Die Satellitentechnik stellt nicht
ein Neues Medium dar. Sie ist
vielmehr ein Element innerhalb
der modernen Kommunika-
tionsinfrastruktur. Satellitensy-
steme sind mehrfunktionale Tréa-
ger. Neben Anwendungenim
RUstungsbereich dienen sie ins-
besondere zur Ubertragung von
Telefon- und Bildtelefongespra-
chen, von Videokonferenzen so-
wie zum Verkehr mit Daten. Seit
1962 werden Satelliten einge-
setzt zur (Live-)Ubertragung von
Radio- und Fernsehsignalen.
Die Nutzung der Satelliten, um
Fernsehprogramme direkt an
Privathaushalte zu verbreiten, ist
relativ jung (Kanada 1976), von
der Geschichte der Technik her
gesehen also ein Nebenpro-
dukt.

Zu den Vorteilen der Satelli-
ten gegeniber den traditionel-
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len terrestischen Verteilsyste-
men zahlen: ortliche Unabhan-
gigkeit, grossere Reichweite, je
nach Versorgungslage verbes-
serte Signalqualitat und niedri-
gere Kosten. Mit diesen Vortei-
len treten die Kommunikations-
satelliten in Konkurrenz zu den
anderen Verteiltechniken von
Radio- und Fernsehprogram-
men. Sie werden diese jedoch
nicht verdréngen; langfristig
wird sich ein Zusammenspiel
zwischen der terrestischen
Funkverbreitung, den Kabelnet-
zen sowie den Satellitensyste-
men ergeben, in dem jede Ver-
teiltechnik ihre spezifischen
Vorteile einbringen kann. Je
nach geografischen Gegeben-
heiten und den bereits vorhan-
denen Ausrustungen kann die-
ses Zusammenspiel in den ein-
zelnen Staaten sehr verschieden
ausfallen. Besonders geeignet

ist die Satellitentechnik etwa zur

Versorgung von abgelegenen,
grossflachigen, aber dinn be-
siedelten Gebieten. Auch einem

Anwendung: Astro-
nomie, Planeotologie
(Sonnensystem),
Geowissenschaften
(Studium der Erde),
Physik (All und
Atmkgffh&re), Bio-
logie, Medizin.

J

Entwicklungsland, das zur Ver-
breitung von Programmen noch
kein terrestisches Netz aufge-
baut hat, kommt die nationale
Versorgung Uber Satelliten un-
ter Umstanden glinstiger.

Die Satellitentechnik selbst
hat bereits verschiedene Sy-
steme hervorgebracht, mit der
sie flexibel auf vorhandene Si-
tuationen reagieren kann. Bei
den Direkt- oder Rundfunksatel-
liten kénnen die abgestrahlten
Programme von jedermann mit
relativ geringem Antennenauf-
wand empfangen werden. Die
Nachrichten- oder Fernmelde-
satelliten (z.B. ECS 1-3) werden
immer haufiger als Zubringer
von Programmen an Kabelver-
breiter benutzt. Inzwischen gibt
es bereits ein Mittelding zwi-
schen Direkt- und Fernmelde-
satellit, den medium-power-sa-
tellit, welcher als Mischform
dkonomisch grosse Chancen
hat, sich durchzusetzen. Das lu-
xemburgische, mittlerweile von
einem privaten, europaischen

Wissenschaftliche Satelliten

Kommerzi

Erdbeobachtung

Meteorologie

Agrikultur, Forstwirtschaft

Bodenschitzen

Aufspiiren von
Uberwachung
(Gletscher, Vulkane)

<
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telliten

Bankenkonsortium gestutzte
Satellitenprojekt «Coronety kann
dreimal mehr Fernsehpro-
gramme als die Direktsatelliten
Ubertragen (16 statt b), seine Si-
gnale sind starker als die von
Fernmeldesatelliten

(10-20 Watt) und schwacher als
die von Direktsatelliten (200-230
Watt); ihre mittlere Sendelei-
stung betragt 50 Watt. Damit
kénnen die abgestrahlten Pro-
gramme mit geringerem Auf-
wand als heute bei Fernmelde-
satelliten ublich auch von klei-
neren Kabelnetzen, eventuell
sogar von Einzelhaushalten di-
rekt empfangen werden. Strittig
ist vorlaufig die Frage der recht-
lichen Zuordnung.

Aus den technischen Rah-
menbedingungen von Satelli-
tenfunk lassen sich drei Auswir-
kungen auf die Medienkommu-
nikation festmachen.

1. Durch die Satellitentechnik
kann der Blrger in Zukunft mehr
Programme empfangen. Nach
dem gut unterrichteten Insider-

Technologische Satelliten

Daten-Ubemlittlung

Magazin «Neue Medieny sollen
bis zum Ende des Jahrzehntes

100 Fernsehkanale europaweit

zur Verfligung stehen.

2. Satellitensysteme erfordern
eine hochentwickelte Technolo-
gie, deren Entwicklungs- und
Herstellungskosten sehr teuer
sind. In der Schweiz sind fur
den Aufbau eines eigenen
(Rundfunk-)Satellitensystems
im Jahre 1983 folgende Zahlen
errechnet worden: Ausgehend
von einem System mit zwei Sa-
telliten (mit einer Kapazitat von
je drei Programmen) auf der
Umlaufbahn, wobei alle finf
Jahre einer ersetzt wird, erge-
ben sich flr 13 Jahre Betrieb
technische Investitionskosten
(inkl. Abschuss) im Gesamtbe-
trag von 789 Mio Franken. Die
technischen Jahreskosten be-
tragen ungefdhr 64 Mio Fran-
ken.

Bei der Gebihrenplanung
geht die deutsche Bundespost
davon aus, dass die Miete fur
die Nutzung eines ECS-Kanals

Anwendung: Solar-
zellen, thermische
Verkleidungen,
Wirmeausstrahlung,
Propulsion, Metal-
lurgie.

Aus: Die Woche 41/82

Telekommunikation

pro Jahr sechs bis acht Millio-
nen Mark und die eines Intelsat-
Kanals drei bis finf Millionen
Mark betragen wird. Wesentlich
hoher liegen die Kosten bei den
vor allem in Europa entwickel-
ten Rundfunksatelliten. Je nach
Anzahl Kanalen pro Satellit
rechnet hier die Bundespost mit
einer jahrlichen Miete zwischen
22 und 40 Millionen Mark.

Fur die Benutzung des Satelli-
tensystems bezahlt der Schwei-
zer Teleclub der PTT jahrlich 5,5
Millionen Franken. 4 Millionen
fur die Miete des ECS-Kanals,
1.5 Millionen fir Zuleitungen
und die Benutzung der Boden-
station.

Bei all den angefiihrten Bei-
spielen sind die Kosten flir das
Programm nicht mitgerechnet.
Angesichts der happigen Auf-
wendungen allein fur die Nut-
zung eines Satellitensystems
kénnen wir davon ausgehen,
dass Satellitenfernsehen kein
Jedermannsfunk darstellt. Es er-
fordert und bevorzugt kapital-
starke Nutzer. (Damals bei der
Einfihrung von Radio und Fern-
sehen waren die hohen Kosten
mitunter ein Grund, warum in
den meisten europaischen
Staaten die Programmverant-
wortung einem oder mehreren
Veranstaltern Ubertragen wurde,
denen man von Staates wegen
bestimmte Programmauftrage
erteilte und deren Einhaltung in
offentlich zuganglichen Trager-
schaften kontrollierte. Man ver-
suchte damals eine zu starke
Machtkonzentration in diesem
zentralen gesellschaftlichen Be-
reich durch eine moglichst de-
mokratische, binnenplurale Ab-
stitzung zu vermeiden.)

3. Satelliten sind ihrer techni-
schen Maéglichkeit nach /nterna-
tional angelegt. Diese Aussage
schliesst eine bloss nationale
Nutzung vor allem in grosseren
Landern nicht aus. Entgegen
den technischen Maglichkeiten
hat denn auch die Funkverwal-
tungskonferenz 1977 in Genf in
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ihrem Rundfunkversorgungs-
plan WARCC'77 rechtlich die
Rundfunksatelliten auf die na-
tionale Versorgung hin ausge-
richtet. Jedem europaischen
Staat sind demnach funf Kanéle
zugewiesen, die er fur die lan-
desweite Versorgung nutzen
kann. Ausserhalb der Landes-
grenzen sind die Signale nicht
mehr geschitzt.

Im Gegensatz zu den Rund-
funksatelliten durfen Fernmel-
desatelliten Programme Uber
ganz Europa ausstrahlen. Auch
der Coronet-Satellit — der
Schock aus Luxemburg — wirde
als Beinahe-Rundfunksatellit die
Programme auf den ganzen
Kontinent aussenden. Schliess-
lich sind aber auch bei den -
durch das WARCC'77 rechtlich
eingegrenzten — Rundfunksatel-
liten die ellipsenférmigen Aus-
strahlungszonen so grosszigig

TRAUM VOM UNDURCHDRINGLICHEN SCHUTZSCHIRM

bemessen, dass die Programme
ohne vermehrten technischen
Aufwand bis weit hinein in die
Nachbarlander empfangbar
sind und bei einem erhdhten
empféngerseitigen Aufwand
noch eine viel breitere Ausstrah-
lung erfahren. So rechnete etwa
seinerzeit die Tel-Sat AG als pri-
vater, kommerzieller Schweizer
Veranstalter gerade mit diesen
Uberlappungen. Ihr Gesuch,
von der Schweiz aus internatio-
nal konzipierte Programme ins
benachbarte Ausland auszu-
strahlen, wurde vom Bundesrat
im letzten Herbst allerdings ab-
gelehnt.

Die technischen und rechtli-
chen Unterschiede der ver-
schiedenen Satellitensysteme
durften langfristig verschwin-
den. Die technische Entwick-
lung sowie die konomischen
Interessen von Satellitenfunk-

Stationierung und Funktionsweise der geplanten
US-Raketenabwehrsysteme (schematische Darstellung)

‘O

»
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ZWEITER ABWEHRGORTEL: In der antriebslosen bal-
listischen Phase des Fluges werden die Sprengkdpfe

Veranstaltern arbeiten darauf
hin, dass die grenziberschrei-
tenden Mdglichkeiten der Satel-
litenkommunikation genutzt
werden. Durch diese Entwick-
lung wird die medienpolitische
Souverdnitdt der einzelnen Staa-
ten wesentlich berlhrt. Die Ae-
gelungenvon Radio und Fern-
sehen waren bisher primar na-
tionale Angelegenheiten. Die
grossflachige Abdeckung des
Satellitenfunks stellt diese na-
tionalen Ordnungen in Frage.
Auf der internationalen Ebene
aber besteht noch ein grosses
Regelungsdefizit. Im entfessel-
ten Krieg um diesen neuen Be-
reich des internationalen Me-
dienmarktes haben die einzel-
nen Staaten jedoch unter-
schiedliche Interessen. Es ist zu
beflrchten, dass die européi-
schen Regierungen ausser zu
hehren Deklamationen sich me-

ERSTER ABWEHRGORTEL

triebsphase relativ leicht zu treffen).

(a,b,c). Zers
Feindraketen in der Startphase (Interkontin
sind wihrend der zwei bis fiinf Minuten dai

der Feindraketen durch energiereiche Laser kampfun-
\ fahig gemacht. Als zweite Maglichkeit wird diskutiert,
von der Erde ausgesandte Laserstrahlen iiber Spiegel
im Al auf die Sprengkdpfe zu lenken.
8| Eine dritte Abwehrmdglichkeit bieten konventionelle
Abwehr-Raketen (s. Seite 138).

DRITTER ABWEHRGORTEL: Zerstd-
rung der feindlichen Sprengképfe in
Zielndhs (, ferminal Defense®). Nach
Art einer SchrotschuB-Kanone sollen
Tausende von Kieinstraketen die im
Anflug befindlichen Sprengkopfe zer-
stéren oder zumindest so weit vor
dem Zielpunkt zur Explosion bringen,
daB die angesteuerten Raketensilos
nach funktionsfdhig bleiben.

¢) Durch Atombomben-Explosi

nen gespeiste Rdntgenlaser zerst

ren die Feindraketen. Die Rontge

laser werden, nach der Meldv

feindlicher Raketenstarts, von

Booten aus in den Weltraum g
schossen.



dienpolitisch nur auf den klein-
sten gemeinsamen Nenner eini-
gen kbnnen.

Wirtschaftliche Interessen
an der Technik

Satellitenfunk ist technisch
machbar, seine kommerzielle
Nutzung in absehbarer Zeit 6ko-
nomisch chancenreich. Es ist
demnach logisch, wenn Unter-
nehmen und Volkswirtschaften
sich in diesen Markt einmischen
und am Geschéft teilzuhaben
versuchen.

Seit den Intel-Sat-Vertrdgen
1964 beherrschten die USA das
internationale Satellitengeschéaft
wéhrend fast zehn Jahren, und
zwar sowohl in puncto Tragerra-
keten als auch bei der Produk-
tion verschiedener Satellitenty-
pen. Erst 1974 rihrten sich zag-

g der
aketen
en An-

a) GroB-Sateliiten sollen die Feindraketen
mit Laser- oder Teilchenkanonen zerstd-
ren oder vom Kurs abbringen.

]

b) Projekt ,High Frontier*: Kiginst- | .
raketen, die von den in niedrigen |

Aus: Der Spiegel 46/

Umilaufbahnen befindlichen ,Space
trucks® abgefeuert werden, zersto- |
ren die feindlichen Interkontinental-

haft und zunachst nur versuchs-
weise die Europaer, etwa mit
dem deutsch-franzdsischen Ge-
meinschaftsunternehmen
«Symphonie». 1978 wurde in Pa-
ris die «Eutelsat» gegriindet, ein
Zusammenschluss von 20 Post-
verwaltungen. Die «Eutelsat»
hat inzwischen schon zwei funk-
tionstlichtige ECS-Fernmelde-
satelliten iiber dem Aquator po-
stieren lassen. Seit dem Frih-
jahr 1984 hat auch die europai-
sche Tragerrakete Ariane ihre
Versuchsphase beendet und hat
seither erfolgreich Satelliten
plaziert.

Wenn wir einmal von den bei-
den Projekten Tel-Sat (Schweiz)
und Coronet (Luxemburg) abse-
hen, so sind die Auftraggeber
und Netzbetreiber der europai-
schen Satellitensysteme entwe-
der nationale Postbehérden
oder staatliche Stellen. Die eu-
ropdische hard ware-Industrie
hat deshalb die Netzverantwor-
tung der europaischen PTTs bis-
her nicht ernsthaft in Frage ge-
stellt.

Die européischen Staaten ge-
meinsam sowie auch einzelne
ihrer grosseren Lander haben
enorme /industriepolitische An-
strengungen unternommen, um
das Monopol der Amerikaner
bei der Satellitentechnik zu bre-
chen. Die Perspektiven erschei-
nen aussichtsreich. Ein von der
franzosischen Regierung in Auf-
trag gegebener Bericht schatzte
den Markt fir Parabolantennen
in Frankreich und der Bundesre-
publik fir die nachsten zehn
Jahre auf sechs Milliarden
Mark. Noch entscheidender wa-
ren die Aussichten fir den Ex-
port. Frankreich rechnete mit
Exportchancen seines zusam-
men mit Deutschland entwickel-
ten Rundfunksatelliten (TDF /
TV SAT) in die Dritte Welt. Auch
wenn gerade die schwerfalligen
Rundfunksatelliten technisch
schon Uberholt sein durften und
sie sich wirtschaftlich bereits
vor ihrem Start zu einem milliar-

denschweren Flop entwickeln
konnten, ist den Europaern vor
allem mit ihrem ECS-Programm
der Anschluss an die Amerika-
ner geglickt. Es istihnen gelun-
gen, sich in ihre volkswirtschaft-
lichen Angelegenheiten einzu-
mischen und diese zu ihrem
Vortell zu gestalten.

Diese wirtschaftspolitische
Gegenstrategie geht jedoch auf
Kosten der Medienpolitik. In
den nachsten Jahren gibt es in
Europa eine Uberkapazitat von
Satellitenkanalen, die flr den
Rundfunk genutzt werden kén-
nen. Die technisch-6konomi-
sche Entwicklung bringt die Me-
dienpolitik in Zugzwang. Ohne
dass eine breite Diskussion
Uber die Winschbarkeit oder
die Ausgestaltung von Satelli-
tenprogrammen in der Offent-
lichkeit geflihrt worden ware,
fallen heute Postbeh&rden und
Regierungsstellen Entscheidun-
gen von medienpolitischer
Tragweite. So gab es bis vor
kurzem in der Schweiz zwei pu-
blizistische Organisationsfor-
men: Den offentlich strukturier-
ten elektronischen Medien
stand die privatwirtschaftlich or-
ganisierte Presse gegentiber.
Als dieses Gleichgewicht durch
die Verordnung fur lokale Rund-
funkversuche durchbrochen
wurde, setzte es heftige me-
dienpolitische Debatten ab.
Durch die Einspeisung privater
auslandischer Satellitenpro-
gramme in Schweizer Kabel-
netze findet eine vergleichbare,
wenn nicht sogar folgenschwe-
rere medienpolitische Verande-
rung statt, da diese Programme
die SRG sowohl publizistisch
wie 6konomisch nachhaltig
konkurrenzieren werden. Doch
der offentliche Disput bleibt
aus.



Interessen multinationaler
Konzerne

Der sogenannte Quartarsektor —
der Informations-/Kommunika-
tionsbereich — gewinnt in den
postmodernen Gesellschaften
zunehmend an Bedeutung. In-
formation wird neben Boden,
Rohstoff, Arbeit und Kapital zu
einem entscheidenden wirt-
schaftlichen Faktor. Mehr als
die Halfte des Schweizer Brutto-
sozialproduktes wird heute der
Informationsverarbeitung zuge-
rechnet.

Ein naiver Zeitgenosse kdnnte
vermuten, dass durch die Aus-
weitung der Informationsverar-
beitung die Offentlichkeit in un-
serer Gesellschaft an Bedeu-
tung gewénne; immerhin kann
davon ausgegangen werden,
dass grosse Teile der Informa-
tions- und Wissensbestande
durch die Gesamtgesellschaft
(z.B. Universitaten) hervorge-
bracht oder zumindest mitfinan-
ziert werden und dass sie fol-
glich ein 6ffentliches Allgemein-
gut darstellen. Aber gerade das
Gegenteil ist der Fall. Informa-
tion wird heute immer starker
privat gehandelt und dient als
Mittel zur Sicherung von Vor-
machtsstellungen.

Grossere Unternehmungen
beobachten die fiir sie bedeut-
same Umgebung und verarbei-
ten geschaftsintern die entspre-
chenden Daten. Solche Infor-
mationen dienen dann als tech-
nisches Know-how fiur die Pro-
duktion, als Entscheidungs-
grundlagen fur Investitionen
oder als Anhaltspunkte fir Mar-
ketingstrategien. Nach aussen
hin werden die aufbereiteten In-
formationen entweder als Pa-
tente gehandelt oder als Fachin-
formationen verkauft. Schon je-
des grossere Unternehmen be-
schéaftigt zudem eine Public-Re-
lations-Abteilung.

Es ist offensichtlich, dass die
Informationstechnologie und ihr
Verbund durch Satelliten die
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Macht vor allem der multinatio-
nalen Konzerne starkt. Das Ma-
nagement einer Konzernzentrale
erkundet Uber Satellit Rohstoff-
vorkommen oder mégliche Er-
trége von Ernten. Es kommuni-
ziert mit seinen weltweit ver-
streuten Aussenstellen Uber
Rohstofflager, Produktionsli-
sten, Personendaten, Steuer-
und Gesetzesinformationen,
laufende Transaktionen usw..
Der so zustandegekommene In-
formationsstand vermindert Ri-
siken bei Termingeschaften,
verstarkt die Position eines Le-
bensmittelkonzerns gegentiber
den Anbauern von Zucker oder
Kakao. Bei den stindigen Da-
tenflissen wird es flr Steuerbe-
amte zunehmend schwieriger,
Buchhaltungen von transnatio-
nal tatigen Konzernen zu Uber-
prifen.

Die Kommunikationsnetze
sind das Zentralnervensystem
der multinationalen Konzerne.
Mit dem Verbund von Telekom-
munikation und Computerei —
kurz Telematik genannt — kon-
nen die weltweit verstreuten
Konzerntatigkeiten jederzeit
zentral koordiniert und kontrol-
liert werden. IBM gibt jahrlich
fur Telekommunikation 600 Mil-
lionen Dollar aus, bei American
Express oder der Grossbank Ci-
ticorp sind es ungefahr 300 Mio.
In den USA erbringen vier Pro-
zent der Telefonabonnenten
64 Prozent des Umsatzes beim
Telefonfernverkehr. In der
Schweiz ist das Verhaltnis nicht
viel anders. Die Asut, eine Ver-
einigung von Grosskunden der
PTT, schatzt, dass ihre 200 Mit-
glieder rund 40 Prozent zum
PTT-Umsatz im Fernmeldesek-
tor beitragen. Wenige Kunden
sorgen also flr einen enormen,
standig wachsenden Umsatz
und entsprechende Gewinne im
Telekommunikationsbereich.
Das gibt den Forderungen die-
ser Grosskunden ein politisches
Gewicht.

Vom profitorientierten Stand-

punkt aus ist es logisch, wenn
vor allem die amerikanischen
transnationalen Konzerne eine
effizient Auslegung der interna-
tionalen Telekommunikation
nach ihren BedUrfnissen verlan-
gen. Zusammen mit der ameri-
kanischen hard ware-Industrie,
und unterstitzt durch die Politik
der Reagan-Administration, for-
dern sie eine Deregulierung der
Telekommunikation. Sie wollen
den Einfluss der europaischen
PTT's als Netzverwalter brechen.
Indem die staatlichen Regiebe-
triebe Uber die Einspeisung der
internationalen Satellitenverbin-
dungen ins nationale, terresti-
sche Netz bestimmen, kdnnen
die Européer eine eigenstan-
dige Preis- und Angebotspolitik
far Satellitendienste durchset-
zen. Im Extremfall fordern des-
halb die Multis private Satelli-
tenanlagen, die ihnen als Nutzer
selber gehoren. Mittelfristig
kampfen sie darum, dass die In-
telsat mit ihrem Monopol flr die
interkontinentale Satellitenkom-
munikation marktgerechtere
Preise mit Engros-Rabatten bie-
tet. Die sogenannten diinnen,
unrentablen Strecken (Entwick-
lungslander) sollen nicht mehr
durch den stark frequentierten,
lukrativen Nordatlantik-Verkehr
subventioniert werden.

Satellitenkommunikation un-
terstltzt die geschéaftsmassige
Aufarbeitung von Information.
Dem wirksamen Apparat der
Unternehmen haben Privatper-
sonen, aber auch kleinere Pro-
duktionseinheiten und Drittwelt-
lander wenig entgegenzusetzen.
Die Wirtschaft besetzt Felder
der Offentlichkeit. Es ist der Of-
fentlichkeit zunehmend unmaog-
lich, ihre kritische und kontrol-
lierende Funktion gegeniber
den effizient organisierten Wirt-
schaftsunternehmen wahrzu-
nehmen. Die nationalen Offent-
lichkeiten sind zu kleinraumig,
die internationale ist nur in An-
sétzen ausgebildet.
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Einfallstor fir kommerzielles
Fernsehen

Wahrend die 6ffentlichen Rund-
funkanstalten eher z&gernd und
aus einer gewissen Abwehr her-
aus Satelliten nutzen, findet die
neue Verteiltechnik vor allem
bei (moglichen) privaten Nut-
zern eine euphorische Zustim-
mung. In den zusétzlich zur Ver-
figung stehenden Kanalen se-
hen sie die Mdéglichkeit fir die
rechtliche Zulassung von priva-
ten Radio- und Fernsehveran-
staltern.

Da der Einsatz von Satelliten-
technik und die Produktion von
Fernsehprogrammen jedoch
sehr kostenaufwendig sind, ver-
suchen private Veranstalter
durch Firmenzusammen-
schltisse und Grindungen von
gemeinsamen Tochtergesell-
schaften das 6konomische Ri-
siko breiter abzustltzen. Bei
diesen Elephantenhochzeiten
zeichnen sich jetzt schon private
Oligopole ab. Aus den Kapital-
verhéaltnissen dieser Joint-ven-
tures lassen sich drei Tenden-
zen ablesen:

1. Veranstalter, die sich an ein
internationales Publikum rich-
ten, versuchen mit Unterneh-
men aus den mit Programmen
angestrahlten Landern zusam-
menzuarbeiten: der Schweizer
Teleclub mit dem Muanchner
Filmkaufmann Leo Kirch, oder
vielleicht schon bald umge-
kehrt: der Miinchner Teleclub
mit dem kleinen Namensvetter
aus Zirich; RTL-p/us mit dem
deutschen Bertelsmann-Verlag.

2. Dabei wird auch branchen-
fremdes Kapital angezogen. Ne-
ben Zeitungen- und Zeitschrif-
tenverlagen, Medienkonzernen
(Bertelsmann, Springer) und Ka-
belnetzbetreibern (Rediffusion)
sind es vor allem Banken (Deut-
sche Genossenschaftsbank
beim SAT 7, Rothschild bei Te/-
Sat; européisches Bankenkon-
sortium bei Coronet) und hard
ware-Produzenten (urspring-
lich: Clay Whitehead / Hughes
Communications bei Coronet;
British Aeropace bei Tel Sat).

3. Vor allem bei den Pay-TV-
Programmen in England und
Deutschland fallt eine starke
Beteiligung der Amerikaner auf.

In den USA haben die Holly-
wood-Majors Branchenfremden
wie Home Box Office und
Showtime/The Movie Channel
das Geschaft mit dem Bezahl-
fernsehen Uberlassen. In Europa
wollen sie diesen Fehler nicht
wiederholen und beteiligen sich
aktiv. Sie treten zwar den jewei-
ligen nationalen Partnern die
Mehrheit der Gesellschaft ab.
Ihr Anteil reicht aber bis zu

49 Prozent.

Allein schon die Kapitalver-
héltnisse zeigen, welche Pro-
gramme die meisten privaten
Veranstalter fur verkaufstrachtig
halten. Die Liberalisierung des
europaischen Fernsehmarktes
durch die Zulassung kommer-
zieller Fernsehveranstalter wird
die Invasion amerikanischer
Kulturprodukte verscharfen. Fir
die vielen Fernsehkanale gibt es
zu wenig Programme. Die Ame-
rikaner konnen ihr grosses An-
gebot an soft ware zur preiswer-
ten Zweit- und Drittverwertung
auf den européischen Markt
werfen,

Satelliten verandern
Mediensituation

(Thesen)

1.

Angesichts der globalen wirt-
schaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Beziehungen bietet die
Satellitentechnik eine ndtzliche
Infrastruktur. Sie hilft, den welt-
weiten Transport von Informa-
tionen und Programmen 6kono-
mischer und wohl auch 6kologi-
scher zu gestalten. hre Nutzung
kann einen Beitrag fur die inter-
nationale Verstandigung unter
den Menschen und unter den
Volkern leisten. Indem Satelli-
tenkommunikation die Bildung
einer globalen Offentlichkeit un-
terstltzt, kann sie dazu beitra-
gen, Ungleichheiten zu vermin-
dern, Bildungschancen und
Moglichkeiten zur sozialen und
kulturellen Entwicklung zu ver-
bessern.



2.
Die schonen Moglichkeiten die-
ser Technik sind eins. |hre Nut-
zung unter den konkreten ge-
sellschaftlichen Verhéltnissen
etwas anderes. Satelliten sind
Teile verheerender Waffensy-
steme. Unter den Gesetzen ei-
ner sich asolut verstehenden
Marktwirtschaft werden Infor-
mations- und Medientechnolo-
gien zu wesentlichen Stitzen
des materiellen Machtsystems.
Die konsequente, strategische
Anwendung der Satellitensy-
steme durch die transnational
tatigen Wirtschaftsunternehmen
fordert das Nord-Stid-Gefalle.
Im Vergleich zur durchratio-
nalisierten Weltwirtschaft sind
Strukturen internationaler Of-
fentlichkeit nur rudimentar aus-
gebildet. Bisweilen stellte etwa
die UNESCO ein Forum globaler
Offentlichkeit dar. Hier konnten
Blockfreie und Entwicklungslan-
der Auswirkungen eines einsei-
tigen Informationsflusses und
Programmaustausches aufzei-
gen und gerechtere internatio-
nale Medienordnungen disku-
tieren. Angesichts des zuneh-
menden internationalen Infor-
mationsverkehrs durch Satelli-
ten, scheinen mir die UNESCO-
Austritte der USA und anderer
Lander der ersten Welt schwer
" verstehbar.

3,

Die Anwendung der Satelliten-
technik im Rundfunkbereich
wird die Zahl der Programme er-
hohen, private Veranstalter auf
den Plan rufen und das Rund-
funkwesen internationalisieren.
Die Konkurrenz der Anbieter
kann im Programmbereich zwei
unterschiedliche Entwicklungen
auslosen.

Diversifikation des Angebo-
tes: Der Markt reagiert auf die
verschiedenen Bedurfnisse mit
gezielten Angeboten. Neben
den Vollprogrammen der offent-
lichen Rundfunkanstalten gibt
es spezielle Kanédle nur mit
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Spielfilmen, Videoclips, religid-
sen Programmen («New World
Channely), Nachrichten, Repor-
tagen, Sport oder Kultur. Der
Rundfunk prasentiert sich als
Supermarkt.

Die Diversifikation des Pro-
grammangebotes kann im gin-
stigen Fall die Qualitat des pu-
blizistischen Angebotes fordern.
Die Gefahr der Diversifikation
liegt darin, dass die Offentlich-
keit in Teilbereiche zerfallt, die
miteinander nicht mehr kommu-
nizieren. Jeder hangt seinem
Sound oder seiner Mode nach.
Falls es einmal keine mit 6ffent-
lichen Geldern finanzierte Rund-
funkanstalten wie die SRG mehr
gibt, misste jene Teildffentlich-
keit, die sich fur politische Sen-
dungen oder fur Bildungsbei-
tradge interessiert, fir diesen we-
nig nachgefragten «Luxus» teu-
res Geld hinlegen. Politische
Sendungen waren nicht mehr
selbstverstandlicher Bestandteil
eines Vollprogrammes.

Nivellierung und Banalisie-
rung der Medienleistungen:\Vor
allem unter den werbefinanzier-
ten Vollprogrammen, die még-
lichst ein breites Publikum anzu-
sprechen versuchen, kann sich
ein 6konomischer Wettbewerb
entfesseln, der Programme
ohne inhaltliche Kontroversen
und mit viel attraktiver Unterhal-
tung hervorbringt. (Substitu-
tionskonkurrenz).

4

Beide mdglichen Entwicklungen
des Programmangebotes lassen
es ratsam erscheinen, den Be-
stand der 6ffentlichen Anstalten
durch medienpolitische Mass-
nahmen sicherzustellen. Gegen
den Zerfall der Offentlichkeit in
Teilbereiche fordert der umfas-
sende Programmauftrag der 6f-
fentlichen Rundfunkanstalten
die geografische sowie die the-
matische Integration. Gegen die
Nivellierung der Programme
sollten die ¢ffentlichen Veran-
stalter durch eine entspre-

chende Gebihrenpolitik ge-
schiutzt werden. Als Gegenlei-
stung erbringen sie daflur die im
Programmauftrag geforderten
Leistungen, die fir die dffentli-
che Meinungsbildung von zen-
traler Bedeutung sind, die je-
doch strikt nach marktwirt-
schaftlichen Uberlegungen sich
nicht rentieren wirden.

B,

Werden die Satellitenpro-
gramme dem Laien helfen,
seine nahere und weitere Um-
welt besser zu verstehen, ei-
gene Bilder und Utopien zu
trdumen, eine freie Meinung zu
bilden? Es ist moglich. Die krea-
tive Nutzung dieses Mediums
fur die Offentlichkeit hangt aller-
dings von entscheidenden me-
dienpolitischen Weichenstellun-
gen ab. Bis jetzt sind vor allem
die Geschéftsleute in diesem
Bereich aktiv geworden. Der
Burger wird sich aber noch in
diese Angelegenheit einzumi-
schen haben. Tut er es nicht,
wird er immer starker in die
Rolle des Rezipienten abge-
drangt. Als Rezipient mag er ein
verwohnter Kénig sein. Die Pro-
gramme aber werden woanders
gemacht. &
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