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KOMMUNIKATION + GESELLSCHAFT

P - der unheimliche Riese
Publicitas — Nr. 1 im Mediengeschaft

Wer ist der Grosste im hiesigen Medien-
geschaft? Wetten, dass die meisten Ant-
worten falsch liegen! Die SRGsetzt nach-
stes Jahr 500 Millionen Franken um, die
beiden Medienkonzerne Ringier und Ta-
ges-Anzeiger rund 400 bzw. 300 Millio-
nen. Doch mit weitem Abstand die um-
satzstarkste Firma ist die Publicitas AG,
die weltweit 1,3 Milliarden umsetzt —
mehr, als die funf gréssten schweizeri-
schen Presseverlage Ringier, Tages-An-
zeiger, Jean Frey AG, NZZ und Basler Zei-
tung zusammen.

Im letzten Jahr realisierte die «P», wie die
Annoncenvermittlerin in der Branche ge-
nannt wird, in der Schweiz einen Umsatz
von 653 Millionen. Die andere Halfte er-
zielte die P-Gruppe in 13 weiteren Lan-
dern. Ilhr Konzernsitz befindet sich seit
1953 in Panama.

Von der Offentlichkeit kaum beachtet,
macht die Publicitas ihr Geld mit dem
Vermitteln von Anzeigen und der soge-
nannten Anzeigenpacht. Den Zeitungen
und der Werbebranche bietet sie zahlrei-
che Dienstleistungen an, von Computer-
programmen fir den Zeitungsversand bis
zu Mediaplanen. Darilberhinaus macht
die 1868 gegriindete Firma als Mit-Verle-
gerin von Zeitungen und als Mit-Veran-
stalterin bei Lokalradio-Projekten hand-
feste Medienpolitik. Auch bei den Projek-
ten Tel Sat und Videotex ist die P enga-
giert.

In Selbstdarstellungen schreibt die fuh-
rende Firma der Branche selbstbewusst:
«Die Publicitas ist eine alteingesessene
schweizerische Dienstleistungsfirma der
Werbebranche, die sich seit jeher fortlau-
fend erneuert und die sich erfolgreich be-
muht, ihre gewichtige Stellungim sehrle-
bendigen Marktgeschehen laufend zu
behaupten und weiter auszubauen.» Da-
bei kann sie sich in der Schweiz auf 51 Fi-
lialen abstitzen.
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Die Organisationsstruktur der P-Gruppe
ist ziemlich kompliziert (vgl. Organi-
gramm «Konzernstruktur und wichtigste
Beteiligungen»). Das Aktienkapital der
Publicitas AG in Lausanne ist in den letz-
ten Jahren mehrmals erhoht worden, zu-
letzt im Sommer 1981 auf 22 Millionen
Franken. Nahezu die Halfte des Aktienka-
pitals wird durch die drei Verwaltungs-
rate Alfred Borter, Jean-Charles Gersten-
hauser und Ercole Lanfranchini kontrol-
liert. Etwas mehrals 40 Prozentliegen ge-
mass Publicitas-Angaben «in anderen fe-
sten Handen». Nur der bescheidene Rest
wird an den Borsen von Genf, Basel und
Lausanne gehandelt.

MGK: «marktbeherrschendy

«Publicitas ist an Mosse zu 100 Prozent
und an Orell Fissli minderheitlich betei-
ligt; sie hat eine marktbeherrschende
Stellung inne», halt der «Bericht der Ex-
pertenkommission fur eine Medien-Ge-
samtkonzeption» (MGK) fest. Die vier
wichtigsten Annoncenfirmen sind im
«Verband Schweizerischer Werbegesell-
schaften» (VSW) zusammengeschlos-
sen. «Zwischen den Mitgliedern des VSW
bestehen kartellistische Vereinbarungen
zur Regelung des Wettbewerbs.» (MGK/
vgl. auch Kasten)

Da die Publicitas mindestens 40 Prozent
der Orell-Fussli-Aktien halt, stehen sich
de facto bloss zwei Gruppen gegeniber:
die P-Gruppe und die Schweizer Annon-
cen AG ASSA. Der MGK-Bericht schatzt
den Anteil der «miteinander verflochte-
nen Firmen Publicitas, Orell Fissli und
Mosse an der Inseratenwerbung in allen
mehrmals wodchentlich erscheinenden
Zeitungen auf etwa zwei Drittel, davon
Publicitas allein mit rund der Halfte des
Gesamtmarktes. Rund drei Viertel aller



Tageszeitungen haben ihren Inserateteil
vollstandig oder teilweise an eine Annon-
cenagentur verpachtet.» Beim Pachtsy-
stem besorgt die Annoncenfirma das ge-
samte Inserategeschaft einer Zeitung
und kassiert fir diese Dienstleistung im
Schnitt 20 bis 25 Prozent der Inserate-
Netto-Ertrage. Bei kleinen Zeitungen
liegt diese Provision schnell einmal deut-
lich héher. Die Verleger sind vertraglich
verpflichtet, die Hohe der P-Provision ge-
heim zu halten.

Die Kopp-Kommission beschrankte sich
in ihrem Bericht auf eine Auflistung der
Vor- und Nachteile des heutigen Sy-
stems. Das Pachtsystem beeintrachtige
«die freie Entwicklung des Pressegewer-
bes», konne aber auch «das Uberleben
bedrohter  Blatter  sicherny. Die
Annoncenagenturen wiuirden «tenden-
ziell ihre Agenturobjekte (Pachtblatter)
bevorzugen»; es mangle «an einer neu-
tralen Beratung und Lenkung der Inse-
rate». Die langen Laufzeiten der Pacht-
vertrage schrankten «die Handlungsfrei-
heit der Verleger massiv ein» (zehnjah-
rige Vertrage sind die Norm, langerfristi-
gere aber durchaus vertreten).

Kartellkommission: «kein Missbrauch»

Bereits 1972 durchleuchtete die Kartell-
kommissionin einerausfuhrlichen Studie
«Die Wettbewerbsverhaltnisse bei den
Annoncenagenturen und deren Einfluss-
moglichkeiten auf die Presse». Die VSW-
Firmen wie auch der Publicitas-Konzern
allein hatten «eine marktbeherrschende
Stellung auf dem Inseratenmarkty,
schreibt die Kartellkommission. «Es
konnten indessen keine Anhaltspunkte

fur eine missbrauchliche Ausnutzung
dieser Stellung auf dem Inseratenmarkt —
und auch nicht in bezug auf die Einfluss-
moglichkeiten auf die Presse - festge-
stellt werden.»

Die Kartellkommission fand keine An-
haltspunkte dafur, «dass die journalisti-
sche Freiheit der Redaktoren von Pacht-
blattern tangiert wird. Vor allem aus
staatspolitischen Grinden miusste eine
Einflussnahme auf politische und andere
die Offentlichkeit interessierende Fragen
strikte abgelehnt werden» — eine Fest-
stellung, die zweifellos als Warnung fur
die Zukunft gedacht war.

Zur Beteiligungspolitik insbesondere der
Publicitas halt der Bericht der Kartell-
kommission fest: «Die finanziellen Betei-
ligungen anZeitungen erklarensichinder
Regel aus Sanierungsaktionen und sind
derzeit nicht bedenklich, zumal sie mittel-
bar der Erhaltung einer vielfdltigen
Presse dienen. Dasselbe gilt fir die Ertei-
lungvon Krediten an Pachtblattverleger.»

Kritiker: «Kartellisierung»

Im Gegensatz zu den zuruckhaltenden
Beurteilungen der Kartellkommission
und der Kommission Kopp gibt es seit
Jahren Kritiker, die mit der marktbeherr-
schenden Stellung der Publicitas harter
ins Gericht gehen. Zu diesen Kritikern ge-
hort der Basler Werbemann Markus Kut-
ter, der in seinem 1976 erschienenen
Buch «Abschied von der Werbung» mit
derPublicitas abrechnet. Mankonne uber
Werbung in der Schweiz nicht reden,
«ohne das Problem Publicitas zu erwah-
nen». Kutter spricht von einer «Kartelli-
sierung der Branche»: «Den heutigen Zu-

Aussenseiters Sengerwie folgt:
Umsatz
Publicitas CH 633 Mio
Orell Fissli 228 Mio
ASSA 128 Mio
Mosse 62 Mio
Senger Annoncen 48 Mio

Fir 1980 beziffert der MGK-Bericht die Grosse der vier VSW-Firmen und des

Beschaftigte Pachtvertrage
(Inland) (nurPresse)
1550 200
420 180
310 170
200 35
85 10




stand halte ich wirtschaftlich fur unge-
sund und funktionell fir unbefriedigend».
Der Vermittler, also eben die Publicitas,
mache «immer seinen Schnitt und fuhrt
denVerlegeraneinerstahlernen Leine».
Zu den prononcierten Kritikern sind auch
die «Luzerner Neuesten Nachrichteny
(LNN) aus dem Ringier-Konzern zu zah-
len. Die LNN haben ihren Anzeigenteil
nichtverpachtet, sondern akquirieren die
Inserate in eigener Regie. «Die Publicitas
will zwei Geschafte unterihrem Dach ver-
einen, die sich gegenseitig in der Praxis
nicht vertragen: die Vermittlung und die
sogenannte Anzeigenpacht», erklart
LNN-Verlagsleiter Roland Gerber. «Wer
sich vertraglich verpflichtet hat, in einem
Konkurrenzmarkt die Interessen der ei-
nen Partei wahrzunehmen, kann im glei-
chen Markt unmaglich eine neutrale, ob-
jektive Vermittlerposition einnehmen.»
Das heisse im Luzerner Markt, wo «Vater-
land» und «Tagblatt» unter der Bezeich-
nung «Tandemyin gemeinsamer Publici-
tas-Pacht sind, konkret: «Die Publicitas
muss im Auftrag von (Vaterland> und
(Tagblatt) dafiir sorgen, dass die beiden
(Tandem)-Zeitungen gegeniuber den
LNN konkurrenzfahig bleiben und sogar
starker werden.» Deshalb kdnne die Pu-
blicitas nicht gleichzeitig gegeniliber den
LNN als neutrale Anzeigenvermittlerin
wirken.

Gerber wirft der Publicitas vor, in Luzern
seit Jahren handfeste Pressepolitik zu
betreiben. «Vaterland» und «Tagblatt»
hatten sich 1971 «unter dem Diktat der
Publicitas» zum «Tandem» zusammen-
geschlossen. 1980, beim «Tobler-Wir-
bel», habe sich die P «federfuhrend fur
die Grindung einer vierten Luzerner Zei-
tung engagierty. Und 1982 habe sie mit
prozessualen Drohungen gegen das «Va-
terland» (das bis 1999 vertraglich an die P
festgebunden ist!) das geplante gemein-
same Magazin von LNN und «Vaterland»
zu Fall gebracht. «In Luzern hat die Publi-
citas Farbe bekannt und handfest in die
Verlagspolitik ihrer sogenannten Pacht-
partner zu eigenem Nutzen eingegrif-
fen», kommentierte LNN-Chefredaktor
Christian Muller. i

Midller rechnete der Offentlichkeit am
Beispiel Luzern auch vor, wer im Zei-
tungsgeschaft die Gewinne einstreiche.
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Wahrend die Aktien von «Vaterland» und
«Tagblatty unter ihrem Nennwert zu kau-
fen seien, wurden die P-Aktien an der
Borse zum Elffachen des Nominalwertes
gehandelt. Mit ihrer Anzeigenpacht
rahme die Publicitas «den lukrativsten
Teil des Verlagsgeschaftes» ab: «Die Ge-
winne der Druckereien und Zeitungen
entwickeln sich rucklaufig, die Gewinne
der Publicitas aber steigen uberpropor-
tional an.» In der Tat: 1980 und 1981 wies
die Publicitas in der Schweiz Gewinne
von je acht Millionen Franken aus.

In den letzten Jahren haben sich einige
Zeitungen aus Pachtvertragen gelost und
sich der «Gruppe der Eigenregie-Zeitun-
gen» (GEZ) angeschlossen, beispiels-
weise der Winterthurer «Landbote» und
die «BernerZeitung». «Die jetzige Losung
erweist sich alsrichtig, eine Riickkehr zur
Pacht steht nicht zur Diskussion», heisst
es bei der «Berner Zeitung». Und beim
«Landboten» wird betont, das Ausstei-
gen habe sich auch in Franken «sehr aus-
bezahlity.

Doch der Wettbewerb ist geblieben. Ob-
schon die GEZ-Verlage mit den Anzei-
genkunden moglichst direkt verkehren
mochten, wird noch immer ein Grossteil
der Inserate via die Annoncenfirmen ver-
mittelt, die an diesem Geschaft interes-
siert sind. So erhalt der «Landbote» am
meisten Inserateviadie Publicitasund die
«Berner Zeitung» kann trotz grosser An-
strengungen bloss gut ein Drittel der In-
serate direkt akquirieren.

Die GEZ vereinigt inzwischen 13 Tages-
zeitungen mit einer Auflage von insge-
samt einer Million, darunter «Blick», «Ta-
ges-Anzeigery, NZZ und «Berner Zei-
tung» (also die vier grédssten Schweizer
Zeitungen).

Das flnfgrosste Blatt, die «Basler Zei-
tung» (BaZ), ist die grosste Pachtzeitung
der Publicitas. «Wir konnten das nicht so
billig machen wie die P», begriindet BaZ-
Direktor Erich Reber die alte Liaison. Zu-
dem wirke die Publicitas bei Reklamatio-
nen von Inserenten «eher als Abschwa-
cher». Diese Philosophie vertritt auch der
langjahrige P-Generaldirektor Raymond
Racine: «Die Rolle der Publicitas besteht
gerade auch darin, eine Trennwand zwi-
schen allfalligen Druckversuchen aus
dem Inserentenkreis und der Redaktion
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zu bilden.» Auch der MGK-Bericht refe-
riert, kabgesehenvonrugenswerten Aus-
nahmeny» seien «keine unerwunschten
Einmischungsversuche auf die redaktio-
nelle Politik der Pachtverleger bekannt».

Nicht nur Anzeigenvermittler

Der pressepolitische Einfluss der Publici-
tas dussert sich tatsachlich nicht in einer
Interventionspolitik, die direkt auf die
redaktionellen Inhalte zielt. Viel bedeut-
samer ist die allgemeine Marketing- und
Strukturpolitik der Publicitas —was natur-
lich ebensosehr Auswirkungen auf die
Zeitungsinhalte habenkann.

Zwei gegenlaufige Beispiele: In Basel hat
sich die P nicht dafiir engagiert, die «Bas-
ler Nachrichten» und die «National-Zei-
tung» als selbstandige, eine Meinungs-
vielfalt garantierende Blatter zu erhalten.
Beide waren beider Pin Pacht; die Fusion
tangierte also die Publicitas-Interessen
nicht. Anders in Luzern, wo die Publicitas
das gefahrdete «Tagblatty finanziell
(durch Ubernahme der Aktienmehrheit)
und organisatorisch (durch «Ausleiheny
eines bewahrten P-Managers) stiitzte.
Denn eine Fusion von «Tagblatty und
LNN, die damals moglich schien, hatte
derPdeutliche Einbussen beschert.

Die Publicitas weist stets darauf hin, dass
sie eigentlich gegen ihren Willen zu den
Beteiligungen an Zeitungsverlagen ge-
kommen sei — weil die entsprechenden
Verleger um P-Hilfe ersucht hatten. Aller-
dings: Die Publicitasist nichtin jedem Fall
bereit, solche Beteiligungen wieder ab-
zustossen. So denkt sie nicht daran, ihre
40 Prozent Beteiligung bei der Zollikofer
AG («St. Galler Tagblatty) abzutreten.
Zwar habe auch diese Beteiligung aus ei-
ner «historischen Sanierungsaktion» re-
sultiert, erklart der Direktor der Publicitas
Schweiz, Willy Furrer. Doch «jetzt, wo die
Firma floriert, haben wir keine Lust, alles
wieder abzutreteny.

Mit andern Worten: Die Publicitas be-
schrankt sich nicht nur auf die Rolle des
strukturpolitisch neutral operierenden
Akquisiteurs, sondern gefallt sich durch-
aus auch in der Verlegerrolle. So halt sie
heute Mehrheitsbeteiligungen bei der
«Tribune de Genéve»und beim «Stadtan-
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zeiger Olten» sowie Minderheitsbeteili-
gungen beim «Stadtanzeiger Winter-
thuryundbeim «St. Galler Tagblatty.

Bei den Neuen Medien dabei

Eine offensive Beteiligungspolitik be-
treibt die Publicitas im Bereich der Neuen
Medien. Sie ist Mitaktionarin der Te/ Sat
AG, undsieistam Videotex-Versuch (Te-
lefon-Bildschirmtext) beteiligt. Vor allem
aber mischt sie aktiv mit im Rennen um
Lokalradio-Konzessionen.

P-Direktor Walter Hofmanner formuliert
die Politik zwar anders: «Wir wollen uns
an den Lokalradio-Versuchen nicht aktiv
beteiligen —mit Ausnahmen. Wir machen
nur dort mit, wo Zeitungs-Vertragspart-
nerdaswinschen.» Dasist etwas viel Un-
derstatement angesichts der tatsachli-
chen Publicitas-Politik.

Vor allem in der Ostschweiz hat sich die
Publicitas frihzeitig, offensiv und in ver-
schiedenster Form als Promotorin von
privatem Lokalfernsehen und Lokalradio
profiliert. Die Kafera AGin St. Gallenwird
zu 40 Prozent von der P und zu 30 Prozent
vom P-nahen «St. Galler Tagblatty kon-
trolliert; sie hat ihren Sitz bei der Publici-
tas St.Gallen. Das Kafera-Konzessions-
gesuch fur ein St. Galler Lokalradio ist
vom «Tagblatt»-Verleger Hans Zollikofer
und vom St. Galler P-Direktor Hermann
Boltshauserunterzeichnet.

Publicitas, Orell FiissliWerbe AG und Zol-
likofer waren auch die wichtigsten Geld-
geber und Mitglieder der Betriebsgesell-
schaft beim Fernseh- und Radioexperi-
mentin Wil.

Dabeisichertensie sichineineminternen
Vertrag eine umstrittene, ja anstossige
Vormachtstellung: «Die Tragerschaft
und die Stadt Wil verpflichten sich, sich
jederzeit fur die Sendeerlaubnis der Be-
triebsgesellschaft einzusetzen und bis
1986 weder einem anderen Veranstalter
das Kabelnetz zur Verfugung zu stellen,
noch sich in der Vernehmlassung positiv
fur einen solchen zu aussern.» Der Ver-
trag ging soweit, diese Bindung auch fi-
nanziell abzusichern: «Die Tragerschaft
und die Stadt Wil konnen sich von dieser
Verpflichtung gegen Entschadigung
samtlicher von der Betriebsgesellschaft



getatigten Aufwendungen befreien.» Mit
andern Worten: Nur ein finanziell ebenso
potenter Interessent wie die Gruppe P/
Orell Fussli/Zollikofer hatte gemass die-
sem Vertrag in Wil die Moglichkeit, priva-
tes Fernsehen oder Radio zu betreiben.
Die Unterstliitzung des publicitytrachti-
gen Wiler Experimentes war flir die betei-
ligten Firmen also keine selbstlose Ak-
tion, sondern eine langerfristig angelegte
Sicherung eines kiinftigen Marktes.

Mit im Kreis der Gesuchsteller ist die Pu-
blicitas auch beim Churer Lokalradiopro-
jekt, das hauptsachlich vom P-Pachtblatt
«BundnerZeitung»getragenwird.
Beialldiesen Engagements der Publicitas
im Lokalradio-Bereich wird sich in den
kommenden Monaten fur das Departe-
ment Schlumpf und den Bundesrat die
Frage stellen, wieweit dies mit der «Ver-
ordnung Uuber lokale Rundfunk-Versu-
che» (RVO) vereinbar ist. Dort heisst es:
«Die Versuchserlaubnis kann erteilt wer-
den, wenn (...) e. der Veranstalter durch
den Versuch im Versorgungsgebiet nicht
eine publizistische Vormachtstellung er-

langt.» Wird die Vormachtstellung der
bereits marktdominierenden Publicitas
und von P-Pachtblattern verstarkt, wenn
ihnen eine Radio-Konzession erteilt wird?
Wie weit verstarken sich die Marktposi-
tion und die Einflussmoglichkeit der Pu-
blicitas, wenn sie nicht nur Anzeigen fur
Zeitungen akquiriert, sondern auch Spots
fur Radiostationen vermittelt (und natdir-
lich eher Stationen bevorzugt, bei denen
sie beteiligtist)?
Je mehr sich die Publicitas ausserhalb
der klar definierten Akquisiteur-Funktion
in Zeitungsverlagen und Neuen Medien
engagiert, desto mehr wird sie sich of-
fentliche Fragen und Diskussionen uber
ihre Marktmachtigkeit gefallen lassen
mussen — und moglicherweise auch er-
neute kartellrechtliche Nachforschun-
gen. GEZ-Prasident Josef Bachmann
(«Landbote») jedenfalls ist lberzeugt:
«Heute wurde ein Bericht der Kartellkom-
mission zweifellos nicht mehr so P-
freundlich ausfallen wie noch vor zehn
Jahren.»

Jurg Frischknecht

Der Cineast als betroffener Zeitgenosse

14. Festival International de Cinéma Nyon

ks

Das Festival von Nyon istin seinen Anfan-
gen aus einem Amateurfilm- zu einem
Kurzfilm- und dann zu einem Dokumen-
tarfilmfestival geworden. Fir das Ernst-
nehmen des Dokumentarfilms neuerer
Art (der kaum mehr etwas zu tun hat mit
dem «Kulturfilm», den man friher als fil-
mischen Ausdruck einer mehr oder weni-
ger kolonialistischen Haltung des Euro-
paers gegenuber andern Kulturen ge-
kannt hat) ist vor allem Moritz de Hadeln
zu rihmen, der 1972-1977 die Festivals
von Locarno und Nyon nebeneinander
geleitet hat. Dass er dabei aufs nachhal-
tigste unterstutzt wurde durch Erika de
Hadeln, seine Frau, wissen alle, diein die-
sen Jahren in Locarno oder Nyon dabei
waren. So lag es auf der Hand, dass Erika
de Hadeln die Leitung des Festivals von
Nyon ubernahm, nachdem Moritz de Ha-

deln zum Leiter der Berliner Filmfest-
spiele ernannt worden war. Erika de Ha-
deln leitet das Festival denn auch in jener
Verbindung von Erfahrung, Selbstsicher-
heit, Sensibilitat und Spontaneitat, die
gerade diesem Anlass besonders zugute
kommt. Denn die Konzeption des Festi-
vals schliesst es in sich, dass auch Filme
gezeigt werden, die gerade vom Schnei-
detisch kommen, dass «ad hoc»-Vorfuh-
rungen ermoglicht werden, die nicht
schonim Programm standen.

1.

«Dokumentarfilm» wird dabei «im weite-
sten Sinn» aufgefasst, und das ist alles
andere als ein Trick, um das Festival at-
traktiver zu machen. Das entspricht der
Entwicklung des Films. Die schulbuch-
massig «reine» Dokumentation ist eine
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