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KOMMUNIKATION + GESELLSCHAFT

Beitrage zur Schweizer Medienpolitik

Sozialethische Kriterien — Literaturibersicht — Synopse zur Medienpolitik der Par-
teien

Am 3./4. September fiihrte die katholische Arbeitsstelle fiir Radio und Fernsehen
(ARF) ihr traditionelles «Morschach-Seminar» durch. In diesem Jahr war das Seminar
dem Thema «Aspekte schweizerischer Medienpolitik» gewidmet. Wir drucken eine
von Matthias Loretan iberarbeitete Fassung seines Einfiihrungsreferates ab. Den drit-
ten Beitrag «Synopse zur Medienpolitik der Parteieny stellte Monika Weibel zusam-
men. Sie ist Studentin am Journalistischen Institutin Fribourg, zurzeit Praktikantin auf

derARF.

Entwicklung von
sozialethischen Kriterien zur
Medienkommunikation

Es gibt heute (noch) keine breite medien-
politische Biirger-Bewegung, sehen wir
einmal von der Organisierung der Jour-
nalisten und anderer beruflich im Me-
dienbereich Tatigen ab. Fir gesellschaft-
liches und politisches Engagement sind
eher andere Erfahrungen von ausschlag-
gebender Bedeutung: Angst vor dem
Krieg (Friedensbewegung); Konflikte am
Arbeitsplatz, geisttotende Arbeit, Angst
vor Arbeitslosigkeit (Arbeiterbewe-
gung); Sorge um die natirliche Umwelt;
Zerbrechen des Fortschrittsoptimismus,
Zukunftsangst («Jugend»-bewegung/
kleinburgerlicher Riickzug auf den «si-
cheren» Privatraum, Entpolitisierung der
Offentlichkeit).

Entsprechend diesen Erfahrungen, ent-
sprechend dem gesellschaftspolitischen
Engagement fallen die Beziehungen zu
den Medien unterschiedlich aus. Demon-
stranten warfen der kuhlen, ausgewoge-
nen (Kriegs-)Berichterstattung der Ta-
gesschau vor, sie hatte von der Erlebnis-
qualitat jenes Momentes, in dem eine
sich unterdrickt fihlende Minderheit auf
die Strasse geht und dort ihr Anliegen 6f-
fentlich kundtut, nichts begriffen. Umge-
kehrt kritisierte der Zurcher Stadtrat an
der Berichterstattung tber die Revolte
80/81, das Fernsehen mache sich zum
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Sprachrohr einer kleinen militanten Min-
derheit.

Vertreterdereinheimischen Elektronikin-
dustrie mogen eine rasche Einflihrung
der neuen Medientechnologien befiir-
worten, weil so ein Erfahrungsvorsprung
vor der auslandischen Konkurrenz mog-
lich wird. Umgekehrt warnen Medien-
und Sozialpadagogen vor den maglichen
schadlichen Folgen einer Programmflut.

Solche Beispiele liessen sich beliebig
weiterfuhren. In unserem Zusammen-
hang sollen sie zeigen, dass die Einschat-
zung der Medien abhangig ist von gesell-
schaftlichen Grunderfahrungen und Rol-
len. Medienpolitik ist immer abgeleitete
Politik. Es gibt eine linke, rechte, griine,
braune Medienpolitik. In der Einschéat-
zung von konkreten medienpolitischen
Problemen gehen denn die Meinungen
betrachtlich auseinander (vgl. den Artikel
«Synopse zur Medienpolitik der Par-
teieny).

Bedeutung der Kommunikation fir die
menschliche Person

Dennoch ist Medienpolitik nicht beliebig.
Sie gestaltet ein bestimmtes Objekt,
namlich die Medienkommunikation.
Diese erfullt im Rahmen der jeweiligen
Gesellschaft bestimmte Funktionen. Aus
diesen Funktionenlassensich allgemeine



sozialethische Kriterien der Medienkom-
munikation formulieren.

Die Anthropologie bezeichnet den Men-
schen als ein soziales Wesen. Der
Mensch ist wesentlich auf den Mitmen-
schen hin und damit auch auf Kommuni-
kation verwiesen. Gegluckte Freiheit
lasst sich letztlich nur im Durchgang
durch Kommunikation, als konkret ge-
lebte Mitmenschlichkeit vorstellen.—Von
dieser allgemeinen sittlichen Wahrheit
aus lasst sich bereits eine Gefahr diagno-
stizieren: Bei einem einseitigen und hem-
mungslosen Ausbau der medienvermit-
telten, indirekten Kommunikation — Vi-
sion vom verkabelten Leben — konnen
emotionale Faktoren des menschlichen
Zusammenlebenszu kurzkommen.

Der Mensch ist seiner Anlage nach we-
sentlich auch ein autonomes, freies We-
sen. Ineiner Art «innereny Dialog musser
seine eigenen Erfahrungenwie die Erwar-
tungen der Um- und Mitwelt in eine sinn-
volle Perspektive bringen. Der Mensch
muss eine geistige Identitat ausbilden,
nach der er sein Sein und Handeln orien-
tiert. — Kunst, Wissenschaft und Religion
sind ihm kulturelle Angebote, die ihm
eine Orientierung erleichtern. Solche An-
gebote werden heute wesentlich auch
durch die Medien vermittelt. Dabei stellt
sichallerdingsdie Frage, obdie Medienin
der Lage sind, (kulturelle) Deutungen der
Zeitverhaltnisse zu entwickeln, welche
die aktuellen Erfahrungen und Konflikte
zu verarbeiten vermogen. Oder anders
gefragt: Unterstutzen Medienangebote
die Bildung einer ethischen und zeitge-
massen Identitatbeim Rezipienten?

Bedeutung der Kommunikation fur die
Gesellschaft

In unserer sich standig verandernden
Umwelt kann eine Gesellschaftsordnung
nicht mehr aus einerallgemein verbindli-
chen Weltanschauung garantiert wer-
den. Seitder Neuzeit haben sich mehrere
zum Teil miteinander konkurrierende
Weltanschauungen durchgesetzt. Wir
sprechen deshalb von einer pluralisti-
schen Gesellschaft.Inihristdas mensch-
liche Mass und dierichtige gesellschaftli-
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Medienpolitikist abgeleitete Politik.

che Ordnung nur noch Uber das standige
Gesprach zu finden und aufrechtzuerhal-
ten. Die 6ffentliche Meinungim Sinne ei-
nes herrschaftsfreien Diskurses wird zu
einem idealtypischen Gestaltungsprinzip
der modernen Gesellschaften. Die o6f-
fentliche Diskussion ist jeder politischen
Entscheidung vorgelagert und erlaubt
eine flexible Anpassung an die sich ver-
andernde Umwelt.

In jeder konkreten Gesellschaft ist die 6f-
fentliche Kommunikation allerdings fak-
tischen Einschrankungen unterworfen.
Es kann nicht solange diskutiert werden,
bis in jedem Fall ein Konsens erreicht
wird. Das Gesprach muss immer wieder
durch Mehrheitsentscheide abgekirzt
werden; diese mussen zwar der Diskus-
sion zuganglich bleiben. Damit ist aber
immer auch die Gefahr gegeben, dass
Mehrheitsentscheide Minderheiten vor-
ubergehend (oderfirimmer)inihren Ent-
faltungsmaglichkeiten entscheidend be-
schneidenkonnen.

Das offentliche Gesprach findet in Mas-
sengesellschaften immer weniger unter

3



Privatleuten statt. Will ein Blrger wirk-
sam auf die 6ffentliche Meinungsbildung
Einfluss nehmen, muss er sich organisie-
ren. Dabei konnen machtige Organisatio-
nen und Interessenvertretungen entste-
hen (z. B. Parteien), die nunihrerseits wie-
der der 6ffentlichen Kritik unterstellt sein
mussen.

Neben den Einschrankungen des herr-
schaftsfreien Diskurses durch Raum und
Zeit kommt als erschwerendes Faktum
hinzu, dass jede Gesellschaft, vor allem
aber komplexe Industriegesellschaften
vorstrukturiert sind. So gliedert sich eine
Gesellschaft auf in verschiedene Subsy-
steme wie Wirtschaft, Staat, Kultur. Dem
Individuum ist es nicht mehr moglich, alle
Bereiche gleichzeitig und kompetent er-
fassen zu kdonnen. Als Birger richtet das
Individuum seine Aufmerksamkeit zwar
auf das Ganze der Gesellschaft. Im Rah-
men eines bestimmten Berufes entwik-
kelt das Individuum aber noch eine spe-
zielle (im Sinne einer eingeschrankteren
undkompetenteren) Aufmerksamkeit.

Sozialethische Kriterien der
Medienkommunikation

Aus diesen Einschrankungen des Fas-
sungsvermogens der Individuen und der
Offentlichkeit ergeben sich zwei Konse-
guenzen: Zum einen muss sich die Of-
fentlichkeit selbst differenzieren. Sie hat
spezialisierte Berufe wie Politiker, Jour-
nalisten, Wissenschaftler, Kiinstler her-
vorgebracht. Zum andern miussen alle
Subsysteme der offentlichen Kontrolle
unterstellt und fir sie transparent blei-
ben. Den Medien als spezialisierten o6f-
fentlichen Agenten kommen hier spezifi-
sche Aufgaben zu: namlich Transparenz
herzustellen und die 6ffentliche Ausein-
andersetzung mitzuorganisieren. Die
Medienkommunikation erfillt damit we-
sentliche Funktionen fur die private und
offentliche Meinungsbildung in plurali-
stisch-demokratischen Gesellschaften.
Inbezug auf diese Aufgaben lassen sich
unter den drei Stichworten «Freiheity,
«Gerechtigkeit» und «Sachkompetenz»
Anforderungen formulieren, die fir das
Funktionieren der offentlichen Medien-
kommunikation entscheidend sind.
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Freiheit

Ausgehend vom Recht, eine eigene Mei-
nung zu dussern und zu verbreiten, wer-
den grundsatzlich die Medien der priva-
ten Initiative Uberlassen. Im Rahmen der
Offentlichkeittreten die publizierten Mei-
nungen miteinander in Konkurrenz oder
ins Gesprach. Die Pressefreiheit verbie-
tet dem Staat, sich direkt in die Medien-
kommunikation, in den publizistischen
Wettbewerb einzumischen.

Als Rezipienten sind die Individuen inso-
fern vor Missbrauchen der Medien ge-
schutzt, als ihnen das Grundrecht auf die
eigene Personlichkeit zugesichert ist
(vgl. die einschlagigen Stellen im Zivil-
und Strafrecht).

Der Burger ist bei seiner Orientierung in
der komplexen Gesellschaft auf die Me-
dien angewiesen. Er muss sich darauf
verlassen konnen, dass die Medien die
wesentlichen Informationen aufarbeiten
und interpretieren. Daraus erwachst den
Medien eine grosse Verantwortung. Aber
gerade in dieser Verpflichtung auf die
freie Meinungsbildung des Biirgers griin-
det sich auch die abgeleitete, institutio-
nelle Medienfreiheit. Sie sichert dem Me-
dienschaffenden jenen Freiraum zu, den
er braucht, um die vonihm erwartete Auf-
gabe zu erfullen. In seiner /nformations-
beschaffung soll der Journalist Zugang
zu Quellen haben, die fir die o6ffentliche
Meinungsbildung von Bedeutung sind.
Die dussere Medienfreiheit will die jour-
nalistische Arbeit vor einseitigen Druck-
versuchenvon aussen (Staat, Wirtschaft)
schutzen. Die innere Medienfreiheit
schliesslich soll die journalistische Arbeit
vor willkurlichen Verlegereingriffen ab-
schirmen.

Die verschiedenen Freiheitsrechte kon-
nen einander konkurrenzieren. Bei der
Glterabwagung Medienfreiheit versus
Personlichkeitsrechte neigt rechte Me-
dienpolitik dazu, die Personlichkeits-
rechte, inklusive die Rechte von juristi-
schen Personen, uber die Medienfreiheit
zustellen;linke undliberale Interpretatio-
nen hingegen legen das offentliche Inter-
esse an Transparenz weiter aus. So rau-
men die verschiedenen Parteien der Re-
gelung des Beschwerdewesens im Ra-
dio-/TV-Bereich unterschiedliche Be-
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Esgibtlinke, rechte, grune ... Medienpolitik.

deutungen zu. Die birgerlichen Parteien
sehen darin einen wirksamen Schutz der
Rezipienten vor einem Machtmissbrauch
der konzessionierten Medien. Linke Par-
teien und Journalisten befurchten in der
zu schaffenden, unabhangigen Be-
schwerdeinstanz —vor allem wenn sie mit
Sanktionsgewalt ausgeristet ist — ein In-
strumentzurDisziplinierung der Kritik.

Gerechtigkeit

Grundsatzlich lasst sich die bestehende
Medienordnung daraufhin befragen, ob
dieeinzelnensozialen Gruppendieselben
Moglichkeiten haben, ihre Freiheits-
rechte im Zusammenhang der Medien-
kommunikation zu verwirklichen. Hier
ware zu denken an faktische Ungleichge-
wichte inbezug auf den Zugang zur Me-
dienkommunikation, etwa an die partei-
gebundene Presse, bei derdie Linke etwa
mit zehn Titeln, die «Konservativen» mit
63 aufwartenkonnen.

Aber auch von der Rezipientenseite her
lasst sich die Frage nach der Gerechtig-
keit aufrollen: Vermogen die Medien in
der kulturellen Wertvermittlung Indivi-
duen aus verschiedenen Schichten bei
der Bildung einer autonomen Personlich-
keit zu férdern? Gelingt es den Medien,
Frauen wie Manner zu unterstutzen, eine
ihren Erfahrungen entsprechende Identi-
tatauszubilden? (Bild der FrauinderWer-
bung; Bild des Arbeitersin TV-Serien: Ein
sorgloser Kleinburger wird propagiert,
der «Schicksalsschlage» wie Arbeitslo-
sigkeit tapfer hinnimmt und Auswege im
Privaten sucht).

Die Ethik kennt zwei Prinzipien von Ge-
rechtigkeit: die Verteilgerechtigkeit (Je-
dem das Gleiche) und die ausgleichende
Gerechtigkeit(Jedem das Seine, das ihm
Zustehende). Medienpolitische Konzep-
tionen halten sich in der Regel an den
Grundsatz der Verteilgerechtigkeit. Ge-
rade angesichts einer stark vorstruktu-
rierten Gesellschaft, in der die einzelnen
Burger ihre sprachlichen und analyti-
schen Fahigkeiten unterschiedlich aus-
bilden kénnen (Rechtsanwalt, Public-Re-
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lation-Berater/Arbeiter), stellt sich die
Frage, inwiefernin den Medien undin der
Medienpolitik nicht auch Prinzipien einer
ausgleichenden Gerechtigkeit zum Tra-
gen kommen sollen. Der anwaltnerische
Journalismus gilt zwar zur Zeit in vielen
Redaktionen als verpont. Immerhin sei
hier an jene Tradition des Schweizer Do-
kumentarfilms erinnert, der Sprachlosen
eine Stimme und sozialer Not ein Gesicht
gibt.

Sachkompetenz

Birger und Offentlichkeit miissen sich
darauf verlassen konnen, dass die Me-
dien Ereignisse und Entwicklungen in ih-
rer Bedeutung richtig einschatzen und
sachgerecht dariber informieren. Damit
der Journalist diese Aufgabe wahrneh-
men kann, werden in der Medien-Ge-
samtkonzeption wie in den Stellungnah-
men aller Parteien eindringlich bessere
Ausbildungsmoglichkeiten gefordert.
Matthias Loretan

Analysen und Konzeptionen zur
Schweizer Mediensituation

In den letzten zwei Jahren sind in der
Schweiz verschiedene Studien zur
schweizerischen Mediensituation verof-
fentlicht worden. Ausgehend von unter-
schiedlichen  gesellschaftspolitischen
Parteinahmen greifen diese Publikatio-
nen ihr Thema auf. In der Auseinander-
setzung mit dem Objekt stossen sie aber
immer wieder auf die oben geschilderten
Prinzipien der Medienkommunikation,
konkretisieren und akzentuieren diese je-
dochjeanders.

Linke und linksliberale medienpolitische
Konzeptionen

Die Berufsorganisation «Demokratische
Juristen der Schweiz» hat ein Buch unter
dem provokativen Titel «Wem dient die
Medienfreiheit?» herausgegeben. Die
Fragerichtung deutet daraufhin, dass die
schweizerische Mediensituation nach
dem Gesichtspunkt der Gerechtigkeit un-
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tersuchtwird. Die kritische Diagnose lau-
tet: Medienfreiheit, die eine freie private
und offentliche Meinungsbildung garan-
tieren soll, istdurch schwerwiegende Un-
gleichgewichte gestort. Im Bereich der
elektronischen Medien wird Medienfrei-
heit Uberlagert durch staatliche Interven-
tionen (extensiv gedeutete Finanzkon-
trolle und Rechtsaufsicht). Im Bereich
der Presse sind die publizistische Vielfalt
und der publizistische Wettbewerb we-
sentlich gestort: Die privatwirtschaftli-
che Organisation der Presse begtinstigt
kapitalstarke Individuen und Organisa-
tionen. Zudem hat die Pressekonzentra-
tion faktische Monopole geschaffen, die
jedoch im Gegensatz zu Radio und Fern-
sehen nicht zur inhaltlichen Vielfalt ver-
pflichtet werden und auch nicht der 6f-
fentlichen Kontrolle unterstehen (z.B.
Fachaufsicht durch allgemein zugangli-
che Tragerschaften). Die Abhangigkeit
der Presse vom Inserentendruck
schliesslich wirkt als strukturelle Zensur
und wird zum Einfallstor privilegierter Pri-
vatinteressen in die Offentlichkeit. Als
Therapie schlagen die freien Juristen
eine Ruckbesinnung auf die verfassungs-
massig garantierten Grundrechte wie
Meinungsfreiheit und abgeleitet davon
Medienfreiheit vor. Dabei soll die Stel-
lung der Hauptbeteiligten am gesell-
schaftlichen = Kommunikationsprozess
entscheidend verbessert werden: Publi-
kum und Journalisten sollen von ihrem
wirtschaftlichen Ausgeliefertsein befreit
werden.

Der von der Schweizerischen Journali-
sten-Union (SJU) herausgegebene Re-
ader «Eine deformierte Gesellschaft—Die
Schweizer und ihre Massenmedieny
setzt sich hauptsachlich mit konkreten
Medienprodukten (Lokalberichterstat-
tung in Zirich und Basel) und aktuellen
Konflikten (Inserateboykott «Tages-An-
zeiger», innere Pressefreiheit im Falle
«Luzerner Neuste Nachrichten» und
«Thurgauer Zeitung») auseinander. Die
Artikel vermitteln ein pessimistisches
Stimmungsbild, weil sie den Beitrag der
Medien zu einer freien gesellschaftlichen
Meinungsbildung von unten, von den be-
troffenen Burgern her bedroht sehen. Die
Medien sind zu Lautsprechern der Herr-
schenden geworden.
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