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KOMMUNIKATION + GESELLSCHAFT

Freier Rundfunk in einer freien Gesellschaft?

Zur politischen Situation des Rundfunks in der BRD
Voraussetzungen und Vorgeschichte

Wen der Rundfunk — Radio und Fernsehen — in der Bundesrepublik Deutschland
interessiert, der muss sich zunachst vergegenwartigen, dass er foderativ gegliedert
und offentlich-rechtlich organisiert ist. Nach dem Zweiten Weltkrieg lag den siegrei-
chen Alliierten daran, auch die Zentralisation des Rundfunks zu zerschlagen. Es lag
ihnen jedoch ebensoviel daran, eine moglichst breite demokratische Tragerschaft
des Rundfunks zu sichern. Allerdings gingen die « Besatzungsmachte» dabei unter-
schiedlich vor: Die Franzosen, aber auch die Englander errichteten in ihren jewei-
ligen Besatzungszonen je eine Anstalt, den Sudwestfunk und den Nordwestdeut-
schen Rundfunk; die Amerikaner errichteten in den von ihnen besetzten Bundeslan-
dern mehrere Rundfunkanstalten: den Bayerischen Rundfunk, den Suddeutschen
Rundfunk, den Hessischen Rundfunk und Radio Bremen (amerikanische Enklave) ;
in Berlin entstand der Sender Freies Berlin; der Saarlandische Rundfunk kam nach
der Wiedereingliederung des Landes in die Bundesrepublik infolge einer Volksab-
stimmung hinzu. (In der «russisch-besetzten Zoney, inzwischen DDR, wurde eine
zentrale Rundfunkorganisation gebildet.)

Alle gesellschaftlich relevanten Gruppen und Institutionen sollten an der Trager-
schaft fur die Organisation des Rundfunks beteiligt werden. Die Amerikaner setzten
dieses Prinzip bei den Rundfunkanstalten in ihrer «Zone» am konsequentesten
durch, indem dort den gesellschaftlichen Gruppen von vorneherein ein unmittelbares
Entsenderecht zugestanden, also das sogenannte «standische Prinzip» konstituiert
wurde. Allerdings entsprach das auch dem Selbstverstandnis in den verschiedenen
Landschaften, und die politischen Kopfe dort, wie auch in den «Zonen» von Englan-
dern und Franzosen, waren durchaus an der Gestaltung der Rundfunkverfassungen
beteiligt. Sie fielen denn auch zu diesem Zeitpunkt oder bei spateren Novellierungen,
einschliesslich derer in der amerikanischen Zone, unterschiedlich aus. Entscheidend
fur alle Rundfunkgesetze war es, dass in allen sowohl die Unabhangigkeit vom Staat
als auch die von einzelnen Interessengruppen begrindet wurde.

Rundfunk ist Landersache

Spater haben die Vater des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland die
Zustandigkeit der einzelnen Bundeslander fur den Rundfunk, den man der Kultur
zuschlug, verfassungsrechtlich festgeschrieben. Das Bundesverfassungsgericht
(neben der staatlichen Legislative und Exekutive, neben Bund und Landern), eine
der autonomen Institutionen in dem neu entstandenen demokratischen Staat, des-
sen Gewalten selbstverstandlich geteilt sind, hat in seinem beruhmten sogenannten
ersten Fernsehurteil von 1961 in verbindlicher Interpretation des Artikels 5 der bun-
desrepublikanischen Verfassung, der die Informations- und Meinungsfreiheit fur
jeden Burger und fur seine Medien postuliert, die Kompetenz der Lander fur den
Rundfunk festgeschrieben (der Post wurde die technische Seite, die sogenannte
Fernmeldehoheit, bestatigt), das heisst: Nur die Lander sind fur die Organisation von
Rundfunkveranstaltung zustandig. Ferner hat das Bundesverfassungsgericht besta-
tigt, dass die offentlich-rechtliche Organisationsform geeignet ist, das wichtige
publizistische Instrument des Rundfunks zu tragen, weil durch die Beteiligung aller
gesellschaftlichen Gruppen daran gesichert werde, dass alle diese Gruppen und alle
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gesellschaftlichen Krafte in den Programmen zu Wort kommen konnen. Das sei
notig, weil durch den Mangel an Frequenzen und durch die ausserordentlich hohen
finanziellen Aufwendungen, die fur die Veranstaltung von Rundfunk erforderlich
seien, die Rundfunkorganisationen quasi ein Monopol besitzen, zumindest als Oli-
gopol zu betrachten seien. Allerdings schloss das Verfassungsgericht rechtlich an-
ders organisierte Rundfunkveranstalter nicht aus, schrieb dafur jedoch vor, dass
diese dann «in einer besonderen Rechtsform» gleiche Garantien bieten mussten, wie
die bestehenden offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

Bundesweites Fernsehen

Ursache des Fernsehurteils war die Absicht der damaligen Bundesregierung unter
Konrad Adenauer, eine Rundfunkanstalt des Bundesrechts in einer privaten Rechts-
form (GmbH) zu grunden. Dagegen hatten die Bundeslander Hamburg und Hessen
geklagt, und sie obsiegten. Die beabsichtigte Rundfunkanstalt sollte bundesweit ein
zweites Fernsehprogramm ausstrahlen, als Konkurrenz zu dem vorher entstandenen
Gemeinschaftsprogramm der in der «Arbeitsgemeinschaft der Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland» (ARD) zusammengeschlossenen Landes- bezie-
hungsweise Landerrundfunkanstalten. Die Konkurrenz zu diesem « Deutsches Fern-
seheny» genannten ersten Programm wurde nach dem Urteil dann doch als Kontrast-
programm von den Landern verwirklicht: Sie schlossen einen Staatsvertrag der
Lander uber das Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF), das ebenso wie die einzelnen
Landesrundfunkanstalten offentlich-rechtlich organisiert wurde.

Vorherrschaft der politischen Parteien

Allerdings wurde hier das Prinzip der Staatsunabhangigkeit durchbrochen durch
eine gesetzlich installierte Vorherrschaft der politischen Parteien, der staatlichen
Legislative und vor allem der staatlichen Exekutive, die nicht nur selbst stark in den
Trager- und Aufsichtsorganen des ZDF vertreten ist, sondern die daruber hinaus
auch weitgehend bestimmt, welche Personen die gesellschaftlichen Gruppen und
Institutionen in die Organe entsenden konnen. Allzu deutliche Symptome: die Auf-
teilung der Stuhle der leitenden Mitarbeiter des ZDF nach Parteienproporz, bevor
uberhaupt bestimmte Personen gefunden waren, und die Griindung der sogenann-
ten « Freundeskreise» der beiden grossen Volksparteien CDU und SPD, in denen bis
heute die wichtigsten Entscheidungen fur die Beschlusse in den offiziellen Organen
des ZDF vorprogrammiert werden. Kaum anders ist es beim Norddeutschen und
beim Westdeutschen Rundfunk, die durch Teilung des Nordwestdeutschen Rund-
funks entstanden sind. Hier werden die Mitglieder der Rundfunkrate von den Lan-
derparlamenten gewahlt und entsandt. Wenn auch die Zahl der Mandatstrager aus
gesetzgeberischen Korperschaften rundfunkgesetzlich limitiert ist, haben die Par-
teien inden Landern mehr und mehr darauf geachtet, dass voraussehbar alle Mitglie-
der der Rundfunkrate im Streitfall zu ihren Partei-« Fraktionen» stehen. Das fluhrte vor
zwei Jahren beim Norddeutschen Rundfunk zu einer Krise, weil es im Verwaltungs-
rat der Anstalt, der den Intendanten zu wahlen hat, zu keinem Kompromiss zwischen
den Parteien kam, so dass die Anstalt im rechtlichen Sinn zeitweilig handlungs- und
prozessunfahig war.

Opposition gegen die Parteienvorherrschaft

Dieser Skandal fuhrte zu einem offentlichen Unbehagen. Die Kirchen, die evange-
lische und die katholische, erwogen und erwagen eine Klage, um fur sich und fur
andere gesellschaftliche Gruppen wieder ein unmittelbares Vertretungsrecht in den
Organen der Anstalten zu erstreiten. Die Rundfunkanstalten beobachten das mit
grosser Aufmerksamkeit, weil sie die Kirchen und ihre Vertreter von deren Selbstver-
standnis her, nicht nur eigene Interessen zu verfechten, sondern flir das allgemeine
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Wohl da zu sein, schatzen, und weil diese sich in den vergangenen Jahren uberwie-
gend als ausgleichende und integrierende Kraft bewiesen haben. Die politischen
Parteien sind verschreckt, weil sie furchten, dass das Unbehagen uber die Honora-
tiorenwirtschaft der Parteien alluberall wachst, wenngleich sie immer noch, beson-
ders in Wahlkampfen, begrundete und unbegrundete Unzufriedenheit uber die
Radio- und Fernsehprogramme schuren und auch manche parteipolitische Kontro-
verse auf dem Rucken der Rundfunkanstalten austragen. In jungster Zeit hat es
jedoch bei der Besetzung von leitenden Positionen in Rundfunkanstalten ein deut-
liches Einlenken der Parteien gegeben. Parteibucher spielen zwar nach wie vor eine
grosse Rolle, aber die Parteien geben sich grossere Muhe, Kandidaten zu prasentie-
ren, die zuerst fachlich qualifiziert sind.

Anpassung der Publizisten — Schwache der gesellschaftlichen Gruppen

Durch die standig wachsende Vorherrschaft der Parteien tiber den Rundfunk hat sich
allerdings langst eine sublime Korruption unter den journalistischen und kunstleri-
schen Mitarbeitern der Rundfunkanstalten breitgemacht. Wer noch kein Parteibuch
in der Tasche hatte, beeilte sich, eins zu erwerben und damit auch zu wedeln, weil
sonst nur eine geringe Chance besteht, Karriere zu machen. Teilweise geschieht das
auch aus politischer Uberzeugung, die aus dem Engagement nach 1968 stammt,
wo, ausgehend von der Studentenbewegung, sich ein sozialreformerisches Be-
wusstsein und ein Denken in internationalen Kategorien entwickelte, das seine
Auswirkungen unter anderem in einem Wechsel der Bundesregierung fand, die bis
dahin von der CDU/CSU, danach von der SPD/FDP-Koalition gestellt wurde. Das
brachte verscharfte Polarisationen nach Weltanschauungen und nach Parteien; und
man kann den Kampf der Parteien auch um den Rundfunk nachvollziehen, wenn
man registriert, dass die von ihnen gestellten Regierungen oft nur von einer oder zwei
Sitzen mehr als die der jeweils anderen Partei in den Parlamenten getragen werden.
Auf den Rundfunk bezogen, ist die gewachsene Vorherrschaft der politischen Par-
teien naturlich auch aus der Schwache der gesellschaftlich relevanten Gruppen zu
erklaren, die sich, wahrscheinlich unvermeidbar fur die politische Entwicklung, die-
ser oder jener Partei zuschlugen, aber sich in diesem Trend weitgehend auch fur den
Rundfunk aufsaugen liessen, der eigentlich /Ar Rundfunk ist und nicht der der Par-
teien sein darf, weil diese, was den Rundfunk angeht, nur e/ine, wenn auch fur das
politische Leben besonders wichtige und unentbehrliche Kraft sind, die nach der
Verfassung ausdrucklich an der politischen Willensbildung teilnehmen soll. Dazu
stehen den Parteien vor Wahlkampfen Sendezeiten zur Verfligung.

Neue Impulse, schiiesslich trotzdem Verflachung des Programms

Mit dem Jahr 1968 begann auch die Mitbestimmungsbewegung in den Rund-
funkanstalten, die zu einigen Erfolgen fuhrte, inzwischen jedoch etwas erlahmt ist.
Sie ging einher mit einem Missverstandnis. Die Programmacher verstanden und
verstehen sich weniger als Teilhaber und Vermittler der jedermann verburgten und
den Anstalten insgesamt im Auftrag der Gesellschaft zustehenden Rundfunkfreiheit,
denn als Autoren mit dem individuellen Recht, ihre Meinung, und das moglichst
jederzeit, uber Mikrophon und Kamera verbreiten zu dlrfen. Sie beforderten dadurch
zwar einerseits, was ihre Aufgabe ist, den Meinungsbildungsprozess, beschleunig-
ten und verharteten dadurch andererseits aber auch die Polarisation statt sich als
integrierendes Element fur die gesamte Gesellschaft zu verstehen. Ganz abgesehen
davon, dass dadurch Konflikte zwischen den verschiedenen Arbeitsbereichen —
Technik, Verwaltung, Produktion, Programmachen und -verantworten — uber die
« Privilegien» der Redaktoren entstanden (obwohl, selbstverstandlich, alle fur nichts
anderes da sind als fur das Programm).

Das veranderte Selbstverstandnis der Programmacher war eine willkommene Gele-
genheit fur die jeweils relativ schwachere politische Partei oder Gruppe, sich laut-
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stark iber die Unausgewogenheit des Programms zu beklagen. Ausgewogenheit der
Programme ist denn auch zu einem Schlag- und Reizwort der offentlichen pro-
grammpolitischen Kontroverse in der Bundesrepublik Deutschland geworden.
Grundsatzlich, aber nur grundsatzlich, zu Recht deshalb, weil die Rundfunkanstalten
fir ihre Programme nach wie vor uber eine Monopol- oder Oligopolstellung verfu-
gen und deshalb in ihren Programmen eben alle gesellschaftlichen Krafte und Ent-
wicklungen zu Wort kommen konnen mussen; zu Unrecht deshalb, weil man das
Reizwort fur beliebige Zwecke missbrauchen kann und es eigentlich ein juristischer
Begriff ist, der notwendig restriktiv eingrenzt, statt, wie es publizistischem, kreativem
und politischem Selbstbewusstsein entsprache, auf die grosstmogliche Vielfalt in
den Programmen zu zielen.

Es ist also eine Pendelbewegung zu verzeichnen vom Progressiven, einschliesslich
dem Anpasserischen und Modischen, zum mehr Konservativen, einschliesslich dem
Anpasserischen. Die zupackende Qualitat der Programme, in die nach 1968 viele
neue inhaltliche Elemente insbesondere der Sozialkritik, zu der die meisten Rund-
funkanstalten durch ihren gesetzlichen Rundfunkauftrag ausdrucklich aufgefordert
sind, verflacht mehr und mehr: durch Resignation, durch karrierebewusste Anpas-
sung an den Willen politischer Parteien, durch finanzielle und personelle Schwierig-
keiten, in die die Rundfunkanstalten nicht ohne eigene Schuld geraten sind.

Probleme mit den Finanzen und wegen der freien Mitarbeiter

Bei der Alimentierung namlich, bei der Festsetzung der Gebuhren zur Finanzierung
des Programms, sind die Rundfunkanstalten auf die Einsicht und auf den Willen der
Politiker in den Parlamenten angewiesen. Die Parlamente sind nach den Gesetzen
dafir zustandig. Und zweifellos gibt es Griinde zu der Annahme, die Apparate der
Anstalten seien zu gross geworden und schmalerten die Kreativitat. Dieses Schicksal
teilen die Anstalten mit den staatlichen Blrokratien. Aber wegen der verfassungs-
rechtlich gebotenen Unabhangigkeit des Rundfunks vom Staat dlrften Politiker bei
ihren Rationalisierungsvorschlagen auch nicht uber die Finanzen auf die Programm-
gestaltung Einfluss nehmen. Das abér geschah bei der letzten (und nach dem Zwei-
ten Weltkrieg ersten) Gebuhrenerhohung, und es bleibt abzuwarten, ob das sich
nicht bei der fur 1978 vorherzusagenden nachsten Gebuhrenerhohung wiederholt,
ganz abgesehen von der Gelegenheit, auf diesem Weg konkreten politischen Druck
auf die Anstalten und ihre Mitarbeiter auszuuben.

Fir die Verflachung des Programms, gemessen an seinen Ursprungs- und Entwick-
lungsjahren, ist neben dem politischen Druck, neben der parteipolitischen Anpas-
sung und neben der finanziellen Abhangigkeit ein Sonderproblem Anlass: der
Zwang, bisherige sogenannte standige freie Mitarbeiter als Angestellte fest anzustel-
len. Dieser Zwang geht von den Urteilen der Arbeits- und Sozialgerichte aus, die die
Mitarbeiterverhaltnisse nicht mehr nach den Vertragen mit freien Mitarbeitern beur-
teilen, sondern nach deren tatsachlichen Beschaftigungsverhaltnissen und nach
dem Grad ihrer sozialen Abhangigkeit von den Einnahmen aus Leistungen fur die
Rundfunkanstalten. Das ist sozial gewiss gerechtfertigt; und die Rundfunkanstalten
haben das Problem viel zu spat erkannt. Sie haben viel zu wenig getan, um ihre freien
Mitarbeiter auf besondere Art sozial abzusichern und einem Wildwuchs freier Mitar-
beiter, soweit er nur aus Bequemlichkeit mancher Redaktion usw. erwuchs, vorzu-
beugen. Jetzt mussen Hunderte bisheriger freier Mitarbeiter fest eingestellt werden —
«vom Kabeltrager zum Redaktor» —, und deren tUberwiegend beschrankten sozialen
Bedingungen, der enge Kommunikantenkreis, in dem sie leben, ihre haufige Mittel-
massigkeit, die daraus resultiert, werden zum Problem fur die Qualitat des Pro-
gramms. Da das Geld knapp geworden ist, da in einer Zeit der wirtschaftlichen
Rezession soziale Sicherungen angestrebt werden, da die Stellenplane eingefroren
sind, blockieren viele dieser inzwischen und fortan fest angestellten freien Mitarbei-
ter, die wie die schon vorhandenen Rundfunkangestellten kaum noch gekundigt
werden konnen, nicht nur die Hierarchien der Anstalten, sondern sie verhindern auch
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den notwendigen Einsatz des freibleibenden kreativen Potentials freier Mitarbeiter,
auf die die Programme angewiesen sind und bleiben: Die Honoraretats werden um
das Gehalt jedes bisherigen freien Mitarbeiters, der festangestellt werden musste,
gekurzt.

Wird durch neue technische Moglichkeiten Jedermanns Rundfunk maoglich ?

Die sich abzeichnenden neuen technischen Moglichkeiten zur Verbreitung von In-
formationen und Programmen haben zu neuen Spekulationen und politischen Kon-
troversen gefuhrt. Insbesondere das sogenannte Kabelfernsehen, aber auch die
Moglichkeit, so etwas wie Zeitungen uber Kabelnetze und Bildschirme zu verbreiten,
fuhren zu Angsten, zu Besorgnissen sowie zu Begehren und Auseinandersetzungen
unter Politikern, Zeitungsverlegern und gesellschaftlichen Gruppen, denen die
Rundfunkanstalten wie die Industrie nicht unbeteiligt zusehen.

Die Bundesregierung setzte eine Kommission zur Prifung des Bedarfs und der
Bedurfnisse fur neue technische Kommunikationssysteme, die sogenannte KtK, ein,
die Anfang des Jahres ihr Gutachten uber neue technische Moglichkeiten und tber
deren «gesellschaftlich wiunschenswerte» Nutzung vorlegte. Die Erntichterung tber
den Bericht war gross, weil die Kommission vor allem anderen den Ausbau des
Telephonnetzes fur moglich und gesellschaftlich geboten erachtete, Bedarf und Be-
durfnisse fur Kabelnetze jedoch noch nicht fiir erwiesen ansah und deshalb vorerst
nur wenige Kabel-Versuchsprojekte fur zweckmassig hielt. Ausserdem trat die
Schwierigkeit zutage, dass die Kommission, weil sie von der Bundesregierung einge-
setzt worden war, eigentlich nur die technischen Entwicklungen begutachten
konnte; die Kompetenz fur Rundfunkveranstaltung und das zugehorige Organisa-
tionsrecht liegt eben bei den Landern.

Die Lander aber hatten zuvor schon durch ihre Staatskanzleien den verfassungs-
rechtlichen Rundfunkbegriff (Verbreitung von Programmen durch die Luft oder
langs oder mittels Kabel) festgeschrieben und interpretatorisch konkretisiert. Dabei
fielen zum Beispiel die Verbreitung der «Bildschirmzeitung» oder die Veranstaltung
von Programmen in begrenzten Gebaulichkeiten, etwa in Krankenhausern, unter den
Rundfunkbegriff und damit in die Konzessionspflichtigkeit durch die Lander. Fir die
Organisation der Veranstaltung von Kabelfernseh-Pilotprojekten blieben die Lander
erst recht zustandig.

Proteste gegen Machtergreifungen der Sozialdemokraten

Zeitungsverleger, CDU-Politiker, freie Produzenten, gesellschaftliche Gruppen pro-
testierten lautstark gegen ein Kabelfernsehprojekt in Kassel, dessen Planung bekannt
wurde, lange bevor das Gutachten der KtK vorgelegt wurde. Sie beflirchten, dass das
Post- und Forschungsministerium der SPD/FDP-Regierung, dass das sozialdemo-
kratisch regierte Land Hessen und der dortige Hessische Rundfunk sich durch diesen
Vorstoss anschicken, die offentlich-rechtliche Organisationsform fur Rundfunk unter
moglichst weitgehender Vorherrschaft der Sozialdemokraten und unter Ausschluss
anderer Krafte ein fur allemal festzuschreiben. Die Zeitungsverleger und -journalisten
sehen sich in ihrer Existenz bedroht, falls es ohne ihre Beteiligung zu lokalen oder
subregionalen Radio- und Fernsehprogrammen kommen sollte. Tatsachlich liegt
darin eine Gefahrdung der Existenz der privatwirtschaftlich organisierten Presse,
deren Niedergang kein kommunikationspolitisch engagierter Kopf wunschen oder
gar zulassen kann. Die Gefahr bestunde wirklich, falls lokaler Rundfunk durch die
EinfUhrung lokaler Werbung finanziert werden sollte. Deshalb verlangen die Zei-
tungsverleger, dass u.a. sie allein als Veranstalter von Kabelrundfunk auftreten dur-
fen. Andererseits flrchten unter ihnen die durch die wachsende Konzentration der
Presse gebrannten kleineren Verleger dann, dass nur finanzkraftige Grossverlage das
Sagen haben werden. Die CDU will Rundfunkveranstaltung im moglichst freien
Wettbewerb.
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Ist der Rundfunkbegriff tberholt?

Von allen diesen Gruppen wird eine Lockerung des Rundfunkbegriffs verlangt oder
sogar als schon rechtlich vorhanden unterstellt. Verlangt wird, dass zumindest der
Zwischenbereich von Rundfunk und Presse, also z. B. die « Bildschirmzeitung», nicht
mehr Rundfunk sei, sondern Presse. Unterstellt wird, dass das Fernsehurteil des
Bundesverfassungsgerichts durch die neuen technischen Moglichkeiten obsolet,
also durch sich selbst Uberholt sei, weil inzwischen bzw. fortan kein Mangel an
Frequenzen mehr bestehe, also die Monopol- oder Oligopolstellung des bestehen-
den Rundfunksystems nicht mehr gerechtfertigt sei.

Richtig daran ist, dass das offentlich-rechtliche System bzw. eine entsprechende
besondere Rechtsform ausschliesslich darin begriindet ist, dass nicht jeder Burger
die Moglichkeit hatte, uber sich und seine Meinung uber Rundfunkwellen auszusa-
gen, also ein System statt einer Vielzahl konkurrierender erforderlich wurde, in dem
dann alle zu Wort kommen konnen. Bestreitbar bleibt, ob sich die Situation so
grundlegend geandert hat, dass man dieses Gebot aufheben konnte. Denn noch gibt
es, ausser grossen Gemeinschaftsantennenanlagen, die man als Kabelfernseh-Ver-
teilnetze nutzen konnte, keine Verkabelung, und diese wirde mehrere hundert Mil-
liarden DM kosten. Die Errichtung von Kabelnetzen in der ganzen Bundesrepublik,
deren Amortisation, deren Betreibung mit der Herstellung des Programms wirde
ausschliesslich wenigen finanzstarken Gruppen moglich sein. Ausserdem gabe es
zwar Moglichkeiten, die Beteiligung auch schwacherer Gruppen am Programm zu
sichern, ihnen eine wunschenswerte unmittelbarere Selbstdarstellung oder auch
bestimmte Zielgruppenprogramme, z. B. Bildungsprogramme der Kirchen, zu ermog-
lichen, als das jetzt uber die grossen offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ge-
schehen kann, aber die Kabel-Euphorie durfte verflogen sein oder doch mehr und
mehr schwinden, weil die Erfahrungen mit vergleichbaren Unternehmungen im
europaischen Ausland und in den USA gelehrt haben, dass solche Programme mit
den grossen popularen Programmen und Networks nicht konkurrieren konnen. Fur
enger begrenzte Zielgruppen scheint die Bildkassette jedenfalls das weitaus wirt-
schaftlichere, flexiblere und wirksamere Medium zu sein. Dennoch konnen die ge-
sellschaftlichen Gruppen fur jede kunftige Kabelfernseh-« Kommunikation» nattrlich
nicht darauf verzichten, an der Programmgestaltung und -verbreitung moglichst un-
mittelbar zumindest beteiligt zu werden.

In der BRD machen Juristen die Politik

So zerbricht man sich also den Kopf, wie man das « Monopol» der offentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten brechen kann. In Bayern, das nach einem Volksbegehren
als Gegenbewegung zu einer Novellierung des Rundfunkgesetzes, bei dem sich die
Parteien, und das hiess dort die CSU, mehr Sitze im bis dahin fast rein standischen
Rundfunkrat zuschanzten, die offentlich-rechtliche Organisation in die Verfassung
schrieb, gibt es die Klage eines privaten Unternehmers eben gegen diesen neuen
Verfassungsartikel. Und im Saargebiet, wo schon vor Jahren die dort die Regierung
stellende CDU-Mehrheit die Moglichkeit privater Rundfunkveranstaltung in der
Form einer Aktiengesellschaft quasi Uber Nacht und durch eine Gesetzesanderung in
einem parlamentarischen Handstreich eroffnete, klagt ein privater Interessent die
Konzession, also dieses Recht auf Rundfunkveranstaltung, bei der Regierung ein. In
beiden Fallen darf man gespannt sein, wie die Verfassungsgerichte, oder letztendlich
wie das Bundesverfassungsgericht, entscheiden werden.

In der Bundesrepublik Deutschland ist es dabei geblieben, dass der Streit Uber das
politisch Richtige und Vernunftige zuletzt nicht politisch, sondern juristisch ausge-
tragen wird. Den Gerichten, vor allem dem Bundesverfassungsgericht fallt daher eine
Schlusselstellung und damit eine besonders hohe politische Verantwortung zu : auch
fir den Rundfunk. Herbert Janssen

v



ayelsialy ‘g1 waiba)

uagnnzsne Bun)ipn
9pUaYOLIBA BUID IBPO
uauasA nz uayabiap
19p0o usydalqlap Nz
‘uszia|ian nz uspupduwiy
ayoljus 1apo asoibijal sep
‘uspiyejeb nz uayoIIS
alp ‘puls 19ubiaab ayojam

9v61°'G'6¢C
WOA Y| |j9zuaddy uoluey

-abyoninz qe nuINZ jeIsyIZag ‘uaBuniynyiop UOA JOQIBA INSU3ZIOA usp In} Bunupiolap-19zijod
Y/ /j8zuaddy

(1961 vy

WOA SSN|Yosag-HH)

uafaiue uaydaiqiapn 0961°CL Gl WOA nesuay

Nz 1apo uagnsne Bunyiipp apulBWan) 1ap Ul uasamul|l4

SpuUBYOLIBA BUIS ‘UBZIB[IBA sep Jaqn Bunupioisp

assey wayadljgayls :1ey uanuawa|bal ussamu|i4

ul uapuiydwy asoibijal sep alp ‘epulswag abizula

pun ajeuoileu I8po alp 1sI nesuaH ‘jeissbuniaibay

usnelssb usiyer ¢1—9 ayols sep ‘uapiyejab uapinm 1uyajebqge uap yoinp BunbBiwysusn
uoA Japuly 1nj usbuni Hnaysayolg pun BunupiQ alp lopo 1B1|1maq ‘181q9bBepulawan 4yl Iny
-ynuoAw|i4 uuey uap 9U2IIUd0 8Ip aYdam suojuey ulapue sauld UaylIYIsSIO UOA SSE|IJ uap
-isead|nyos "181e31s9b6 19z ‘aw|i4 iny 1Besislun 8[|81siNigd 1aula UOA 1yoiu in} Bipueisnz puis uapulBWan

uaiyer 9| ge nuNz -

-1jodaqiaman pun -puep

1s1 Buniynyop a1Q

aIp ‘aWji4 IN} INSUSZION

‘9SSE|I] US|BUOIUEY 3UIS)Y
YV l18zuaddy

uaiyemab

HiAuIg ualyer g

ge 1s18 uayaijpuabnr
aw|l4 assimab inj
lazysaqouly 1ap Jep
99018 ¢ L¢ UV SSewan
‘uapJam 1zlasabqgelay
lajjesyonsag sep uuey
w4 ayoublasb in4
‘ualyer gL ge wanz

lapjeiey) UaAIIB}NSUOY
inu 1ey swyeubunjpis
ualaQ "uspl|awue
Bunynidiop 1duls nz 1yeyos
-1JlEMUBS]ERIS Jap aw|i4
abipinmbeuy siyoasens
SOp USMIYISION

1ap uaiegpuamuy aip jne
Bnzaqul uauuoy I8YIspaA
18po 1azlsaqouny

uagesbiaun

nz BunupiQ uaydljiuao
1ap usbe|punig

alp ‘ulas 16sjabue

Jneiep 19po UM
pusyoldA Yyoou ‘uaziajiaA
uapundw3 asoibijai

1apo aydIjlls sep lapam
uaunp aw|i4 uspuabue|ab
Buniynylop inz ai1Qq

INSuaz aulay|

0,61 tequaldag

WOA pueqianialeayyaidsiyon
laneBiey wap pun ulauu| sep
Juswauedsg wap uaydSimz
Buniequiaiap abi||imiaid
nebiey

zinyospuabnp

Bunynig

Zlespunioy

Insuaz 1ap Uy

Buni
-equialap /Bunuplolap/Z18seD

(ATS) Sapueqiap -191eayialdsiyal] uayasiaziamyas sap bunjjaisieq uayasidouis 1ap sne bnzsny

Z)nyospuabnp pun ansuazuwji4 13gn UaljlIYdSI0/ I|BUOIURY|




uoneboigp ap
BAJaS81 SNOS ‘sue g
uolssiwpe,p aby

aA110111S81 ainsaw

aun,p sa|qiidaossns swjl}
S9| JUBUIBIUOD 3DI|0d

10 9@211sN[ ap wswanedaqg
ne siaeald un 191uasaid ap
9961y 1S9 1B13,p |19SUOD
9| Jed agwwiou swiiy

SOp 8|0J1U0I 8p djeUOIURD
UOISSIWWOD auN

olgnd sipio,| g 18 ajeiow
e| B Sallelluod sa|oejoads
S9| SHpJ4aul JUOS "Ly UV

wyiy np uonoafoid ejueae
sinol g| 821104 1@ @2usnr
ap luawauedsq ne
sallejdwaxa g ua neaanou
wjlj 1IN0} ap ONEeuyIs

9| ainawsais ap uoneblqQ

GY6 L diquenou £

np se|oe1oads ap sa||es
$9| JUBUIOUOD JudWa|Bay
aAguag

uondaoxa,p
9AJ9S91 SNOS ‘sue g|
uolissiwpe,p aby

1813,p |18su0) 38| Jed
dgwwou 1sa salquaw ||
ap 99sodwod sa|or)oads

S8p 8INsSusd 8p S|euOlUED
UOISSIWWOD sun

sinaow sauuoq

xne 18 oljgnd aiplo,|

g Sallesluod sajoeloads
$8| SupJsjul oS 0l §

uolleuasaidal

B| JUBAB SQUIBWAS £ sulow
ne asljod ap uonoali(

e| e sanbiunwwo ang
JjusAlop sawwelboud sa7

6V61L lew g

np uoiNogxa,p 1uawsa|bay
‘'saileayl Ssa| 18 sewsauld

$8| INS 6¥6 L 181AR} us | NP 107
Binogri4

uaziasqelay

usw|i4{ uajsublash
12q I8} eSHUINZ

uuey uolpalIplazijod
uey ayelsiely gl
pun 1ya1dnyog
18}||INH8 yoeu nuInz

uap|ig puabniinyos aip iny
aqebiai4 wn suaiysbag
sauld puelsuaban alp
‘awi4 4y yosuolebiiqQ

(£/ My) Bunssepaasieels
ssewsb 10qi8AINSUBZ

Insuaz aulay
uauoslad auasyoemla In4

(L9611 ZIBW 'L

WOA) uawijl4 uoA Buniynpop
alp Joqn 996L L1

WOA 219S95) WNZ AA

uawl(i4 UOA Buniynyop aip
Jaqn 9961 'L L WOA 2)8s8D

urag
puis
uabojian 1apo bissolsue
‘1Z19542inp uslajwesneln)
UoISSIWLION Wl pun ualeljeinig yw sip LL6lL'9°Le

yoinp ayatjpuabnr
pun isputy Jny
uauwlji4 uoa aqefiai4
‘usiyer gl qe nnnz

UOISSIWLWOY W14

‘uagebabialy 1ysiu awji4
uapiam s||ejuaqy ‘uapiam
1B619zab awji4 alaipuemuia

yal3is Inu uaunp s3

INSUaz auIady

WOA UOISSIWWON W14

alp inj juawsa|baisijeyosan
“1461°C L1 woA usuwijid
uoA Buniynpop "118q 21835
peis-jaseg

uaiyer 9| qe wNZ

uol1al
-ipsBunyaiziz pun -18z1j10d

uaj0qlan puls uabun)
-|@1s1e@ SYoISUN pun
abissolsue ‘apuayolap

uspinm juysjabqge

alp lapo 161jjimaq
SUOJUBY UJBpUER SBUID
8|[91S4Nid J8uld UOA 1YoIu
BIp ‘awWl|i4 4N} INSUBZIOA

€C6L STl

woA uasamuaydeib
-0lewaul)y| sep laqn 219s95
puei-faseg




SNoOs ‘sue g| no
gl uoissiwpe,p aby

aAluanaid 2inNsuad ap sed

-auedaq ne wjiy anbeyo
Jaououue p uonebigQ

9961
uinl £ Np ewsuld 8| INS 107
[238y2naN

1S 1]]@1s4alun juaw
-auedepsbunyaizig
wap Iaydjam
‘Jsusipsbuniesaqui|i4
‘Juey younp aqebiaiyg
‘awl|i4 suaqababiayy
asse|ysialy

Jaiyl uny ayoipuabnpr
pun Jsputby iny 1nz
‘yolpdsiamsny ayel
-S18lv'glL qe nnz

uapiyejab

pun uabnyoenulaaq
uagajuawwesnz ayol|paly
Sep yJ.Jnpep pun usydew
yoljpyoesan uaddnibsyjop
‘N UBYISUS|N BSI9AA
laulswab ul ‘uagnsne
Bun)ipn apusayoldian

aula ‘puis Biyonzun
891S v0C UV UuoA 'Sl alp
‘uswlfi4 uoA Buniynpiop
uay21|luao 18p 10QIaA

INSUaZ 3uldy

LL61 €0 WoA
Zlesabsbunispueqy ‘€¥6L°L €
WOoA Nzep AA ‘Z¥6LE'E

woa zi1esabjaidsiyol

wiazny
uaplom 1z1asabineuly
aiyer gl jne uuey Buniaibay :uoluey usloqIsA apinMm 1apueisueaq
18|y "uabijpamaq uaun uszueb iny prayosiug 1S1 uawy|i4 uapuazis|idn 1Yd1u pun ualjjosuoy
yoeu uswyeusny 1861 InBpua ‘(uoissiwoy yo1qoib |ynjeo asolibijas uoyos suoluey sap 9961°G'Le

uauu0Y UspuUIBWAN)
ayelsialy ‘g | waiba|
-abyonunz ge nuinz

‘uey|) luswsuedaplazijod
pun -zisnp uabuni
-ynyynelsiy 1ag ‘sputewan

SEep ‘PO Uapusyoulan
‘uabissolsue ‘uayaljnisun
uoa Bunuynpiop 81Q

gjeyiassne Japo ul wji4
uuam ‘Bam 1jje} Bunynig
INSUBZYOdeN ‘MZQ -10A

wonA uauw|i4 uon Buniynpuop
alp pun Jaleayl@1dsiyoi]
aip "naq Bunupiloisp
uspungneir)

uaplam

PUsyosab Laywesylawny UyswisA uayolpuabnp
18P ZINYDS Wap ||0S 8sl9mziesiy "uoIssiwwoysbuny
-nudwyi4 Jep Bungayjny aip 1s! uejdan yunynz

uabuepan

|18 S8jlal uls

alp ‘sw|l4 iny aiyer g
wn uax)yolGow
-sBunyoytg nw ‘ayel
-SIaly Gl ge nnz

uoissiw
-woysbunynidwii4 juey

aw|i4 lapuapiyeseb
uapall4 ud|[auUOISSaJUOY
usp Iapo JIdpuaszid|ian
yallgayse uapuydwy
9|BUOIlBU Sep ‘1apuadiiim
puayouIBA “1aydI)1Hsun
Buniynpop Jop 10qlapn

plim
16uepan uoipjaliplazijod
1op UOA J9PO UOISSIWLWOY|
lop uoa Bunynigd uaiep
lapo 1B6a1j10A suoluey
ulepue sauld prayoasiug

‘I9puauya|ge uld aIp iny ‘mzq

uspunm 1Bi1maqg uouey|
ulspue Wauldy ul yoou
alp ‘awl|i4 IN} INSUdZUN

Buniynpoaw|i4

Jap uswyaulalun UoA
gelleg pun Guniyouig saqn
99610161 woa Bunupiolap
snief9

zinyospuabnpe

Bunynig

Zlespunio

Insuaz 1ap Uy

Bunu
-equiaia\/Bunupioiap/z18s89

zinyaspuabn, pun INSUszwyi4 JaQn U3YIIYISIO | USJeuoueY Uaiaydijjuasam 1ap bunjjaisieq uayasidouis iap sne bnzsny

o

e



slalaiua usyoljziasab
saiyl Bunus|bag

ut abuyelgl— |
uawwouabsny “iyel
-si8lv 9l qe nuny

us||0S uapiam

1B19zab uaiyer g| Jsun
uayoljpusbnr aip ‘aw|i4
}1I9uNaqg uOoISSIWWOY
-sBunynidwji4 “luey siqg

INSUaZ 8uIsy|

LZ6L S'E WOA uasamuiji4
sep Jaqn Bunuploiap
uinylojog

uapJlom
uaqgebabialy iyelsialy
‘9l—'9 woA aya||
-puabnr iny usuuoy
aw|i4 a1aubisan
yelsiany ‘gl

Jaw|l4 ajwwiisaq in4
ayelsialy "9 | waljinye
ge uaxbipunwuwiy
‘apunyuaIpap

1ap pun swjy
-puabnp sap uabeiy
uon Buniiaqieag inz
UOISSIWWONUIPa N
eeLeLvl

woa Bunupiloisp

Hw grelL¢el'e

woA ajjiypuabnpe

alp Jagn z18san)

z1asabay|iy
-puabnp ¢ | Wy ssewab
UOISSILIWOXYU3IPA A

uois
Uapali4 U3||auoISSaju0y
uap Japo 1z)8|18A

a|ynjan ayosiouled 1apo
ayoIas ‘asoiIbijal sem
‘ual|eyiua s1yoIu Jep wji4

saziaesabayiypuabnr
sop uabunwuwnsag

aip ue 1ssedabue

puis uabunbi|jimaq
-sgaulagouly alq -aulay

w|iypuabnp

IV || BIUyasqy ‘ajiypuabnr
alp lagn z19s85 wnz
Bunupioiep $261°¢ 1L ¢g WOoA
aje1dg alp pun uauoI{nNpoid

alapue pun auazuoy

‘1a1eay] "118q Bunuplolsp

uap/emgQ
uoipaspsbunyaizig
19p 8]|041u0N Wi :
lap uayaisioun
uabBunjjaisionpuabnp awj4 19p aw|l4
uolipal jelis1Bay ue sinyay -uabBipinmgeiay uoibljay QJWWIISAq 4Ny INSUSZION
-ipsBunyaizig younp aplayosjug uabag ‘uabip 3Ip 19p0 JapuayoudA (Buniynjiop 1ep I0A LS6L°ZL'L

uawyeusny “iyel
-Si8ly ‘81 qe uMInz

-ugisianyoes uoa bnzieg
"uonyaPIazZIIod “Iuey

‘1961ssolsue “1ayoij1usun
Buniyngiop 1ap 1oqlapn

usyoopp €) swwesbouy
Jap 1ya1jdepjawuy

WOA UI8183ylouly UOA
gaulag uap 1aqn Bunupilosap
uspjempin

anbiignd

uononasul,| ep 1dq
9| Jed sgsse|d 1u0s
(sueg| -) siuejus s9|
inod sasuolne swji4
‘sue Q¢ g 9xy

a1g 1nad uolssiwpe,p
abe,| Juswa||dnilusAy
‘uoneboigp ap aAIaSal

Juswasse|d
inod 821j04 ap lusw

11



yeyos
-18Ya1sI0AINYIS Jap
ualuapiseld ssp Bunb
-lwyausan yw usbuni
-|91s10Apuabnr 1apo
-13|NY2g alapuosaq
fayelsiany gl
walyolaiia ge BNz

uawsaued

-aplazijod ue uaxydlBow
-apiamydsag Hw uabip
-uelsianyoeg uoa Bnziag
laun uoissiwwoy|eizads
"MZq 1eI9puldWan

ua10qIsA ISI swW|l4 18p
-uabipinmqelay uoibijay
alp 18p0 J9puUayoLIBA
‘JaB1ssolsue “1ayolpusun
Buniynpop 81Q

uapinm 1B1|j1mag uojuey
UJopuE Wauld Ul uoyos
awj|l4 uuam ‘uajyyoibow
-1UDIZI8A W INSUSZIOA

8761 '8°€ WOA "1Baylouly
uoA galllag uap Jagn salel
-sbuniaibay sep Bunuplolap
nebiny |

uapiam

1z19sabqelay |

'Mzq g| jne uuey fayel
-S18}v '8 qe unzZ

jeusBuniaibay
18ploysgsinyay ‘uois
-SILLWOYINSUSZWII4 “Iuey|

uaqgababialy

Bunjnigd auyo uspiom
‘puis 1j18186nz A|-||] SIq
| uaniobaleysbunuamag
uap «ajelaqu|i4»

wi aIp ‘aw|i4

uoIssISWWoyw|i4

lap ualuspiseld

sap 1yosassbunbBnpap
‘«sislelaquu|i4» sap

A-Al auobareysbunuamag
lap awy|i4 N} INSU3ZIOA

9/61 Bunsseduy

‘uoisiaay ui isi Bung
-abziasabinsuazwii4 :yunynz
L961L°CL T WOA ssnjyodsaq

-s)eISUOlIUBY puUn /GEL L VT
WOA INSuazwji4 aIp

1aqn ssnjyasaqgsiessbuniaibay
zAmyas

apioyaq|nyoassuQ

Jap BunbBrwysuag jw
uabunjjeisionpusbnpr
inj uswyeusny
‘usiyer 9| ge BNz

ayaijpusbnpr yainp usyd
-eiBojewaury uoa sayonsaeg
sap Bumyuelyosuig alp ‘1eq
916l 'zl 0g won Bunupioiap

uazlasqeiay
18yje1sapuln

sep aw|l4 ajaubloab
inj uuey uois
-Sliwwioyw|iyapulawan
‘iyelsialy 8l
welyolaue qe nunz

uasneyjeyas
usBunBipunyuew|i4 pun
aw|l4 alallam UdsSaUL]
yoeu pun ‘uabue|ab uagnnzsne Bundipn 9./GL61

Buniynyneisiy uayos
-118Z18MU2S INZ UOIURY
wi aIp ‘aw|i4 waplassne
ynid juswauedapsljeyos
-LIMSY|OA Seq "wusw
-auedaps1EYISUIMSY|OA
younp playosiug
:BunBiuig auldy uuapn —
UOISSIWWOW|1JSpUIaWan

9puUayO0UIaA dUI8 18po
uaziainzjne usbunjpuey
ualeqgjens Nz ‘uaziajivA
nz uapunydw3 sasoibijal
1apo 8yaIis sep
‘uapiyeyab nz L9ajYdIIg
alp ‘puis 1aubiaah ayosjom
‘uawl|i4 uoAa Buniynpop
usyol|luayjo 18p 10QIap

uyny uabunp

-uelsueag uauIdY Nz wji4
Jop ssep ‘Isi uswyaunzue
uuam ‘uayolbowiyoiziap
nw 1Ba1j10A playosiug
I3|BUOIURY UI8Y UU3M
INSUBZMUW "MZQ -I0A

:Bunsa g pun “| ‘G/6L°E'8L
woA uabuniynpoaw|i4
uayolijlusyo alp Jaqn
$97]19Sa5) SIp UOISIASI|RIO0 |
Inz sajeisbBuniaibay

sap yeyosiog :yumyny
‘G961°9°L¢C

woA uabuniynpioAaw|i4
uayd1luUao aIp 18qn z19s89
usjen s

zynyaspuabnp

Bunynig

zlespunio

INsuaz 1ap Uy

Buni
-equiaiap /Bunuplosap/Z19590)

Z)nyaspuabng, pun INSUaZWifl4 19qN UdLIIYISIO UseuoIuey Ualaydijuasam iap bunjjaisieq uayasindouAs iap sne bnzsny N




lled Nz |je4

UOA SJaljesnullng sap
Bunzjasqeia aialem
‘yorpdsiamsny fayel
-Si9lv'9l ge nunZ

INsuaz aula)|

ZLEL N9 woA ziesabwiiy

bnz

aoueae,| g sinol g

alpJalul sulow ne sujedidiuniy

801j0d 18 sonsnp 1S® sin&w ssuuoq xne no B| B S|IWNOS 3119

uondaoxa,p sAIasal ap juswauedaq 9| 18 o1lgnd 84pio,| B salleiluod yop anbiydeibojewsguld
SNOS ‘SN|OA2 SUe 9| aujediounip ej led 9019xd sw|lj ap 9Aud ua no alqnd uoljejuasaidai anol ewauld 9|
uoissiwpe,p aby 1S8 Sw|l} Sap 3[Q4u0D a7 ua uonoefoid e g § 3p 18|/dwo2 swwelboid a7 NS £96 | @1qWaAou /g Np 107
pRep
966 |

uoneboigp ap
aAlasal SNOS ‘sue g|
uoissiwpe,p aby

801104 18 aodusn[ ap 1uaw
-apedaq 9| Jed saubisap
8|041u02 -3p sauebiQ

$81Ip1alul JUOS SBIUESUBYO
luswalsajiuew no algnd

9lplo,| B NO ajelow B| B
Sa4|BIIU0D SBUIDS ap SUOH
-ejussagidal s8N0 pUY

adljod
18 9onsnr ap wawauedsg
9] Jed 9218x8 8|01UOD)

Siew g 9| gjlpow gGg | lew g
np uonnoaxa p juawa|bay
sanbiydeib

-01BWYUID suolleluasaldal soj

INS G 16| 2IqWIAOU Z | Np 107

srefep
uoISSIWWO W14
lap playosiug
younp uaiyer gy
Jaiun ayoipusbnr
iny awji4 apubiaab "MSN U3101S
iny Bunsse|nz uspali4 Ud|[dUOISSAUO)]
"UBZIBSSNEIOA |IBUN uap ‘uapiyejab uaYOIIUS uaupJoue
S8j1al ule aIp ‘awji4 InJj 8Ip ‘ualla|ue 1apo udziaiue Insuaziop sulswsb|e
aiyer gL jne uadYoI| uayabiap pun uays aula uuey lelpue’] ‘apioy
-BowsbunziasyneisH -aiqion uoa Bunysbeag -8qinsuaz 1ap playosiug
Hw Jyelsialy 9l uois Nz aIp 'uswji4 UOA jne Japo Bunpjawuy 9961°G'| WOA
walyoalaiia ge 1uuIng -SILWIWOYINSUBZW|IH “JUBY| Buniynpiop Jep 10qiap yoinp INSUdZIOA Insuazwy|i{ aIp Jagn z1a8san
Hn

uazjesyneuly
alyer Qg lapo

81 Jne Jayy sesalp
usuuoy usploysqins
-uazapulawan :sixeld
lyelsialy 9|
wajlyolaiie ge nUINzZ

uonyaIIpIaZIIog
a|euOlURY UB JYdaisinyay
HW uapioysgqapulswan

uauuoy uazialue
uayabiap pun uayo
-aiq4ap uoA Bunyabag

inz ayom ‘uabiualiep

SI8pU0sSaq pun UassOlsian
BunupiQ aysipuayo

alp uabab pun uaxydIpUg
alp uabab aip ‘uswiji4 uoa
Buniynpop 18p 10G4ap

INSUBZIOA

6L61°6°L WOA Iojeay
-|aids1ya1 81p 1aqn z39s3H
urssa

13



‘08€Y e/ L0 'ydounzZ ¢z08g ‘yoepsod
‘WY 189 yol3jeyls puls ayunysny aiallam pun swwelboid

-siny| aual||ielaq "uabugn aj|e un} — (G 14 ‘OPUBUBIPIBAIYDIN
pun JapalBUN-IACY 4Ny —QOp 14 :usisoysiny -anbneln
2lpuy pun Jaq|y 1snbBny uoA BunueT Jolun (g uldg 000E
‘L¢ ©sselisyoejig) OuPSH|OA PuUN -|NYIS 18ZIBMYIS Wil
I\l "CZ We ulag ul pun 'Oy wjiy|ewyods ‘pjobuey uensuyn
pun Js|@y IpleH pun |lw3j uoA Buniis 1elun (Yyalnz 8008

'LOL N1sp|ajeas) yoeqgsaly abejuelsziai4 1ep ul 1B G|
we younz ul 1e1S 18puly siny 8@ ‘upiwisA (ww 91|)
usiopyaloadwiyewyog uabibueb tep BungeypueH alp sixeld
pun 8uoayj] ul alp ‘asinyinalelad( Jepsim Iyer sasalp
yone (\ry) ualpawuasse|p pun pusbnp yeyossulowab
-S119qJ1Yy 8YIs1I8zZIamMydS alp 18]|BISURISA ‘USIYI0W Uaualpaq
usioyafoidw|ijjewydg alp ‘s||e pun Jayalziy ‘usiopniisu|in4

uJag pun yos1anz ui sanyunajesado-nNrv

uabipuelsianyoes
lap ajyouag

Jap punig jne
uoipjasipsbunyaizig
8lp ydinp piayosiug
abip

-UBISI9AYIES SlUUBLID
uoipanpsbunyaiziy
lap uoA younp
uaBunjjaisioapuabnp
Jap 9]|0J1u0y pun
awj|i4 Jasalp Bunjynid
aiyer g

jne sig «uabuniyny
-loAw|i{ ualaubleab
nz» sia)jesiiiing

sap BunzlasqeisH
‘uaiyer gL qe u4INZ

usyoew YoI|IYoeIsA
uaddnibuayasuapy

18p0o usyaIsuap

8SIaAA Jaulswab ul

lapo uaziayne uaysabiap
pun usyodaigiap UOA
Bunyabag inz ‘uagnsne
Bunipn apusyoussa
aula aIp ‘uawl|ji{ UOoA
Buniynpop 1ap 10qiap

INsuaz auiay

LL6L°E'BL WOA

AACLLBL T L WOA uaWii4 UOA
Buniynpop aip leqn ziesan
yaunz

zinyospusbnpr

Bunyniy

zjespunig

Insuaz Jap Wy

Buni
-equialap/Bunuplolap/z18s90)

ZInyaspuabn, pun INSUszuwlfi4 13Qn UdljIIYISI0 ) Udjeuojuey usiaydijjuasam 1ap bunyaisieq uayasndouis iap sne bnzsny




	Freier Rundfunk in einer freien Gesellschaft?

