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DER STANDORT

SPRUNG INS DUNKEL

FH.Die Botschaft des Bundesrates mit dem Entwurf zu einem
eidg. Filmgesetz ist nach langen Vorverhandlungen endlich den eidg.
Riten zugegangen. Es handelt sich um jenes bedeutsame Gesetz,das in
Zukunft wichtigste Probleme auf dem Filmgebiet regeln und damit
auch auf andere kulturelle Gebiete weit iiber den Film hinaus aus —
strahlen wird.

Es ist unbestritten und wurde in der Botschaft des Bundesrates
zum Verfassungsartikel seinerzeit ausdriicklich angefiihrt,dass der
Zweck der staatlichen Gesetzgebung im "Ueberwirtschaftlichen" liege,
(Seite 21),dh. kultur-und staatspolitischer Art ist.Der Schutz der film-
kulturellen Bestrebungen war ein Hauptmotiv fiir die gesetzliche Rege-
lung. Die kulturellen Organisationen sind an sich also Hauptbeteiligte,
und unter ihnen wiederum jene ganz besonders, welche regelmissig
Filmvorfiihrungen veranstalten, vor allem die Filmklubs, die Kultur -
filmgemeinden und der schweizerische protestantische Film-und Ra-
dioverband. Es wiirde zu weit fiihren, hier die manigfachen Beziehun-
gen und Perspektiven anzufiihren, welche sich aus dem Gesetzesent —
wurf fiir die weitere Titigkeit und Stellung dieser grossen und wach-
senden Organisationen ergeben, doch muss ein Hauptpunkt hier etwas
niher beleuchtet werden. .

Entgegen den einstimmigen Antrigen der kulturellen Film-Fach-
verbinde jeder Schattierung hat der Bundesrat mehrheitlich die staat-
liche Bewilligungspflicht fiir die Er6ffnung und Umwandlung von Kino-
betrieben festgelegt. Die bisherige, private Marktordnung sollte aufge-
hoben werden; an ihrer Stelle sollen kantonale Instanzen die Gesuche
priifen und bewilligen, sofern nicht staats-oder kulturpolitische Griin-
de dagegen sprechen. Die Kinos sollenalso in Zukunft Zhnlich behandelt
werden wie Alkohol-Wirtschaften. Um jedoch die dabei hiufig auftre-
tenden Misstinde (z. B. politische und konfessionelle Umtriebe und
Kimpfe um die Bewilligungen) einzudimmen, ist die Appellationsmog-
lichkeit an eine eidg. Film-Rekurskommission vorgesehen.

Die kulturellen Organisationenwussten, warumsie eine solcheRe-
gelung einheitlich, einige von ihnen mit allem Nachdruck, zuriickwie-
sen (Notfall ausgenommen). Sie hatten schon lange vor dem Entwurf
zu einem Verfassungsartikel darauf hingewiesen, dass die Einfiihrung
der staatlichen Bewilligungspflicht und damit die staatliche Sicherung
der Kino-Betriebe nur subsidilir,beim Versagen der privaten Markt-
ordnung, Platz greifen diirfe.Im Verfassungsartikel fand dies auchent
sprechenden Niederschlag in Absatz 3:

" Erldsst der Bund gesetzliche Bestimmungen iiber die Bewil-
ligungspflicht....."

Es wurde also ausdriicklich vorbehalten, dass der Bund auch kei-
ne solchen Bestimmungen erlassen wiirde,und es ist denn auch stets
vor der Abstimmung zum Verfassungsartikel versichert worden, er
wiirde das nur im Notfalle tun. Es soll hier nicht untersucht werden,
warum der Bundesrat umgefallen ist und entgegen allen frithern Ver-
sprechungen und Zusagen nun doch die Kinos in den Rang staatlich
bewilligter und anerkannter Betriebe erhoben hat;es ist kein erfreuli-
ches Kapitel. Fiir die kulturellen Organisationen ist jedoch der Mo-
ment gekommen, mit allem Nachdruck die neue Lage zu priifen und
sich iiber die Konsequenzen klar zu werden. .

In erster Linie steht fest, dass diese Organisationen nicht un-
ter die staatliche Bewilligungspflicht fallen, auch wenn sie methodisch
und regelméssig Filmvorfilhrungen veranstalten, Der Bund kann nur
iiber Gewerbebetriebe legiferieren; etwas anderes miisste als Eingriff
in die Kulturhoheit der Kantone, event. in die Vereinsfreiheit gedeutet
werden. Es geht hier nur um eine Beschrinkung der Handels-und Ge -
werbefreiheit, die von der Bundesverfassung garantiert wird. Nur dazu
ist der Bund kompetent. Die kulturellen Filmvorfiihrungen fallen selbst-
redend nicht unter diese Verfassungsbestimmung und ihre Beschrin-
kungen.Kulturelle Filmarbeit bedarf somit zwar keiner staatlichen Be-
willigung nach dem neuen Bundesgesetz,aber das heisst, dass fiir sie
alles beim alten bleibt: ihre Betriebe hingen weiterhin vom Belieben
der Wirtschaftsverbinde ab, welche iiber die benétigten Filme und ev-
entuell iiber die Kinos verfiigen.

Wie sich diese nun einstellen, nachdem sie der staatlichen Bewil-
ligungspflicht unterstellt werden, weiss heute niemand. Wahrschein-
lich sind sie sich selber noch nicht klar dariiber. Sollte das Gesetz
Wirklichkeit werden, so kénnte man nur hoffen, dass das bisherige gu-
te Verhiltnis auch unter den stark veridnderten Verhiltnissen weiter
bestehen bleibt. Sicher ist das nicht. Es kann z. B. die Moglichkeit ein-
treten, dass die Verbiinde, aus irgendeinem Grunde verirgert, gegenii -
ber den kulturellen Organisationen odereinzelnenvon ihnen eine stren-
ge Praxis einfiilhren und den Bezug von Filmen nur noch in beschrink-
tem Masse oder iiberhaupt nicht ermdoglichen.

In diesen Féllen und sonstigen Streitigkeiten wire die Lage der
"Kulturellen", des gesamten "nicht-kommerziellen Films" iiberhaupt,
wenig rosig. Wahrscheinlich miisste wieder an eine Art "Paritéitische
Kommission" rekurriert werden, die in irgendeiner Form wieder auf-
leben wiirde, weil die heutige, bessere und neutrale Rekurskommis-,
sion. infolge Einfiihrung der staatlichen Bewilligungspflicht dahinfiele.
Diese oft schwer Kkritisierte,reine Verbandskommission, fiir deren

Sachkenntnis und Verstindnis fiir kulturelle Fragen naturgemiss kei-
nerlei Garantien vorliegen, kénnte die kulturellen Fragen viel weniger
befriedigend 16sen, als dies bei der heutigen Regelung der Fall ist,wo
die Wirtschaftsverbinde nicht mehr allein das letzte Wort haben. Einer
abgewiesenen, kulturellen Organisation stiinde allerdings noch der Weg
an den ordentlichen Richter offen,um dort eine Klage wegen unberech-
tigten Boykotts gegen die Wirtschaftsverbinde anzubringen. Hier miiss-
te sie weitere drei Instanzen bemiihen, Bezirksgericht oder Amtsge -
richt, Obergericht und Bundesgericht, mit sehr hohen Kosten. Bei der
Regelung, wie sie das neue Filmgesetz vorsieht, miisste sie also ris-
kieren, vor fiinf Instanzen einen miihsamen und kostspieligen Prozess
fiihren zu miissen ( Verbinde, Paritiitische Kommission, drei Gerichts-
instanzen), bevor sie im Falle des Obsiegens ihre,vermutlich im All-
gemeininteresse liegende, kulturelle Arbeit aufnehmen kdnnte. Prak -
tisch wire das wohl ausgeschlossen, denn welche kulturelle Organisa-
tion besitzt schon fiir einen solchen Zweck die erforderlichen, grossen
Mittel fiir einen jahrelangen und schweren Prozess,in welchem immer
auch das Gliick eine Rolle spielt!

Mbglich, dass die Filmverbinde heute gegeniiber echten, kulturel-
len Organisationen eine vorsichtige Praxis einfiihren wiirden. Schon
weil das Bundesgericht inzwischen seine bekannte, weitherzige Praxis
gegeniiber dem Boykott verlassen und eine bedeutend strengere einge-
fiihrt hat. Boykott wird heute grundsitzlich als unzulidssig betrachtet
und ist nur noch in engen Grenzen ausnahmsweise zugelassen. Falls
dieser neue Standpunkt bestehen bleibt, wiirde er zwar fiir die kulturel-
len Organisationen wesentliche Erleichterungen bringen, sie jedoch kei-
neswegs vor der Gefahr sichern, eventuell eben doch mit den Wirt -
schaftsverbidnden durch fiinf Instanzen mit den Verbinden um ihre
Rechte kiimpfen zu miissen. Nach dem Entwurf hingt nun einmal das
Schicksal der "Kulturellen" géinzlich vom Belieben der Wirschaftsver-
bidnde ab.

Aber auch weitere Komplikationen und Schwierigkeiten sind hier
moglich. Zum Beispiel besteht immer die Gefahr der Griindung pseu-
do-kultureller Organisationen.Im Bewilligungsverfahren unterlegene
Kino-Anwirter versuchen etwa auf dem Umweg iliber die Griindung ei-
nes "kulturellen" Verbidndchens doch noch ans Ziel zu gelangen. Oder
die gegenwirtig hinter den Kulissen betriebenen Versuche zur Vorfiih-
rung "wertvoller Ostfilme" in entsprechenden "ost-kulturellen" oder
"progressistischen" Organisationen gehdren in dieses Kapitel: Vom
Auslande abhiingige Strohménner kénnen "filmkulturelle" Organisatio-
nen fiir Spezialzwecke aufziehen. Es ist nicht immer leicht, das alles
zu erkennen, besonders nicht fiir die Vertreter von Wirtschaftsverbin-
den,denen sowohl die kulturellen Kriterien als die ndtigen internatio-
nalen Informationen oft fehlen.

So bedeutet der neue Filmgesetzentwurf fiir alle Angehérigen des
nicht -kommerziellen Films, besonders fiir die mit Filmenarbeiten-
den "Kulturellen", einen Sprung ins Dunkel.Es liegt das sonderbare Re-
sultat vor, dass ein Gesetz, welches kultur-und staatspolitische Zwecke
verfolgen will, das gesamte, sich immer mehr ausdehnende Gebiet der
kulturellen Filmorganisationen vollig den gewerblichen Filmverbinden
iiberlisst, die bestehenden gewerblichen jedoch durch Einfiihrung ei-
ner staatlichen Bewilligungspflicht schiitzt und ihnen eine Art staatli-
cher Anerkennung verschafft. Begreiflich, dass die Filmwirtschaftsver-
bénde iiber den Gesetzesentwurf nicht ungliicklich sind, gewéhrt er ih-
nen doch einen sichern Boden und eine Stellung, die sie nie zu verlan-
gen wagten. Die "Kulturellen" werden jedoch wohl mit allen Mitteln da-
rauf bestehen miissen, dass die von ihnen vorgeschlagene Losung, die
sogenannte "Urvariante" (1. Entwurf von Bundesrichter Dr. Strebel),Ge-
setz wird. Sie besteht darin, dass die bisherige , private Marktordnung,
welche die Hauptaufgabe der Ueberfremdungsbekimpfung zuverlissig
geldst hat, wie bis anhin weiter besteht,dass jedoch jeder Interessent,
der sich durch sie benachteiligt fiihlt, sich bei einer kt. Beschwerde —
kommission und einer eidg.Oberrekurskommission beschweren kann.
So wiirde heute der noch immer mogliche, langwierige Boykottprozess
vermieden, und es entstiinde ein rasches und billiges Rechtsverfahren,
bei dem ebenfalls staatliche Instanzen das letzte Wort hitten. Doch hier
konnten nun verfassungsgemiss die kulturellen Organisationen einge-
schlossen werden, da es sich um die Auswirkung einer blossen Auf -
sichtstitigkeit der Behorden handelt. Nur im Falle des Zusammen -

-bruchs der privaten Marktordnung aus irgendeinem Grunde wiirde dann

die direkte Bewilligungspflicht Platz greifen, wie sie jetzt vorgesehen
ist.

Nach allem, was beim Filmartikel gesprochen und versprochen
wurde, vermochten wir nicht recht zu glauben, dass der Bundesrat nur
aus taktischen Griinden von der Urvariante abgeriickt sei, weil dierein
staatliche Bewilligungspflicht beim Volke leichter durchzubringen wire
als die "Urvariante". Die endgiiltige Stellungnahme muss zum grossen
Teil davon abhingen, ob die schwere Benachteiligung der kulturellen
Filmorganisationen in der Botschaft als notwendig, sowie stichhaltig
und iiberzeugend begriindet wird. Dariiber wird in einem folgenden Ar-
tikel gesprochen werden.
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