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DER STANDORT

INTERNATIONALE ENTWICKLUNGEN

FH. Das Exekutivcomité des Internationalen Film- und Fernsehra-
tes sah sich schon vor einiger Zeit vor neue Situationen gestellt, welche
durch Beschliisse der Generalversammlung der UNESCO entstanden wa-
ren. Wie erinnerlich hatte die Unesco, die Kulturorganisation der Ver-
einigten Nationen, also eine Regierungsorganisation, seinerzeit den Rat
gegriindet, um die grossen, internationalen Spitzenverbidnde von Film
und Fernsehe n um sich zu vereinigen. Zwar konnte sie diesen nicht die
Mitgliedschaft verleihen, da nur Staaten Mitglieder sein kdnnen, doch
sah sich die Unesco auf vielen Gebieten ausserstande, ihre Funktionen
ohne die Hilfe der internationalen Fachverbinde, von denen anzunehmen
ist, dass sie die qualitativ geeignetsten Leute in ihren leitenden Réngen
besitzen, auszuiiben. ]

Beim Film und Fernsehen, die angesichts ihrer nahen Verwandt-
schaft zusammengefasst werden sollten, war es keine kleine Sache, alle
die Grossverbinde, die an selbstherrliche Regierungsweise gewohnt wa-
ren, unter einen Hut zu bringen. Man braucht nur etwa den Namen der
FIAPF zu erwihnen, der starken internationalen Filmproduzentenorga-
nisation, um sich dariiber klar zu werden, mit wem man es hier zu tun
hatte. Es bedufte denn auch beharrlicher Bemiihungen und dauerte ca.

5 Jahre, bis die Griindungsversammlung endlich stattfinden konnte. Und
die gemeinsame Basis, die gefunden wurde, bestand in der juristischen
Selbstindigkeit des Rates, der, obwohl auf Initiative der Unesco entstan-
den, nicht gesonnen war, die Tétigkeit seiner Mitglieder allzusehr ein-
schrinken zu lassen, selbst nicht von den Vereinigten Nationen.

Gewisse Mitglieder, darunter die Produzenten und katholischen
Organisationen, genossen eine Vorzugsstellung, indem sie von der Unes-
co das sogenannte Consultativ-Statut B erhalten hatten, das heisst, sie
besassen unter anderem das Recht, in wichtigen Fragen auf ihrem Ge-
biet sich vernehmen zu lassen und offiziell Eingaben an die Unesco o-
der die Regierungsdelegationen zu machen. Davon wurde intensiv Ge-
brauch gemacht, vor allem auf dem Gebiet der fiir den Film wichtigen
Urheberrechte. Aber auch in Kartellangelegenheiten gelang es der FIAPF,
sich verschiedentlich einzuschalten und ihren Standpunkt sehr nachdriick-
lich geltend zu machen.

Protestantischerseits war man gerade damit beschiftigt, ebenfalls
den Consultativ-Status B zu erwerben, als die Generalver sammlung der
Unesco neue Beschliisse iiber die Beziehungen der nicht-gouverne-
mentalen Organisationen zur Unesco billigte. Es wurden drei verschie-
dene Status-Kategorien geschaffen, von denen uns hier nur die wichtig-
ste interessiert, die Kategorie A, denn der Rat erhielt diese verliehen
und riickte damit in die erste Reihe der besonders privilegierten Insti-
tutionen auf. Es wiirde zu weit gehen, hier alle Rechte im Einzelnen auf-
zuzihlen, welche ihm damit zugefallen sind. Erwihnt sei hier lediglich
das Konsultationsrecht in allen einschligigen Fragen, ferner der An-
spruch auf Subventionen (gegenwirtig 20'000 Dollars zuziiglich 20000
Dollars seitens der italienischen Regierung). Dazu kommt das Recht, an
alle einschldgigen Tagungen, Kongresse und Meetings Beobachter zu ent-
senden, auch wenn es sich um offizielle Regierungsveranstaltungen han-
delt.

Zweifellos handelt es sich um einen betrichtlichen Fortschritt.
Dass der Rat in Zukunft auch bei Zusammentritt von Regierungsdele-
gierten anwesend sein kann und wohl auch beratende Stimmen erhalten
wird, kann in vielen Fragen von grosser Bedeutung werden. Auf jeden
Fall besitzt er jetzt eine erstklassige Informationsmoglichkeit. Es kann
auf dem ganzen Gebiet von Film und Fernsehen nichts mehr geschehen,
ohne dass er nicht alle Einzelheiten dariiber erfahren wiirde. Dabei ist
zu beachten, dassalle friihern Privilegien nach dieser Richtung hinfdl-
lig geworden sind. Die Mitglieder sind heute alle ausnahmslos gleich-
gestellt.

Naturgemiiss erhoben sich rasch einige wesentliche Probleme:
Nach welchen Richtlinien sollen zum Beispiel die Delegierten fiir solche
offiziellen Kongresse und Tagungen ausgewihlt werden ? Bei der gros-
sen Verschiedenheit des Film- und Fernsehrates keine Kleinigkeit, bei
der Animositét zwischen einzelnen, die sie aus dem Berufsleben mit-
brachten und leider auch im Rat nicht ganz abgelegt haben, ein echtes
Problem. Da man nicht die gesamte Mitgliederschaft an solche Veran-
staltungen delegieren kann, muss eine Auswahl getroffen werden. Selbst-
verstdndlich entstanden darob heftige Diskussionen, doch fand man sich
am Schlusse in London und Paris wieder und wird der Generalversamm-
lung ein Schema vorlegen konnen.

Darin wird vorgesehen, dass der Rat die Vertretungen durchfiihrt
nach den Direktiven der Generalversammlung, wie sie von Exekutivaus-
schuss interpretiert werden. Eine solche Delegation kann dann jene De-
legierten umfassen, die an den betreffenden Sachfragen am stirksten
interessiert sind. Falls die Interessen nicht iiberall die gleichen sein
sollten, so kann auch ein Ratsmitglied diese Delegation beauftragen, sei-
ne speziellen Interessen an der Konferenz zu vertreten und ihr einen
ganz bestimmten Auftrag mitgeben. (Allerdings darf dieser nicht zum
Gesamtzweck des Rates im Widerspruch stehen). Den Mitgliedern wird
auch ein ausdriickliches Recht zugebilligt, beim Rat zu verlangen, dass
er die Entsendung von direkten Beobachtern an internationale Tagungen
usw. der Unesco erleichtere.

Im Prinzip ldsst sich iiber die neue Stellung der Mitglieder des
Rates zur Unesco sagen, dass sie alle das Statut A, das beste, be-
sitzen, aber dass sie diese Rechte nicht individuell geltend machen
konnen, sondern nur iiber den Rat. Der Versuch einzelner Mitglieder,
ihre friihere, privilegierte Stellung separat zu wahren, ist gescheitert.
Die Unesco hat mitgeteilt, dass diese ihre alten Rechte endgiiltig verlo-
ren haben, und sie auch dann nicht wieder erhielten, wenn sie aus dem
Rat austreten wiirden. Wer mit der Unesco heute auf dem Gebiete des
Films und Fernsehens verkehren wolle und Rechte beanspruche - auch
nur dasjenige, angehort zu werden - miisse von jetzt an Mitglied des
Rates sein. Dieser hat also eine Art Monopol erhalten; ausser ihm ist
"kein Heil".

Die Auseinandersetzungen sind in der Folge von Mitgliedern be-
niitzt worden, um eine griossere Selbstindigkeit des Rates gegeniiber
der Unesco zu erreichen. Besonders von russischer Seite wurde ver-
langt, dass die "Sklaverei" gegeniiber dieser ein Ende nehme, ein nach
jeder Richtung haltloses Vorgehen. Der Rat kann nur in Verbindung
mit der Unesco seine Ziele erreichen und die schwierigen hingigen
Probleme 16sen, nicht nur aus finanziellen Griinden, sondern auch aus
praktischen. Die Unesco ist ein einmaliger Ort auf der Erde, wo die
grossen, privaten Spitzenverbinde der Welt kommerziellen oder kultu-
rellen Charakters mit den Regierungen von iiber 100 Staaten direkt o-
der indirektfortlaufend inKontakt stehen oder doch je nach Wunsch so-
fort in Kontakt treten konnen, wo entscheidende internationale Verein-
barungen vorbereitet werden oder doch beeinflusst werden konnen. Die-
se Vorteile sind so eminent, und andererseits sind die Schranken, die
dem Rat von der Unesco auferlegt wurden, so gering, dass jede Lo-
sung von der Unesco eine schwerste Schidigung des Rates bedeuten
wiirde. Zahlreiche Mitglieder wiirden iiberhaupt das Interesse an ihm
verlieren. Der offensichtlich politisch bedingte Vorstoss aus Moskau
ist denn auch nicht akzeptiert worden. Die einzige Konzession, die ge-
macht wurde, ist oberflichlicher Art; der Name des Rates wurde ab-
gedndert in "Internationaler Rat der Film- und Fernsehorganisationen"
(Conseil international des Crganismes de Cinéma et de Télévision).
Auf diese Weise soll die volle Autonomie der Mitgliederorganisationen
besser zum Ausdruck kommen. Materiell wird dadurch an den bishe-
rigen Beziehungen nichts gefindert. Auch die Statuteniinderungen, die
infolge der Verleihung des Statuts A an den Rat nétig wurden, bedeuten-
eher Erginzungen als Aenderungen.

Andererseits glaubt auch die Unesco gegenwirtig Grund zu
Beanstandungen zu besitzen. Schon seit mehreren Jahren hat sie die
Ernennung eines hauptamtlich angestellten Generalsekretirs verlangt.
Das ist bis jetzt unterblieben, zum Teil deshalb, weil die bisher "Re-
gierenden" fiirchten, in ihren Machtbefugnissen eingeschrinkt zu wer-
den. Richtig ist allerdings auch, dass die finanzielle Basis des Rates
fiir einen tiichtigen Generalsekretir etwas zu schmal ist, weshalb
noch Verhandlungen nach dieser Richtung erforderlich sind. Die For-
derung der Unesco ist aber berechtigt, doch sind die Aussichten fiir
eine bessere Finanzierung gegenwirtig gering, nachdem die Geldge-
berin der Unesco, die UNO in New York, ihrerseits in erheblichen Fi-
nanzschwierigkeiten steckt. Die 73 Millionen $, welche die Unesco
jahrlich erhilt, reichen kaum fiir die Entrichtung der bisherigen Zah-
lungen, /ja der Rat muss froh sein, wenn seine Subvention nicht ge—
kiirzt wird. Das Seilziehen um einen Generalsekretir diirfte also noch
einige Zeit dauern.

Die weitern, an der letzten Sitzung in Paris gedusserten Be-
denken der Unesco, dass durch eine zu starke Betonung der Selbstin-
digkeit seiner Mitglieder die Aktionsfihigkeit des Rates leiden wiirde,
sind kaum begriindet. Der Rat kann nach wie vor alle Fragen und Pro-
bleme von Film und Fernsehen oder beiden zusammen aufgreifen, die
ihm oder irgendeinem seiner Mitglieder einfallen. Das Recht jedes Mit
gliedes, jede Frage auf diesem Gebiete vor dem Rat aufzuwerfen und
Antrige zu stellen, soll iiberdies noch statutarisch festgelegt werden,
obwohl es sich von selbst versteht. :

Wir glauben, dass der Rat durch die Verleihung des Statuts
A an Kraft gewonnen hat. Mitglieder, die mit ihm nicht einverstanden
wiren und austreten wollten, wiirden sich selber schwer schidigen, je-
de Verbindung mit der Unesco verlieren, den Kontakt mit den Regie-
rungen, die Informationsméglichkeiten, die Einflussnahme auf alle Ent-
scheidungen, internationale Konventionen, die Subventionsméglichkeit.
Es wiirde iibrigens kaum etwas schaden, wenn sich die Mitgliederzahl
des Rates etwas verringern wiirde; er ist heute {iberaus heterogen zu-
sammengesetzt und es werden hiufig Gesichtspunkte und Argumente in
die Debatten geworfen, die mit seinen Aufgaben und den Zielen der
Unesco nicht mehr den geringsten Zusammenhang haben, ja ihnen wide:
sprechen. Das macht die Verhandlungen oft nicht leicht, wenn auch
manchmal interessant.

In der Schweiz wird man gut tun, die Moglichkeit einer Mitwir-
kung, wenigstens auf indirekte Weise, durch Mitarbeit in einem inter-
nationalen Verband, der Ratsmitglied ist, gut zu iiberlegen. Es ist lei-
der Tatsache, dass man gerade in filmkulturellen Kreisen noch viel zu
sehr in alten kleinen Geleisen denkt, und die grossen, auf immer enger
re Zusammenarbeit dringenden internationalen Krifte auch auf diesem
Gebiet unterschitzt. Ein typisches Beispiel dafiir hat der Verband der

(Fortsetzung folgende Seite)
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