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Zum Filmzensurrecht und zu Filmverboten (Fortsetzung)

von Edwin Hauser, iur., Zirich
lll. Die Jugendschutzbestimmungen

SchlieBlich ist noch ein Wort zu den Jugendschutzbestimmungen zu sagen, die ja
in einem weiteren Sinne auch zum Filmzensurrecht gehoren. Fir die Regelung
dieses Fragenbereichs sind ebenfalls die Kantone zustdndig, was natirlich zur
Folge hat, daB die betreffenden Vorschriften von Kanton zu Kanton verschieden
ausgefallen sind. So bestimmen samtliche Kantone der Innerschweiz sowie Ziirich,
St. Gallen, Appenzell Innerrhoden und Genf als Altersgrenze fiir den Be-
such von 6ffentlichen Filmvorfiihrungen unter Vorbehalt von Jugend-
vorstellungen das zuriickgelegte 18. Altersjahr. Demgegeniiber geben Bern und
Baselland den Jugendlichen den Besuch von Lichtspieltheatern schon mit der
Schulentlassung frei, und alle {ibrigen Kantone (also eine knappe Mehrheit) setzen
das Zulassungsalter auf 16 Jahre fest. Drei Kantone der letztgenannten Gruppe,
ndmlich Freiburg, Waadt und Neuenburg, sehen weiter noch vor, daB in besonde-
ren Fillen das Zutrittsalter auf 18 Jahre erhoht werden kann.

Diese Zusammenstellung zeigt, daB die Diskussion tber das Zulassungsalter fiir
Filmvorstellungen auch in unserem Land in keiner Weise abgeschlossen ist. Viel-
mehr wird diese Frage in der Schweiz wie im Ausland immer wieder aktuell, so
besonders bei Gesetzesrevisionen, die dieses Problem betreffen. Das ist nun auch
im Zusammenhang mit dem bereits erwidhnten Vorentwurf fiir ein Ziircher Ge-
setz lUber die Vorfilhrung von Filmen der Fall. In diesem Vorentwurf werden im
Bereiche der Jugendschutzbestimmungen in § 12 vor allem zwei bedeutende Neue-
rungen vorgesehen: einerseits soll das Schutzalter fiir die Jugendlichen auch in
Zirich von 18 auf 16 Jahre herabgesetzt werden, und anderseits sollen kiinftig
Jugendliche, welche der Mindestalter-Vorschrift zuwiderhandeln, auch selbst
strafbar sein, was als wesentliche Verbesserung des Jugendschutzes im Kino-
wesen zu begriBen ist. Die kantonale Polizeidirektion nimmt in ihrer Weisung zum
Gesetzesentwurf zur Frage des Zutrittsalters eingehend Stellung. Die genannte
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Behorde anerkennt darin, daB «beachtenswerte Griinde fiir die Beibehaltung des
bisherigen Zustandes» sprechen; sie glaubt aber trotzdem, daB die Ansetzung der
Altersgrenze auf 16 Jahre der natirlichen und sozialen Entwicklung der heutigen
Jugend besser entspreche als die geltende Ordnung, und daB sich auch der Film
in den rund 385 Jahren seit dem ErlaB der heutigen Vorschriften «im allgemeinen
in einem positiven Sinne entwickelt» habe.

Ebenfalls in diese Richtung scheint das Bedurfnis zu weisen, die Schutzalters-
grenze fiir die ganze Schweiz zu vereinheitlichen. Zuerst schon einmal aus prak-
tischen Grilinden. Es ist fur die Filmwirtschaft ein unbefriedigender Zustand, wenn
in jedem Kanton wieder mit anderen Vorschriften gerechnet werden muB} in einer
Frage, die fur Filmverleiher und Kinobesitzer doch von einer gewissen 6konomi-
schen Bedeutung ist. Psychologisch ist das Auseinandergehen der kantonalen Be-
stimmungen wohl kaum gerechtfertigt. Sicher gibt es je nach der soziologischen
Struktur der Bevolkerung Unterschiede in der geistigen Entwicklung der jungen
Leute, etwa zwischen landwirtschaftlichen und industrialisierten Gegenden. Aber
davon, daB die landliche Jugend (sofern es sie lUberhaupt noch gibt!) gegeniiber
derjenigen anderer Gebiete entwicklungsmaBig um volle zwei Jahre zuriickstehen
wiirde, kann kaum die Rede sein. Es ist Ubrigens auch daran zu denken, wie hiu-
fig es heute zu einem Wechsel des Wohnortkantons kommt, ja, wie leicht es in
manchen Gebieten den Jugendlichen mdglich ist, die Kinos im Nachbarkanton mit
der niedereren Altersgrenze zu besuchen. So scheint denn eine Vereinheitlichung
des Schutzalters fur die ganze Schweiz erstrebenswert. Nachdem nun aber im gel-
tenden Recht die Kantone mehrheitlich das Zulassungsalter fiir éffentliche Film-
vorstellungen auf 16 Jahre festgesetzt haben, ist praktisch eine interkantonale
Angleichung wohl nur auf dieser Grundiage mdoglich.

Soweit die Argumente, die fiir die von den Zircher Behdrden vorgeschlagene
Lésung sprechen! Im Falle einer Herabsetzung des Schutzalters auf 16 Jahre
sollte nun aber den Bedenken derjenigen, die an einer héheren Altersgrenze fest-
halten mochten, unbedingt auf andere Weise Rechnung getragen werden. Einmal
muB dafur gesorgt werden, daB die gesetzlichen Vorschriften liber das Zulassungs-
alter auch tatsachlich strikte durchgesetzt werden, und das scheint nur méglich zu
sein, wenn man von allen jugendlichen Kinobesuchern verlangt, daB sie sich iiber
ihr Alter ausweisen. Eine solche MaBinahme ist im Hinblick auf die Bedeutung
des Jugendschutzes auf diesem Gebiete durchaus gerechtfertigt und stellt keinen
unzumutbaren Eingriff in die Geheimsphéare der Betroffenen dar, da diese ja ledig-
lich tiber ihre Personalien — besonders iiber ihr Alter — Auskunft zu geben haben.
In § 12 des Zircher Gesetzesentwurfes wird eine solche Kontrolle nur fiir zweifel-
hafte Fille angeordnet. Das ist aber fiir die Praxis ungeniigend; denn es kann
immer wieder vorkommen, daBl der Inhaber oder ein Angestellter eines Lichtspiel-
theaters einen Jugendlichen ohne jeden Zweifel fiir sechzehnjahrig halt, obwohl
das in Wirklichkeit nicht zutrifft.

Ferner ist zu beachten, daB sowohl in der bisherigen wie auch in der vorgeschlage-
nen Jugendschutzordnung die Festsetzung des Zulassungsalters zu starr und sche-
matisch ist. Man scheint zu Uibersehen, daB die Gesetzgebung tiber den Film nicht
nur die Aufgabe hat, den jungen Leuten den Besuch von ungeeigneten Filmen zu
verbieten, sondern auch in der Jugend das Verstdndnis fir den guten Film zu
férdern. Daher ist eine bessere Lbésung unseres Problems nach meinem Dafiir-
halten viel eher in einer starkeren Differenzierung von Vorschriften und
Freigabepraxis der Jugendeignung der Filme zu suchen als in einer linearen
Herabsetzung des Schutzalters. In diesem Sinne kennen, wie bereits erwihnt
wurde, die drei Kantone Freiburg, Waadt und Neuenburg Vorschriften, nach denen
zwar die allgemeine Altersgrenze bei 16 Jahren liegt, in besonderen Fillen das
Zutrittsalter aber auf das zurtickgelegte 18. Altersjahr heraufgesetzt werden kann.
Die gleiche Regelung war fir Zirich in einem Entwurf zu einer neuen Kinoverord-
nung im Jahre 1955 vorgesehen. Diese Verordnung ist dann aber nicht in Kraft
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getreten, weil sie sich auf ein neues Gewerbepatentgesetz stiitzte, das von den
gtimmberechtigten in der Volksabstimmung vom 4. Dezember 1955 verworfen wor-
en ist.
Seither hat sich die Polizeidirektion von diesem Projekt einer anpassungsfihige-
ren Regelung des Jugendschutzes im Kinowesen wieder abgewendet, und sie will
im Vorentwurf zum kommenden Ziircher Filmgesetz auf eine derartige Ordnung
verzichten. Zur Begriindung ihres Standpunktes fiihrt die genannte Behorde in
ihrem beleuchtenden Bericht zum Gesetzesentwurf aus, der Entscheid ilber die
Erhéhung des Zutrittsalters auf 18 Jahre in einem einzelnen Falle sei «noch schwie-
riger zu treffen als derjenige iber ein Verbot oder iiber die Anordnung von Kiir-
zungen» eines Filmes. «Die Antragstellung der Sachverstidndigen wiirde daher zu
noch gréBeren Meinungsverschiedenheiten und zu noch groferen Umtrieben der
Verwaltung fihren, als dies bereits heute der Fall ist.» Daher zieht die Polizei-
direktion des Kantons Ziirich die «Schaffung einer eindeutigen und klaren Lésung»
vor, durch welche die Schutzaltersgrenze generell auf das 16. Altersjahr fest-
gesetzt wird.
Diese Argumentation der genannten Ziircher Behérde vermag aber durchaus nicht
zu befriedigen, wie das auch kirzlich an der Generalversammlung der «Ziircher
Arbeitsgemeinschaft Jugend und Film» zum Ausdruck gebracht worden ist. Ange-
sichts der groBen Vielfalt und Verschiedenartigkeit der Filmproduktion ist ndm-
lich eine generelle Festsetzung der Schutzaltersgrenze fiir die Jugendlichen mei-
nes Erachtens den Verhiltnissen nicht mehr angemessen. Vielmehr kann nur eine
Regelung, welche positiv auf die Jugendeignung der Filme Riicksicht nimmt, be-
friedigen. Es handelt sich nun einmal beim Jugendschutz im Filmrecht um einen
sehr bedeutsamen padagogischen Fragenbereich. Demgegeniiber erscheinen die
Befiirchtungen der Zircher Polizeidirektion, die Ulbrigens nicht grundséatzlicher,
sondern nur zensur- und verwaltungstechnischer Natur sind, nicht als stichhaltig;
die von uns beflirwortete elastischere Regelung des Schutzalters wird es den voll-
ziehenden Instanzen ermdoglichen, in ihrer Tatigkeit sinnvolle und praktisch durch-
fiihrbare Grundsitze herauszuarbeiten. Wenn es auch hiufig nicht einfach sein
wird, den Entscheid liber die Heraufsetzung der Altersgrenze im einzelnen Fall zu
treffen, so ist trotzdem nicht zu bezweifeln, daB sich auch unter einer solchen
gesetzlichen Ordnung mit der Zeit die Meinungsverschiedenheiten unter den
Sachverstidndigen und die Umtriebe der Verwaltung auf ein durchaus ertragliches
MaB reduzieren werden.
SchlieBlich sei noch erwédhnt, daB eine Abstufung des Zulassungsalters fiir die
offentlichen Filmvorstellungen auch im Ausland bekannt ist. So liegt nach deut-
schem Recht gemiB § 6 des Bundesgesetzes zum Schutze der Jugend in der
Offentlichkeit vom 27. Juli 1927 die Schutzaltersgrenze je nach der Jugendeignung
des Films bei 18, 16, 12 oder 6 Jahren, wobei noch zu bemerken ist, daB die
oberste Stufe von 18 Jahren 1957 neu eingefiuhrt worden ist. Es soll hier nicht zu
den Einzelheiten dieser Regelung Stellung genommen werden. Aber auf das
Ganze gesehen, scheint mir doch, daB auch die fiir das schweizerische Filmrecht
allgemein anzustrebende L&sung in einer jugendpsychologisch sorgfaltigeren Staf-
felung des Zulassungalters liegt.
Jedenfalls kdnnten wir einer Herabsetzung des Zutrittsalters zu den &ffentlichen
Filmvorstellungen auf 16 Jahre im Kanton Zirich nur unter den beiden Bedingun-
gen zustimmen, daB gleichzeitig eine schérfere Kontrolle der jugendlichen Kino-
besucher durch Schaffung eines Indentitatsausweises ermoglicht wiirde, und daB
dariiber hinaus auch gesetzlich die Moglichkeit vorbehalten wiirde, fir einzelne
Filme die Altersgrenze auf 18 Jahre zu erh&hen.

Nachwort der Redaktion. Die vorliegenden Ausfiihrungen wollen nicht als offi-
zielle Stellungnahme des Filmberaters aufgefaBt sein, sondern stellen einen Dis-
kussionsbeitrag dar. Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die am 4. Marz
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1961 in einer Abstimmung angenommene neue Kinoordnung der Gemeinde Herisau,
AuBerrhoden, hin. Diese deckt sich in wesentlichen Punkten mit der vom Verfasser
unseres Artikels vorgeschlagenen Losung: Das Alter wird von 18 auf 16 Jahre
herabgesetzt, dafiir aber ein Altersausweis als obligatorisch erklart. Flir geeignete
Filme kann das Polizeiamt das Eintrittsalter auf 14 Jahre festsetzen, jedoch fiir
héochstens sechs Filme pro Kino und pro Jahr. Der Schulpréasident kann zudem
Filmvorfihrungen fiir Kinder im Alter von 6 bis 14 Jahren gestatten. Umgekehrt
kann das Polizeiamt fiir bestimmte Filme, die fiir Jugendliche ungeeignet erschei-
nen, das Eintrittsalter auf das zuriickgelegte 18. Altersjahr heraufsetzen, wobei
dann die l|dentitdtskarte vorzuweisen ist. In der neuen Ordnung finden sich
auch genauere Bestimmungen tiber Filmvorfiihrung und Vorzensur. Im ganzen han-
delt es sich, wie uns scheint, um eine klug durchdachte Regelung.

Einfuhr und Angebot von Filmen im Jahre 1960
in der Schweiz

Die Sektion Filmwesen des Eidgendssischen Departementes des Innern ver-
offentlicht u. a. folgende Angaben tiber die Filmeinfuhr im Jahre 1960:

Spielfilme Fassungen Filme Kopien Meter
USA 160 350 467 1364 184
Frankreich 100 117 215 606 412
Deutschland (BR) 83 fpi 183 493 694
Deutschland (DR) - - 1 3038
[talien 41 69 93 277 580
England 47 91 107 285 569
Argentinien 1 1 2 4 838
Brasilien 1 1 1 2 661
Danemark 1 1 1 2433
Finnland 2 8 3 7118
Holland 3 3 3 7818
Japan 3 3 3 8 146
Jugoslawien 1 1 1 2 850
Osterreich 8 8 14 37412
RuBland E 4 4 7692
Schweden 3 5 6 15103
Spanien 1 2 2 5839

459 776 1106 3132387

Im gleichen Zeitraum wurden 2565 Kopien von Wochenschauen, 148 Kopien
von Spielfilmen im Schmalformat (16 mm) und 8121 Kopien im Format 8 und
9,5 mm eingefiihrt.

Die Wertung des «Filmberater»

Eine Ubersicht iiber den prozentualen Anteil der verschiedenen Wertungs-
kategorien am Total der im jeweiligen Jahr besprochenen Filme. Die absolu-
ten Zahlen sind in Klammern beigefiigt.
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