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ZEITSPIEGEL | AHV

Der lange, lange Weg zur
Schweizer Altersversicherung

Vor genau 60 Jahren wurde das AHV-Gesetz mit tiberwdltigendem Mehr angenommen.

Dies war eine entscheidende Etappe im Kampf um die Altersvorsorge, wie wir sie heute kennen.

VON KURT SEIFERT

it einer spdter kaum mehr
Merreichten Beteiligung von
80 Prozent sprachen sich am

6. Juli 1947 anndhernd 80 Prozent der
stimmberechtigten Schweizer Manner
fiir das Bundesgesetz zur Alters- und
Hinterlassenenversicherung aus. Dies
war der zweite Anlauf, den Bundesrat
und Parlament unternommen hatten, um
der bereits 1925 angenommenen Verfas-
sungsbestimmung praktische Giiltigkeit
zu verschaffen. Ein erster Entwurf war
im Dezember 1931 - mitten in den Jah-
ren der Wirtschaftskrise - an einer brei-
ten Koalition von Gegnern gescheitert.
Neben Foderalisten und Katholisch-Kon-
servativen gehorten seinerzeit auch die
Frontisten dazu, die eine «neue Ord-
nung» nach dem Vorbild der deutschen
Hitler-Bewegung einfiihren wollten.

Die Renten waren sehr bescheiden

Die Voraussetzungen fiir einen breiten
Konsens zugunsten der gesetzlichen
Altersvorsorge entstanden in den Jah-
ren des Zweiten Weltkriegs. Sollte die
Schweiz als eigenstandiges Land iiber-
leben, konnten sich die politisch Ver-
antwortlichen eine Zuspitzung der ge-
sellschaftlichen Gegensdtze, wie dies
wdhrend des Ersten Weltkriegs gesche-
hen war, nicht mehr erlauben. Deshalb
mussten sie fiir Ausgleich und ein Min-
destmass an sozialer Sicherheit sorgen.
Dazu gehorte auch die Einfiihrung einer
Altersversicherung - eine Forderung, die
bereits im Landesstreik von 1918 massen-
haft erhoben worden war.

Gegen Ende des Zweiten Weltkrieges
beschleunigte sich das Reformtempo. Im
Sommer 1942 war ein Volksbegehren mit
rund 180000 Unterschriften eingereicht
worden. Dieses propagierte die Umwand-
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lung der Ausgleichs-
kassen, die den Lohn-
und Verdienstersatz der
Wehrmdnner organisier-
ten, in Alters- und Hin- &
terbliebenenkassen. Der |
Bundesrat nahm den Vor-
schlag auf und gab 1944 |
griines Licht fiir die Er- |
arbeitung eines Gesetzes- |
entwurfs.

Die Leistungen der
1948 in Kraft getretenen
Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung waren
anfanglich noch dusserst &
bescheiden: Eine ein-
fache Minimalrente belief
sich auf 480 Franken im
Jahr. Witwen bekamen
im Minimum 375 Fran-
ken jdhrlich. Solche An-
sdtze reichten kaum zum
Uberleben aus.

Viele Madnner und
Frauen im AHV-Alter wa-
ren deshalb weiterhin auf
kantonale und kommu-
nale Beihilfen oder auf
die Armenunterstiitzung
angewiesen. So erhielten
damals mehr als 25000 alte Menschen
regelmadssige finanzielle Hilfe durch
Pro Senectute.

Grundlegend verbesserte sich die
materielle Lage der Rentnerinnen und
Rentner erst in den Sechzigerjahren. Ins-
besondere Bundesrat Hans Peter Tschudi
sorgte mit dem spdter sprichwortlich ge-
wordenen «Tschudi-Tempo» dafiir, dass
die Mindestsdtze in mehreren Schritten
massiv angehoben werden konnten. Er
setzte sich auch fiir das Bundesgesetz
liber die Ergdnzungsleistungen zu AHV
und IV ein, mit dem ein eigenstandiger

Ein herzhaftes Ja: Ein Abstimmungsplakat aus dem Jahr
1947, das Erfolg hatte — die AHV wurde klar bestatigt.

Rechtsanspruch auf Unterstiitzung im
Bedarfsfall geschaffen wurde.

Fiir sich alleine genommen ist die
AHV auch heute noch nicht existenz-
sichernd, wie dies die Bundesverfassung
urspriinglich vorgesehen hatte. Doch
dank dieses Gesetzes konnte eine Volks-
versicherung auf- und ausgebaut wer-
den, die zumindest ansatzweise eine Um-
verteilung zwischen Wohlhabenden und
weniger gut Verdienenden ermoglicht. m

Kurt Seifert leitet bei Pro Senectute Schweiz
den Bereich «Politik und Gesellschaft».
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