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RATGEBER

Dr. iur. Rudolf Tuor

Grundziige der
Deckung des Lebens-
bedarfs in der Schweiz

Die Sozialhilfe

Dass Personen den Lebens-
unterhalt nicht decken kon-
nen, kann verschiedene Griin-
de haben. Fiir solche Fille ist
in der Bundesverfassung (BV)
ein Anspruch auf «Hilfe in
Notlagen» verankert: « Wer in
Not gerédt und nicht in der La-
ge ist, fiir sich zu sorgen, hat
Anspruch auf Hilfe und Be-
treuung und auf die Mittel, die
fiir ein menschenwiirdiges
Dasein unerldsslich sind.»
(Art. 12 BV).

Wenn andere Moglichkei-
ten, insbesondere familien-
rechtliche Unterhaltsansprii-
che, fehlen, wird der Grund-
bedarf iiber «Sozialhilfe» ab-
gedeckt: «Bediirftige werden
von ihrem Wohnkanton un-
terstiitzt» (Art. 115 BV). Da

Konnen «Zusatzleistungen» bei
Erbschaft zuriickgefordert werden?

Eine Angehérige von mir lebt im Kanton Ziirich und leidet an einer seltenen Krankheit,

die eine Erwerbstatigkeit verunmaglicht und kostspielige Behandlungen und Betreuung

erfordert. Zur Deckung dieser Kosten miissen auch «Zusatzleistungen» beansprucht

werden. Vor kurzem wiesen die Behorden sie darauf hin, dass bezogene Zusatzleistun-

gen nach einem Erbgang riickwirkend zuriickerstattet werden miissen. Stimmt dies?

Wo ist dies gesetzlich geregelt?

die Leistungen der Sozialhilfe
aus Steuermitteln finanziert
werden miissen, werden sie
zuriickgefordert, wenn dies
den Betroffenen spéter wirt-
schaftlich zumutbar ist.

Der Anspruch auf Sozial-
hilfe bemisst sich am konkre-
ten Bedarfim Einzelfall. Dazu
bestehen Empfehlungen der
Schweizerischen Konferenz
fiir 6ffentliche Sozialhilfe, so
genannte «SKOS-Richtlini-
en», die in den meisten Kan-
tonen direkt oder als Refe-
renzwerte angewendet wer-
den. Fiir die Berechnung der
individuellen Leistung ist ein
erheblicher Ermessensrah-
men notig, sodass nur das
Prinzip der Hilfe in Notlagen,
nicht aber die Bemessung im
Einzelfall gerichtlich {iber-
priift werden kann.

Moderne Sozialhilfe hat
nicht nur die Deckung des
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wirtschaftlichen  Grundbe-
darfs zum Ziel, sondern soll
dariiber hinaus auch dazu
beitragen, die — meist voriiber-
gehenden — Ursachen, die zur
Sozialhilfe gefiihrt haben, zu
mildern oder zu bekampfen.

Sozialversicherungen
Besondere —meist linger dau-
ernde — Risiken konnen die
wirtschaftliche Lebensgrund-
lage von Personen erschiittern
und haben zur Schaffung
obligatorischer Versicherun-
gen, so genannter «Sozialver-
sicherungen», gefithrt. Im
Rahmen dieser Versicherun-
gen werden eigenstdndige
klagbare Rechtsanspriiche auf
konkrete Versicherungsleis-
tungen geschaffen, um den Le-
bensbedarf der Versicherten
weitgehend unabhéngig von
Sozialhilfe zu gewdhrleisten.

Sozialversicherungen sind
grundsétzlich eigenstdndig or-
ganisiert und werden, zumin-
dest weitgehend, nach Versi-
cherungsprinzipien, das heisst
tiber Beitrdge von Versicher-
ten und allenfalls Arbeitge-
bern, finanziert. Der individu-
elle Anspruch richtet sich al-
lein nach den personlichen
Voraussetzungen der Versi-
cherten. Rechtmaéssig bezoge-
ne Leistungen miissen nicht
zuriickbezahlt werden.

Die Bundesverfassung nennt
insbesondere AHV und 1V,
Berufliche Vorsorge, Arbeits-

losenversicherung, Familien-
zulagen und Mutterschafts-
versicherung sowie Kranken-
und Unfallversicherung (Art.
112-117). Die einzelnen Be-
reiche werden im Gesetz
ndher ausgestaltet. So regelt
der Bund heute nur Familien-
zulagen in der Landwirt-
schaft, wihrend die Zulagen
in nichtlandwirtschaftlichen
Berufen im kantonalen Recht
verankert sind. Fiir Mutter-
schaft ist die medizinische Be-
treuung im KVG geregelt,
doch wurde ein Erwerbsersatz
bisher in Volksabstimmungen
mehrfach abgelehnt.

Sozialversicherungsdhnliche
Bedarfsleistungen

Die Sozialversicherungen kon-
nen nicht alle Sonderfélle
addquat abdecken. Um eine
minimale Sicherung zu ge-
wiéhrleisten, wurden fiir be-
sondere Lebensbereiche nach
individuellem  wirtschaftli-
chem Bedarf ausgestaltete
Rechtsanspriiche eingefiihrt,
so insbesondere Ergdnzungs-
leistungen zur AHV/IV (EL)
und die Individuelle Prémien-
verbilligung in der Kranken-
versicherung. Eine Bedarfs-
leistung besonderer Art ist die
Hilflosenentschadigung, die
unabhéngig von den wirt-
schaftlichen Verhéltnissen auf-
grund des individuellen Pfle-
gebedarfs beansprucht wer-
den kann.
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Die erwdhnten Bedarfsleis-
tungen konnen nicht nach
Versicherungsprinzip finan-
ziert werden, sondern werden
aus allgemeinen Steuermitteln
gedeckt. Dennoch besteht
darauf ein eigensténdiger,
klagbarer Rechtsanspruch,
der im Einzelfall vom Richter
— wie in der Sozialversiche-
rung - tiberpriift werden kann.
Rechtmaéssig bezogene Leis-
tungen miissen denn auch
nicht zuriickbezahlt werden.

Kantonale oder kommunale
Zusatzleistungen oder
Beihilfen
Neben den Bedarfsleistungen
im Rahmen der Sozialversi-
cherung richten einzelne Kan-
tone oder Gemeinden beson-
dere Zusatzleistungen oder
Beihilfen fiir besondere Le-
benslagen aus, um lokaler
Kostenstruktur, insbesondere
den Mietkosten, besonders
Rechnung zu tragen.
Kantonale oder kommuna-
le Zusatzleistungen werden
zwar in der Regel unabhéngig
von allfdlligen familienrecht-
lichen Unterhaltsanspriichen
ausgerichtet. Doch ist die
Riickforderung sehr oft in An-
lehnung an die Sozialhilfe
ausgestaltet, sodass bezogene
Leistungen zuriickbezahlt wer-
den miissen, wenn dies den
Betroffenen spédter zumutbar
ist, beispielsweise bei einem
spéteren Erbanfall.

Zu lhren Fragen

Im Falle Threr Angehorigen ist
zu unterscheiden, um welche
Leistungen es sich konkret
handelt.

Leistungen

der Sozialversicherung
Rechtmassig bezogene Sozial-
versicherungsleistungen miis-
sen auch bei spédterem Erb-
anfall nicht zuriickerstattet
werden. Dies diirfte bei Ihrer
Angehorigen  insbesondere
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auf Renten und Hilflosenent-
schddigungen der AHV oder
IV sowie auf Leistungen der
Krankenversicherung und al-
lenfalls der Arbeitslosenversi-
cherung zutreffen.

Sozialversicherungsidhnliche
Bedarfsleistungen
Auch die von Threr Angehori-
gen rechtméssig bezogenen
sozialversicherungsdhnlichen
Bedarfsleistungen, das heisst
bundesrechtlich geregelte Ergén-
zungsleistungen zur AHV/IV
und die Pramienverbilligung
nach KVG, miissen nicht
zurtickerstattet werden. Aller-
dings miisste beispielsweise
ein Erbanfall bei der Berech-
nung des kiinftigen An-
spruchs beriicksichtigt wer-
den. Versicherte miissen da-
her alle Verdnderungen der
wirtschaftlichen Verhéltnisse
umgehend melden, damit die
kiinftigen Bedarfsleistungen
den neuen Verhiltnissen an-
gepasst werden konnen.
Allfdllige Hilflosenentsché-
digungen konnen unabhéngig
von den wirtschaftlichen Ver-
héltnissen beansprucht wer-
den, sodass ein allfdlliger Erb-
anfall keine Auswirkungen
auf diese Leistungen hat. Al-
lerdings miissen allfillige An-
derungen des Pflegebedarfs
umgehend gemeldet werden,
da sie den kiinftigen An-
spruch beeinflussen konnen.
Eine Riickforderung recht-
maéssig bezogener Leistungen
ist jedoch ausgeschlossen.

Kantonale und kommunale
Zusatzleistungen oder
Beihilfen

Ihre Angehorige diirfte wohl
auch kantonale oder kommu-
nale Zusatzleistungen oder
Beihilfen bezogen haben, wie
sie an ihrem Wohnort bean-
sprucht werden kénnen. Da
diese Leistungen in der Regel
dhnlich wie Sozialhilfe aus-
gestaltet sind, miissen auch

rechtméssig bezogene Leis-
tungen bei einem allfilligen
Erbanfall moglicherweise zu-
riickbezahlt werden. Der Hin-
weis der ortlichen Behorden
diirfte sich wohl auf diesen Fall
beziehen. Wieweit tatsédchlich
eine Riickforderung zumutbar
ist, hdngt von den konkreten
Umstdnden im Einzelfall ab
und diirfte in der Regel in An-
lehnung an die SKOS-Richtli-
nien beurteilt werden.

Rechtliche Verankerung
Die Riickforderung von Leis-
tungen der Sozialversicherun-
gen ist in den entsprechenden
Bundesgesetzen geregelt. Dem-
nach ist eine Riickforderung
grundsétzlich nur moglich,
wenn Leistungen unrecht-
méssig, das heisst insbesonde-
re wegen falschen, fehlenden
oder verspdteten Angaben der
Versicherten, bezogen wur-
den. Dies gilt auch fiir die vom
Bund mitfinanzierten Ergén-
zungsleistungen zur AHV/IV.
Die Ausgestaltung kanto-
naler oder kommunaler Zu-
satzleistungen oder Beihilfen
ist im kantonalen Recht oder
allenfalls in kommunalen Er-
lassen geregelt. Wird eine Riick-
forderung von rechtmassig be-

zogenen Leistungen verlangt,
geschieht dies in der Regel
schriftlich und mit Hinweis
auf die Rechtsgrundlage und
den Rechtsweg, das heisst die
Behorde, bei der die Uberprii-
fung der Forderung verlangt
werden kann. Fehlen diese
Angaben, so haben Betroffene
in jedem Fall Anspruch da-
rauf, dass ihnen dies nachtrég-
lich mitgeteilt wird.

Zusammenfassung

Sie konnen Ihre Angehorige
insoweit beruhigen, dass bei
einem allfdlligen Erbanfall
weder die Leistungen der So-
zialversicherung noch allfélli-
ge Hilflosenentschadigungen
oder bundesrechtlich geregel-
te EL zuriickgefordert werden
konnen.

Ob nach einem allfilligen
Erbanfall auch rechtméssig
bezogene kantonale oder
kommunale Zusatzleistungen
oder Beihilfen zuriickgefor-
dert werden miissen, hédngt
von entsprechenden Rechts-
grundlagen ab. Allerdings
sollte sich die Riickforderung
auf das zumutbare Mass be-
grenzen, das heisst auf die
konkreten Verhéltnisse ange-
messen Riicksicht nehmen.
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