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Der folgenreiche «Neue Finanzausgleich»

Da es dem seit 40 Jahren
geltenden Finanzausgleich
nicht gelingt, das Gefalle
zwischen finanzstarken und
-schwachen Kantonen zu
verringern, hat sich eine
Projektgruppe unter der
Leitung von Bundesrat
Villiger daran gemacht, den
schweizerischen Foderalis-
mus zu reformieren.

Der «<Neue Finanzausgleich»
(NFA) soll das schwer iiber-
schaubare Beziehungs-
Dickicht zwischen Bund
und Kantonen entflechten.
Das klingt als Grundidee
einsichtlich, doch die Tiicke

liegt im Detail.
N F das Kiirzel fiir den neuen
Finanzausgleich wird in
der politischen Diskussion der nachs-
ten Jahre dhnlich bekannt und wohl
auch brisant werden wie etwa die Buch-
stabenkombination KVG. Sogar be-
kannter noch, denn der NFA greift in

weit mehr Lebensbereiche ein als das
Krankenversicherungsgesetz. Von der
AHV {iber die Autobahn und die Armee
sind bis zu Schulen, Spitdlern, Spitex
und anderen Sozialleistungen alle jene
Bereiche tangiert, in denen in irgend-
einer Form zwischen Bund und Kan-
tonen Gelder fliessen.

Nach mehrjdhriger Vorarbeit geht
das Reformwerk nun in die Vernehm-
lassung. Bundesrat Kaspar Villiger be-
zeichnete es an der Medienkonferenz
als zentrales staatspolitisches Projekt,
das bestehende Verzerrungen und Un-
gerechtigkeiten beseitigen soll. Die Kor-
rektur erfolgt einerseits durch eine Voll-
oder Teilentflechtung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen,
andererseits durch einen aktiven Res-
sourcenausgleich von den starken zu
den schwachen Kantonen. Der Bund
ergdnzt diesen interkantonalen Aus-
gleich und sorgt fiir eine finanzielle
Mindestausstattung der schwichsten
Kantone. Ein politisch steuerbarer
Belastungsausgleich soll zudem tiber-
durchschnittliche Sonderlasten von
Kantonen ausgleichen. Kiinftig sollen
davon nicht nur die Berggebiete profi-
tieren, sondern neu auch jene mit
soziodemographischen Sonderlasten,
also insbesondere die Stadtkantone.

Soweit im NFA etwa vorgeschlagen
wird, dass fiir die Beschaffung der per-
sonlichen Ausriistung der Armee kiinf-
tig der Bund allein zustandig sein soll,
ist in der Vernehmlassung wenig Wi-
derstand zu erwarten. Doch schon die
vorgesehene, in der ganzen Schweiz
gleich hohe Kinderzulage von 175
Franken konnte Probleme machen,
denn es gibt Kantone, wo heute fast
300 Franken pro Kind ausgerichtet wer-
den. Bundesrat Villiger hort nicht gern
von Gewinnern und Verlierern des neu-
en Systems reden, er hofft durch die
klare Zuordnung der Kompetenzen
vielmehr auf einen Effizienzgewinn,
und zwar in der Grossenordnung von
gut zwei Milliarden Franken. Anstelle
der bisher tiblichen zweckgebundenen
Beitrdge erhalten die Kantone mehr frei
verftigbare Mittel und sollen diese dann
optimal nach ihren Bediirfnissen ein-
setzen. Das Stichwort dazu heisst Kan-
tonalisierung.

Am meisten dndert sich durch die
vorgesehene Aufgabenentflechtung im
Sozialbereich. So will der NFA grosse
Teile der Alters- und der Behinderten-
hilfe kantonalisieren, was dazu fithren
konnte, dass diese wichtigen Aufgaben
kiinftig unterschiedlich gut erfiillt
werden. Eva Nydegger

Keine Altershilfe mehr?

Jahrlich kommen rund 30000 dltere
Menschen zu Pro Senectute, die in ir-
gendeiner Angelegenheit Beratung brau-
chen. [éhrlich erhalten gegen 10 000 Per-
sonen im AHV-Alter, die finanziell nicht
auf Rosen gebettet sind, einen kleineren
oder grésseren «Zustupf». Jdhrlich sind
um die 30000 Seniorinnen und Senioren
froh, dass es bei Pro Senectute vielerorts
einen Mahlzeitendienst und einen Haus-
hilfedienst gibt. Und weit iiber 150000
dltere Menschen nehmen jéhrlich an Pro-
Senectute-Veranstaltungen und an Pro-
Senectute-Kursen teil. Sie erhalten dabei
wertvolle Anregungen und erleben gute,
fréhliche Gemeinschaftsstunden. Und
wer nicht mehr ausser Haus gehen kann,
kann darauf zéhlen, einen lieben Besuch
zu bekommen.

Soll das alles nicht mehr sein? Sollen die
dlteren Menschen auf fachkompetente
Beratung, auf niitzliche Hilfen zu Hause,
auf gemeinschaftstiftende Veranstaltun-

gen und Kurse, auf Besuche, die das
Alleinsein ertrciglich machen, verzichten?
Soll es in Zukunft keine Altershilfe mehr
geben? Oder nur noch eine einge-
schrdnkte? Das ist die Gefahr, die droht,
wenn die Vorschlége des «Neuen Finanz-
ausgleichs» so angenommen werden, wie
sie jetzt daher kommen. Der «Neue Fi-
nanzausgleich» sieht vor, die Altershilfe
zu kantonalisieren. Das bedeutet: Pro
Senectute bekommt fiir seine Dienstleis-
tungen und Angebote keine Untersttit-
zung mehr aus der AHV-Kasse, Pro Senec-
tute ist auf die Einsicht und das Wohlwol-
len von 26 Kantonsbehdérden angewie-
sen... Und ebenso das Schweizerische
Rote Kreuz, und ebenso die Spitex-Orga-
nisationen.

Das kann leicht dazu fiihren, dass die
Altershilfe eingeschrénkt werden muss —
oder dass die Beitrdge der dlteren Men-
schen deutlich steigen. Keine guten Aus-
sichten! Soll Pro Senectute in einem Kan-

ton gute Angebote machen kénnen, weil
dieser Kanton beim Finanzieren hilft? Und
im Nachbarkanton soll es kaum Angebo-
te mehr geben, weil dieser Kanton vor
allem sparen will und kein Versténdnis
hat fiir ein gutes, tragendes Netz ftir die
Seniorinnen und Senioren?

Pro Senectute sagt zu einem solchen
Vorhaben entschieden nein.

Sicher. Der «Neue Finanzausgleich» ist
eine notwendige Sache. Aber die Vor-
schldge sind noch bei weitem nicht aus-
gereift. Punkto Altershilfe muss die Vor-
lage deutlich verbessert werden. Noch
ist Zeit dazu. Es muss nicht alles genau
so bleiben, wie es heute ist — aber das
gute Altershilfenetz muss in der ganzen
Schweiz Bestand haben. Und dazu
braucht es den Bund. Dazu braucht es
auch in Zukunft die Unterstiitzung aus
der AHV-Kasse.

Martin Mezger,
Direktor Pro Senectute Schweiz
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