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er nicht popu

Rentenalter

lar»

Ein Gesprach mit Dr. Peter Binswanger

Foto Comet

Am 23. Februar 1986 feierte Dr. Peter Bins-
wanger, Prdsident des Direktionskomitees von
Pro Senectute Schweiz seit fiinf Jahren, seinen
70. Geburtstag. Der Jubilar hat in seiner
Amtszeit durch zahlreiche Impulse und eine
zielbewusste Fiihrung der leitenden Organe
die Grundlagen fiir eine modernere und effi-
zientere Stiftung gelegt. Zur Wiirdigung sei-
nes Wirkens bringen wir ein aktuelles Ge-
sprdch tiber interessante AHV-Fragen, das
wir mit freundlicher Erlaubnis der «Bundy-
Redaktion und der Autorin Claudine Bohlen
wiedergeben. Unsere Leser werden daraus er-
sehen, dass Dr. Binswanger die Rentenproble-
me souverdn beherrscht. Rk.

Wie soll die AHV von morgen aussehen? Losun-
gen, die alle zufriedenstellen, liegen nicht auf der
Hand. Uber die Ausgangslage vor der nichsten
AHV-Revision ein (Bund»-Gesprich mit Peter
Binswanger, einem Wegbereiter und griindlichen
Kenner des Sozialwerkes.

«Bundy: Auf die AHV kommen viele Probleme zu,
wie ldngere Lebenserwartung und Geburtenriick-
gang, welche die finanzielle Sicherung im bisheri-
gen Rahmen in Frage stellen. Steht die AHV an
einem Wendepunkit?
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Binswanger: Von einem Wendepunkt kann man
nicht sprechen. Die heutige Entwicklung konnte
man voraussehen. Merkwiirdig ist, dass erst jetzt
das Ziurcher Professorengutachten die Leute
aufschreckte. Neu ist, dass die demographische
Entwicklung noch schlechter verldauft, als man
annahm, so dass im Hinblick auf die 90er Jahre
Massnahmen notwendig sind. Aber die AHV
bedarf nicht einer Sanierung, sie braucht eine
Anpassung an die verinderten demographischen
Verhaltnisse.

«Bundy: Somit ist die Situation nicht alarmie-
rend?

Binswanger: Nein, aber man muss etwas tun.

Harzige Vorarbeiten

«Bundy: Der Bundesrat sollte dem Parlament
noch in dieser Legislaturperiode eine 10. AHV-
Revision unterbreiten. Die Arbeiten in der AHV/
1V-Kommission stocken. Welches sind die Haupt-
griinde fiir diese Verzogerungen?

Binswanger: Es sind hauptsichlich materielle
Schwierigkeiten, wobei es zwei Hauptprobleme
gibt. Das eine sind die Frauenprobleme: Die
AHYV wurde seinerzeit auf dem damaligen Ehe-
und Familienrecht, auf den damaligen Sitten
und Gebriauchen aufgebaut. Sowohl das Ehe-
recht wie die Sitten und Gebrauche haben sich
inzwischen gedndert. Das AHV-Recht sollte nun
an die neuen Verhiltnisse angepasst werden.
Diese Anpassung ist materiell sehr schwierig,
unter anderem weil die einen besser als bisher,
die andern aber schlechter gestellt wiirden. Die
AHV-Kommission scheut davor zuriick, ent-
sprechende Regelungen vorzuschlagen.

Das zweite Problem ist das flexible Rentenalter:
Fir alle wire es ideal, den Zeitpunkt des Ren-
tenanspruchs etwa zwischen 60 und 70 Jahren
selbst wihlen zu konnen. Den Rentenaufschub
kennt man bereits, den Rentenvorbezug hinge-
gen noch nicht. Daran ist die AHV-Kommission
gescheitert, denn nach den Regierungsrichtli-
nien des Bundesrates muss die 10. AHV-Revi-
sion kostenneutral sein. Ein fritherer Rentenbe-
zug brichte der AHV grosse Mehrausgaben, es



sei denn, man wiirde die Rente in diesen Fillen
kiirzen. Fiir ein Jahr Vorbezug wiirde dies sieben
bis acht Prozent ausmachen, bei fiinf Jahren wi-
ren es 35 bis 40 Prozent. Wer konnte sich das
noch leisten? Wohl nur Wohlbestallte. Das wiire
eine unsoziale Losung,.

Altersgrenze erhohen?

«Bundy: Sie erwdhnen jetzt die Frauenprobleme
und das flexible Rentenalter. Sollte nicht — ange-
sichts des demographischen Ungleichgewichts —
auch die finanzielle Sicherung der AHV das The-
ma der 10. AHV-Revision sein?

Binswanger: Die Frauenprobleme und das flexi-
ble Rentenalter sind nun tatsichlich etwas in den
Hintergrund geriickt, im Vordergrund steht jetzt
die finanzielle Sicherung wegen der demogra-
phischen Entwicklung. Die Gewichte haben sich
also verlagert. Bundesrat Egli hat inzwischen der
AHV-Kommission den Auftrag erteilt, die fi-
nanziellen Fragen zu untersuchen und Vorschli-
ge zu unterbreiten.

«Bundy: Wurden diese weiteren Untersuchungen
erst durch das Professorengutachten ausgelost?
War nicht schon seit lingerem klar, dass die Uber-
alterung auf uns zukommt?

Binswanger: Es sollte schon eine Weile klar sein.
Ich habe bereits 1972 darauf hingewiesen. Man
hat es bis jetzt irgendwie nicht wahrhaben wol-
len. Wenn ich jeweils auf den kommenden Eng-
pass zeigte, sagte der versicherungstechnische
Berater des Bundesamtes fiir Sozialversicherung,
man konne dann immer noch die Altersgrenze
erhohen, um mehr Mittel zu beschaffen. Wahr-
scheinlich wird die Losung irgendwie in dieser
Richtung gehen, wobei man die Altersgrenze
nicht nur fiir die Frauen, sondern auch fiir Min-
ner erhohen konnte. Das wére bei der hoheren
Lebenserwartung durchaus logisch, wenn auch
nicht popular. Im iibrigen gibt es viele Frauen,
die einem hoheren Rentenalter fiir Frauen zu-
stimmen wiirden.

«Bundy: Bestehen Ihres Wissens in der AHV-
Kommission Vorstellungen iiber die mogliche fi-

nanzielle Entwicklung der AHV in den neunziger
Jahren?

Binswanger: Nein, man hat nur gehort, dass die
Untersuchungen iiber die demographische Ent-
wicklung zu Pessimismus Anlass geben, indem
die Lebenserwartung noch ein wenig steigen

diirfte. Sollte gar noch ein Mittel gegen Krebs
gefunden werden, wiirde die Situation noch ein-
mal gravierender.

Grosse Widerstinde

«Bundy: Bei den moglichen Korrekturen stehen
auch die Rentenkiirzung und die Erhohung der
Beitrdge im Gesprdch.

Binswanger: Die Erhohung der Beitrdge wird
von den verschiedensten Seiten sehr stark ange-
fochten. Nicht weil man ein oder zwei Lohnpro-
zente unbedingt als untragbar erachtet. Aber
man spricht auch von héheren Krankenkassen-
beitrigen, man hat zum Teil bereits hohere Bei-
triage fiir die zweite Sdule und fiir die Unfallver-
sicherung. Man befiirchtet eine zu grosse Ge-
samtbelastung. Dazu kommt, dass in letzter Zeit
auch die Arbeitnehmer keine grosse Bereitschaft
fiir mehr Lohnprozente zeigen.

Ich glaube, dass die Widerstdnde gegen eine Bei-
tragserhohung stiarker waren als gegen eine Er-
hoéhung des Rentenalters. Und auch stérker als
gegen eine Verdnderung der Formel fiir die An-
passung der Renten an die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Hier sidhe ich nach wie vor eine Lo-
sung: Die neu entstehenden Renten miisste man
dem Einkommensniveau anpassen, die laufen-
den Renten nur noch der Teuerung, was grosse
Einsparungen brachte. Dies stand bereits bei der
9. AHV-Revision zur Diskussion, wurde dann
aber insbesondere von Bundesrat Hiirlimann
vehement abgelehnt. Er wollte keine Ungleich-
behandlung der Alt- und Neurentner.

Beitriige auf Robotern?

«Bundy: Es wurde auch vorgeschlagen, zur Mittel-
beschaffung auf dem Roboter, das heisst auf Ma-
schinen, Sozialversicherungsbeitrédge zu erheben.

Binswanger: Diesen Vorschlag sollte man ein-
mal intensiv priifen. Er wurde bereits durch ein

Dr. Peter Binswanger, der dem «Bund»
dieses Interview gewdhrte, ist soeben
durch seine umfassende «Geschichte
der AHV» hervorgetreten, auf die wir in
Nr. 1/1986 hinwiesen (S. 64). Das Le-
ben und Wirken unseres Direktionspra-
sidenten haben wir im Zeitlupe-Ge-
sprach «Ein Leben fiir das Alter» in Nr.
6/ 1982 eingehend beleuchtet. Rk.
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Postulat im Parlament eingebracht, stiess bis
jetzt aber immer auf grosses Misstrauen. Es ist
eine Tatsache, dass die personalintensiven Un-
ternehmungen sehr viel mehr aufzuwenden ha-
ben an Sozialleistungen als die kapitalintensi-
ven. In der BRD steht der Beizug von weitge-
hend computerisierten Betrieben zu besonderen
Beitragsleistungen seit einigen Jahren im Ge-
spréch.

«Bundy: Bisher handelte man in der AHV immer
sehr pragmatisch, loste die Probleme von Fall zu
Fall. Es gibt nun Stimmen, die mehr Forschungs-
grundlagen und eine lingerfristige Planung ver-
langen.

Binswanger: Nach meiner Uberzeugung miissen
wir nun einen langfristigen Schritt tun. Dazu
sollte man gezielter Forschung betreiben und
prospektiv sein. Man miisste verschiedene Sze-
narien erstellen, wie die Zukunft aussehen konn-
te, sozialpolitisch, familienpolitisch, wirt-
schaftspolitisch. Die bisherige Forschung war
nur Stiickwerk, nicht prospektiv und praxisbe-
zogen.

Abbauen oder ausbauen?

«Bundy: Besteht auf politischer Ebene Klarheit,
was man will — auf dem jetzigen Stand bleiben, ab-
bauen oder ausbauen?

Binswanger: Nein, die Auffassungen gehen aus-
einander. Nach meiner Meinung sollte man bei
der 10. AHV-Revision kostenneutral bleiben,
das heisst, allfdllige Verbesserungen durch Ein-
sparungen kompensieren. Wenn wir bei der 10.
AHV-Revision grosse Mehrausgaben beschlies-
sen, werden die Probleme spéiter noch viel gros-
ser. Esist im Interesse der Jugend, dass man jetzt
nicht zu weit geht.

«Bundy: Konnten sich die Jungen nicht auch sa-
gen, soziale Sicherheit habe nun eben ihren Preis?

Binswanger: Die Jungen denken anders. Sie sa-
gen, man tue viel mehr fiir die Alten als fiir die
Jungen. Dem Durchschnitt der Alten geht es
materiell eher besser als dem Durchschnitt vieler
Familienviter. Im Interesse der Alten ist auch,
dass die Jungen zufrieden sind. Bis jetzt wurden
Beitragserhohungen mit Verbesserungen be-
lohnt. Das diirfte jetzt vorbei sein und ist etwas
ganz Neues in der Geschichte der AHYV.

Interview Claudine Bohlen
Aus «Der Bundy vom 11.2.1986
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