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AHV

INFORMATION

Grundfragen der AHV

Schiiler interviewten Bundesrat Tschudi

Junge Gymnasiasten waren im Rahmen ih-
res muttersprachlichen Unterrichts beauf-
tragt, sich «von einer Personlichkeit iiber
ein aktuelles Problem informieren zu las-
sen». Sie wahlten die AHV: «Wir glauben
namlich, dass gerade bei uns Jungen das
Verstindnis fiir dieses Sozialwerk gefordert
werden sollte». Bundesrat Tschudi war be-
reit, die ithm gestellten Fragen ausfiihrlich
zu beantworten.

Die «ZAK>», Zeitschrift fiir Ausgleichskas-
sen, brachte das Gesprich in der Oktober-
nummer 1973, der wir es in gekiirzter
Form entnommen haben. Mit diesem Arti-
kel mochten wir auch den unermiidlichen
Einsatz des Prdsidenten unserer Abgeordne-
ten-Versammlung wihrend seiner 14 Amts-
jahre als Bundesrat wiirdigen. Red.

1. Frage: «Besteht auch heute noch die Not-
wendigkeit, eine AHV-Rente an alle Pensio-
nierten auszuzahlen, nachdem ja heute in
den meisten Betrieben gut ausgebaute Pen-
sionskassen bestehen?»

Bei Beantwortung dieser Frage ist zunédchst
die heutige Ausgangslage zu betrachten.
Wihrend die AHV sémtliche Wirtschafts-
kreise umfasst, also Selbstandigerwerbende
ebnso wie Lohnbeziiger, beschrianken sich
die Pensionskassen vorwiegend auf die letz-
teren. Bei den Pensionskassen konnen je-
doch Liicken bestehen. Erstens sind nicht
alle Lohnbeziiger einer Pensionskasse ange-
schlossen, sondern nur etwa zwei Drittel.
Die Griinde liegen u. a. im Alter der Be-

Zum letzten Mal als amtierender Bundesrat
sprach Bundesrat Tschudi am 29. Oktober 1973
in Stans zur Abgeordnetenversammlung der
Pro Senectute. Foto Rk.

schaftigten oder im Beschaftigungsverhiltnis
(Teilzeitarbeit von Frauen). Zweitens decken
nicht alle Pensionskassen die drei Risiken
Alter, Invaliditit und Tod gemeinsam ab.
Drittens schliesslich erreichen auch die Pen-
sionen gut ausgebauter Kassen sehr oft nicht
mehr als 50 Prozent des letzten Bruttover-
dienstes. Nur bei etwa 40 Prozent der Pen-
sionierten reichen heute Pension und AHV-
Rente zusammen aus, um den Versicherten
die Weiterfiihrung der bisherigen Lebenshal-
tung zu erlauben.

Der neue Artikel 34quater der Bundesverfas-
sung beauftragt den Gesetzgeber, diese Liik-
ken zu schliessen. Ein entsprechendes Aus-
fiihrungsgesetz iiber das Obligatorium der
Zweiten Sdule ist in Ausarbeitung.

Im {ibrigen sei erwihnt, dass pensionsberech-
tigte AHV-Rentner zuvor ebenso wie die
ibrigen Rentner Beitrdge an die AHV leiste-
ten, so dass es nicht angeht, ihnen nun die
Rente nicht zu gewihren.

2. Frage: «Warum werden immer wieder
AHV-Revisionen durchgefiihrt? Konnten
nicht die AHV-Leistungen automatisch an -
die erhohten Lebenskosten angeglichen wer-
den?>»

Durch Revisionen wird das Bundesgesetz
iiber die AHV den Aenderungen der wirt-
schaftlichen und sozialen Gegebenheiten
angepasst. Revision bedeutet Aenderung des




Gesetzes auf parlamentarischem Wege. Da-
bei sind zwei Arten von Revisionen zu un-
terscheiden. Die eine bringt strukturelle Aen-
derungen des Gesetzes, die andere be-
schriankt sich auf die Anpassungen der Lei-
stungen an Lohne und Preise. Bis zur achten
AHV-Revision lag das Schwergewicht der
Revisionen im grossen und ganzen auf der
Anpassung der Leistungen. Gegenwartig ist
nun eine Gesetzgebung in Vorbereitung, die
dem Bundesrat die Kompetenz einrdumen
soll, automatische Anpassungen an Lohn-
und Preisbewegungen vorzunchmen, so dass
hierfiir keine Gesetzesinderungen mehr er-
forderlich sind.

Mit Revisionen, die Strukturverinderungen
des AHVG zum Gegenstand haben, wird
man dagegen wohl auch in Zukunft rechnen
miissen. Zwar ist der Ausbau der AHV weit-
gehend vollzogen, doch ist damit nicht ge-
sagt, dass nicht noch strukturelle Verbesse-
rungen moglich sind. Vorschldge in dieser
Richtung werden wohl auch kiinftig im Par-
lament oder vom Volk direkt gemacht wer-
deti, . .

3. Frage: «Warum werden nicht an alle
AHV-Beziiger die gleich grossen Renten
ausbezahlt?»

Die Einfiihrung einer fiir alle Rentner gleich
hohen Rente (Einheitsrente) wurde bei den
Vorarbeiten zur achten Revision erortert,
jedoch verworfen, weil die Einheitsrente den
unterschiedlichen Bediirfnissen der verschie-
denen Kreise kaum gerecht werden konnte.
Die AHV ist eine Volksversicherung und
wird vom Grundsatz der Solidaritdt der Ver-
sicherten beherrscht. Das bedeutet, dass die
Hohe der Rente des einzelnen Versicherten
zwar grundsdtzlich durch Umfang und
Dauer seiner Beitragsleistung bestimmt wird,
dies jedoch nur innerhalb eines bestimmten
Rahmens. . . . So betrdgt z. B. die zum Jah-
reseinkommen von 9 000 Franken geho-
rende einfache Altersrente 470 Franken, die
zum Jahreseinkommen von 18 000 Franken
gehorende Rente aber nicht ebenfalls das

Doppelte, sondern nur 620 Franken. Beson-
ders augenfillig wird der Unterschied beim
Vergleich des niedrigsten und hochsten Be-
trages der einfachen Altersrente mit den zu-
gehorigen Jahreseinkommen. Die Solidaritit
der Versicherten hat die Wirkung, dass ein
gewisser Teil der Beitridge von Versicherten
mit hohem Einkommen den Versicherten
mit niedrigeren Einkommen zugute kommt.
Wiirde man zur Einheitsrente iibergehen, so
diirfte sie aus verschiedenen Griinden nicht
zu niedrig angesetzt werden. Einmal wiirde
sie sonst den Bediirfnissen der mittleren Ein-
kommensschichten nicht gerecht werden,
zum anderen kdmen alle jene Versicherten
zu kurz, die aufgrund eines hohen Beitrags-
einkommens eine hohere Rente beanspru-
chen konnten. Eine Einheitsrente mit hohem
Betrag wiirde aber zusatzliche Mittel erfor-
dern, die wiederum zum grossen Teil von
den Versicherten mit hohen Einkommen
aufzubringen wiren. Es fragt sich, ob eine
solche Ueberspannung der Solidaritdt mog-
lich ist. ..

Uebrigens ist man in ausldndischen Sozial-
versicherungen, die urspriinglich die Ein-
heitsrente kannten, wieder davon abgekom-
men oder hat sie durch lohnabhédngige Ren-
ten erganzt.

4. Frage: «Hat die AHV in den 25 Jahren
ihres Bestehens ihr Ziel erreicht?»

Es darf gesagt werden, dass die AHV in den
vergangenen 25 Jahren ihr Ziel nicht nur er-
reicht, sondern iibertroffen hat. Dieses Ziel
bestand ja bis zur achten AHV-Revision in
der Schaffung einer Basisversicherung. Bis
dahin haben die Renten dank den verschie-
denen Revisionen ihren Wert im Verhiltnis
zu den Lohnen behalten und im Verhiltnis
zu den Preisen dieselbe Realverbesserung
erzielt wie die Lohne. Diese haben sich seit
1948 vervierfacht, wihrend sich die Preise
verdoppelten. Mit der achten AHV-Revision
werden die Renten in zwei Etappen auf das
Niveau existenzsichernder Leistungen ange-
hoben.
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