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Die Einzelliirsorge der Stittung ,,Fiir das Alter*
unter der Ubergangsordnung

Der Bundesratsbeschlull iiber die provisorische Aus-
richtung von Alters- und Hinterlassenenrenten (Uber-
gangsordnung) vom 9. QOktober 1945 hat eine erlreuliche
Verbesserung der Lage zahlreicher, aber nicht aller be-
diirftiger Greise und Greisinnen gebracht. Es wéire irrig
anzunehmen, dall dadurch die Einzelfiirsorge der Stiftung
,Fir das Alter” {berfliissig geworden ware,

Es liegt im Wesen jeder gesetzlichen Losung, dal} sie
nach einem bestimmten Schema aufgebaut sein mufl und
auf den einzelnen Fall keine Riicksicht nehmen kann.
Wenn gewisse Voraussetzungen erfiillt sind, ist ein be-
stimmter Rechtsanspruch vorhanden. Das ist der grolle
Vorzug der Ubergangsordnung gegeniiber der offentlichen
und privaten Fiirsorge., Die Lebensverhiltnisse unseres
Volkes, insbesondere seiner Alten, sind aber so mannig-
faltig und vielgestaltig, dall es nicht moglich ist, die Be-
dingungen fiir die Entstehung des Anspruchs auf eine
Altersrente so zu umschreiben, dal} jeder Fall von Alters-
not darunter fallt,

Deshalb mull die generelle Regelung
des Rentenanspruchs gemadll Ubergangs-
ordnung ergidnzt werden durch die indi-
viduelle Fiirsorge der Stiftung. Der Bun-
desrat hat diese Notwendigkeit erkannt und beriicksich-
tigt durch die weitere Gewidhrung eines jahrlichen Bei-
trages von drei Millionen Franken an die schweizerische
Stiftung , Fiir das Alter”, der zu verwenden ist fir die
Ausrichtung von Fiirsorgebeitragen an

a) bediirftige Greise, denen kein Anspruch auf Altersrenten ge-
mifl Bundesratsbeschlul zusteht, sofern sie durch die Gewiahrung
eines Fiirsorgebeitrages vor der Armenpilege bewahrt werden kénnen;

b) Greise, fiir welche die vorgesehenen Altersrenten wegen be-

sonderer Umstande (Krankheit, Ungliicksfille, Uberschuldung usw.)
nicht zum Lebensunterhalt ausreichen.
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Das eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement, das
gemall Bundesratsbeschlul} {iber die Verwendung des Bei-
trags ndhere Vorschriften erlal3t, hat in seiner Verfiigung
vom 21. Dezember 1945 vorgeschrieben, dal} ,,der Bun-
desbeitrag gemall Art. 27 des BRB vom 9. Oktober 1945
zu verwenden ist fiir die Ausrichtung von Fiirsorgebei-
tragen an:

a) bediirftige schweizerische Greise, welche die Altersgrenze ge-
maB der Ubergangsordnung noch nicht erreicht und deshalb einst-
weilen keinen Anspruch auf eine Altersrente haben, aber durch einen
Fiirsorgebeitrag der Stiftung vor der Armenpilege bewahrt werden
konnen;

b) schweizerische Greise, welche zwar eine Altersrente gemil
Ubergangsordnung beziehen, fiir welche aber diese Rente wegen be-

sonderer Umstande wie Krankheit, Unfall, Uberschuldung oder Teue-
rung nicht zum Lebensunterhalt ausreicht.”

Der Anspruch aul eine Altersrente entsteht nicht so-
fort mit. der Zuriicklegung des 65. Altersjahres, sondern
erst vom 1. Januar des folgenden Kalenderjahres an. Eine
Frau oder ein Mann, welche jetzt 65 Jahre alt werden,
miissen also bis Anfang 1947 auf die Altersrente warten.
Notigenfalls kann einstweilen die Stiftung , Fiir das Alter”
mit Fiirsorgebeitriagen den noch nicht Bezugsberechtigten
helfen, welche sonst die Armenpilege in Anspruch neh-
men miil3ten.

Bekanntlich biilen viele Frauen und Méanner schon vor
Erreichung des 65. Altersjahres ihre Arbeits- und Er-
werbsfihigkeit ein. Daher wurde vielfach der Wunsch
laut, die Rentenberechtigung mochte bei der eidgendssi-
schen Altersversicherung bereits mit 60 Jahren eintreten.
Der Bericht der Expertenkommission fiir die Einfithrung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung nimmt dazu
wie folgt Stellung: ‘

Die Expertenkommission verschloB sich nicht der Einsicht, daB
es sozial wiinschbar und fiir die Frauen auch physiologisch richtiger
wire, wenn der Beginn der Anspruchsberechtigung auf die Alters-

rente vorverlegt werden kénnte. Eine Vorverlegung der Altersgrenze
héatte jedoch eine untragbare finanzielle Belastung fiir die Versiche-
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rung zur Folge. Wiirde man die Rentenberechtigung bereits mit dem
60. Altersjahr beginnen lassen, so ergabe sich fiir die Versicherung
eine Verteuerung von mindestens 50 Prozent, die nur durch eine ganz
betrachtliche Senkung des allgemeinen Rentenniveaus ausgeglichen
werden konnte.”

Zahlreiche Kantonalkomitees der Stiftung , Fiir das
Alter” haben schon bisher ausnahmsweise Fiirsorgebei-
trage an Méanner und Frauen geleistet, welche zwischen
60 und 65 Jahren gebrechlich geworden und in Not ge-
raten sind. Kiinftig wird sich die Stiftung
invermehrtem Male dieser vorzeitig Al-
tersgebrechlichenannehmenkdnnen. Aller-
dings ist die Stiftung dafiir auf das Verstindnis und die
opferfreudige Unterstiitzung aller Bevolkerungskreise an-
gewiesen. Denn die Zahl der 60—64jahrigen hat sich von
114 955 im Jahre 1910 auf 195 160 im Jahre 1941 erhoht,
innert 30 Jahren somit nahezu verdoppelt. Diz Leistung
von Fiirsorgebeitragen von durchschnittlich Fr. 200.-— jahr-
lich an 2000 oder nur etwa 1% der Personen dieser Alters-
stufe wiirde volle Fr. 400 000 jahrlich erfordern.

Man mul} sich des innern Zusammenhangs der Uber-
gangsordnung mit den von der Expertenkommission ausge-
arbeiteten Grundsatzen {fiir die eidgenossische Alters-
und Hinterlassenenversicherung bewulit bleiben, um ge-
wisse Vorschriften richtig zu wiirdigen. Wer von der bis-
herigen Bundeshilfe und Altersfiirsorge in den einzelnen
Kantonen ausgeht, wird ihr nicht gerecht. Die Ubergangs-
ordnung ist die von den Experten in Aussicht genommene
Teilregelung der Versicherung fiir die Ubergangsgeneration
ohne Beitragsleistung. Sie wurde versuchsweise in Kraft
gesetzt, um sie auf ihre ZweckmabBigkeit zu erproben.

Wer diesen innern Zusammenhang zwischen Uber-
gangsordnung und Altersversicherung nicht kennt, ver-
steht z. B. nicht, weshalb der Anspruch auf eine einfache
Altersrente zwar den Ledigen und Verwitweten sowie
den Eheminnern zusteht, welche das 65. Altersjahr zu-
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riickgelegt haben, aber nicht den Ehefrauen, welche vor
ihrem Mann 65 Jahre alt werden. Der Bericht der Exper-

tenkommission gibt folgende Begriindung dafiir:

,Den iiber 65jahrigen Ehefrauen, die nicht selbst Beitrage ent-
richtet haben, steht kein Anspruch auf einfache Altersrenten zu.
wenn der Ehemann das rentenberechtigte Alter noch nicht erreicht
hat, da ihr Anspruch ja aus der Beitragsleistung des Ehemannes ab-
geleitet wird und daher nicht frither einsetzen kann als der Anspruch
des Ehemannes, In diesen Fillen ist ja auch der Ehemann in der
Regel noch erwerbstitig und somit in der Lage, fiir den Lebensunter-
halt beider Ehegatten aufzukommen.”

Falls der Ehemann nicht mehr oder nicht mehr voll
erwerbstatig ist und das Ehepaar genotigt wire, ohne
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Beistand von anderer Seite sich an die Armenpflege zu
wenden, ist die Stiftung , Fiir das Alter” befugt, einen re-
gelmalligen Fiirsorgebeitrag auszurichten, bis auch der
Mann das 65. Altersjahr erreicht hat und das Ehepaar in
den Genul} einer Ehepaar-Altersrente gelangt.

Nicht selten kommt es vor, dafl ein Kanton bisher aus
Bundesmitteln hohere Flirsorgebeitrage geleistet hat als
die Altersrente in der Wohnsitzgemeinde des bediirftigen
Greises betragt. Auch hier darf die Stiftung eine regel-
mafBige Zulage zur Altersrente gewidhren, um unvermeid-
liche Harten der Ubergangsordnung zu mildern.,

Auch die Vorschrift, dal ein Rentenanspruch nur be-
steht, soweit das Jahreseinkommen, unter Hinzurechnung
eines angemessenen Teiles des Vermogens, die Hochst-
grenze von 1250 Fr. in landlichen, 1500 Fr. in halbstadti-
schen und 1750 Fr. in stddtischen Verhidltnissen nicht
iberschreitet, kann in einzelnen Faillen zu ungewollten
Hérten fithren, besonders dann, wenn bei 75 und mehr
Jahre Alten 45 des Vermogens als Einkommen angerech-
net wird. Besonders haufig wird dieser Fall bei Betagten
eintreten, welche noch ein eigenes Hauschen und etwas
Gemiiseland besitzen, obwohl der Grundbesitz blof zu
zwei Dritteln des Wertes angerechnet und das Vermogen
bis zu 3000 Fr. nicht beriicksichtigt wird. So erhalt eine
Greisin, welche nebst kleinem Grundbesitz noch einige
Ersparnisse fiir die Tage der Krankheit sich gerettet hat,
statt 40 Franken im Monat wie bisher blof noch eine ge-
kiirzte Altersrente von 1214 Franken.

Diese Beispiele mogen geniigen, um dar-
zutun, dafl die Einzeliiirsorge der Stiftung
auch fortan in zahlreichen Fédllen notwen-
dig ist. Es ist eben nicht zu vergessen, dall die Uber-
gangsordnung zwar da und dort erfreuliche Erhohungen
der Altersrenten gegeniiber den bisherigen Fiirsorgebei-
tragen gebracht, aber auch gleichzeitig den Kreis der Be-
zliger ungefdhr aut das Doppelte erweitert hat. Die ge-
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waltige Zunahme der Altersrentner ist namentlich darauf
zuriickzufithren, dafBl die Leistungen der Blutsverwandten,
wozu sie gesetzlich verpflichtet sind, nicht mehr wie bis-
her bei der Berechnung des Einkommens angerechnet
werden. Dazu haben die Armengendssigen, welche bisher
von der Bundeshilfe ausgeschlossen waren, ebenfalls den
Anspruch auf eine Altersrente erhalten.

Selbst in den Kantonen mit zusdtzlicher
kantonaler Altershilfe hat die Einzel-
fiirsorge der Stiftung nach wie vor ihre
volle Daseinsberechtigung. Zahlreiche Greise
und Greisinnen haben eben, solange sie nicht die vor-
geschriebenz Anzahl Jahre im Kanton niedergelassen
sind, bloB Anspruch auf die Altersrente gemifl Uber-
gangsordnung und nicht auf die zusitzliche Altersbeihilie
des Kantons bzw. der Gemeinde. Dazu kommen die Fille
der noch nicht 65 Jahre Alten, die gebrechlich sind, sowie
die Sonderfalle, welche wegen Krankheit, starker Pflege-
bediirftigkeit oder aus andern Griinden voriibergehend
oder dauernd mit der Altersrente und Altersbeihilfe
nicht auskommen konnen. Es ist die dankbare Aufgabe
der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Stiftung , Fiir
das Alter”, {iberall da zu helfen, wo die besondere Lage
des Einzelfalles nicht in den starren Rahmen der gesetz-
lichen Losung palt.

Getreu der Mahnung Pestalozzis, dal} es gilt, nicht den
Mensch zu verstaatlichen, sondern den Staat zu ver-
menschlichen, hilft die Stiftung ,Fiir das Alter’” da, wo
der Buchstabe des Gesetzes nicht erlaubt, die vorhan-
dene Not zu beseitigen. Wir vertrauen daraul, dal} unser
Volk das von ihm ins Leben gerufene und bisher so un-
ermiidlich getragene freiwillige Altershiliswerk weiter
stiitzt und fordert, in der Uberzeugung, dall die Alters-
hilfe Sache des ganzen Volkes bleiben muB.

Werner Ammann.
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