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6. INVENTARE UND PLANUNGEN

Die Bauordnung der Stadt Bern

Die heute gultige Bauordnung der Stadt Bern geht
inhaltlich auf Vorschriften zuriick, die 1979 in einer
Volksabstimmung gutgeheissen und 1981 in Kraft
gesetzt wurden. Ohne dass materielle Anderungen
vorgenommen worden wiren, gilt seit dem 1. Januar
2003 eine neue Fassung, die auch die Vorschriften des
Nutzungszonenplans?*?® und des Bauklassenplans3??
umfasst und alle drei Regelwerke in eine leichter
lesbare, besser gegliederte Form gebracht hat. Im
denkmalptlegerischen Bereich geht die heute giiltige
Bauordnung in den Aussenquartieren nicht tber die
Bestimmungen hinaus, wie sie die kantonale Gesetz-
gebung enthilt. Auch fir die Altstadt geht sie davon
aus, dass der Neubau als Normalfall zu betrachten
ist; folgerichtig sind in ihr fiir Neubauten Baulinien,
Bautiefen, Gebaudeabstinde, Gebaudehohen und Ge-
schosszahlen festgelegt. Entstanden in einer Zeit, in
welcher es nach kantonalem Recht nicht moglich war,
innere Bauteile unter Schutz zu stellen, beschrankt sie
sich weitgehend auf das Aussere der Gebaude. Hier re-
gelt sie mit grosser Detailgenauigkeit die unterschied-
lichsten Belange, was in der Altstadt, in der eigentlich
kaum Regelfille, sondern hauptsachlich spezifische
Einzelfille zu beurteilen sind, wiederholt zu Interpre-
tationsschwierigkeiten gefithrt hat.

Bereits parallel zur formalen Neufassung der Bau-
ordnung wurden die Arbeiten an einer inhaltlich neu
gefassten Regelung, der Bauordnung BO 05, aufge-
nommen. Das Ziel dieser grundlegenden Revision
besteht darin, die Vorschriften wesentlich zu straffen
und sie insgesamt ubersichtlicher und verstandlicher
zu formulieren. Die neue Bauordnung wurde durch
eine kleine Arbeitsgruppe sorgfaltig vorbereitet; die
Denkmalpflege wirkte vor allem bei den Vorschriften
zur Altstade mit. Der Entwurf der Bauordnung BO 05
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lag Ende 2004 nach dem Mitwirkungsverfahren und
der Vorpriifung durch den Kanton in einer weitgehend
bereinigten Fassung vor. In den Aussenquartieren
andert sich beztglich denkmalpflegerischer Anliegen
wenig; die wesentlichen Bestimmungen sind weiter-
hin durch die Vorschriften des Kantons gegeben.

Anders verhalt es sich im Bereich der Altstadt, deren
Perimeter mit demjenigen des UNESCO-Weltkultur-
guts libereinstimmt. Fiir dieses wichtige Gebiet war
das Ziel, die Vorschriften in ihrer Strenge beizubehal-
ten, die Grundsaitze unmissverstandlich zu definieren,
Detailregelungen jedoch der Praxis zu tiberlassen. Die
BO 05 legt daher lediglich die wichtigen Grundsitze
fest, verleiht ihnen dadurch ein hohes Gewicht. So ist
im Grundsatzartikel festgehalten: «Die Berner Alt-
stadt ist Bestandteil des UNESCO-Weltkulturguts.
Sie ist mit all thren historisch und gestalterisch be-
deutenden Merkmalen zu erhalten.»3'? Detailfragen
der Behandlung sollen durch Praxisblitter des Bauin-
spektorats gekliart werden, in denen die Bewilligungs-
praxis im Einzelnen erldutert wird. In der Unteren
Altstadt werden durch die Bauordnung alle Gebiude
rechtlich geschiitzt, wihrend in der Oberen Altstadt
entsprechend dem bereits seit Jahren bestehenden In-
ventar formell geschiitzte und erhaltenswerte Bauten
bezeichnet sind. Wesentlich ist die neue Regelung fir
allfillige Neubauten in der Oberen Altstadt. Sie sind
dort moglich, wo ein Gebiude nicht als geschiitzt ein-
gestuft ist. Der Neubau hat die wichtigen volumetri-
schen Merkmale des Altbaus (entsprechend der Zone E
«Erhaltung der bestehenden Bebauungsstruktur») zu
tibernehmen, seine Gestaltung hat klaren Richtlinien
zur architektonischen Qualitdt (Durchfithren eines
Wettbewerbs gemiss den Bestimmungen des SIA3!!
oder Auflage einer Uberbauungsordnung) zu geniigen.
Das Gewerbegebiet Matte wird der Oberen Altstadt
gleichgestellt.312

Mit der neuen Fassung der Bauordnung kommt der
Denkmalpflege im Baubewilligungsverfahren in der
Altstadt eine verdnderte Stellung zu. Sie wird vermehrt



nach threm Ermessen zu beurteilen haben, ob eine
Massnahme den allgemein gehaltenen Vorschriften
entspricht, und begriindete Antrage an das Bau-
inspektorat stellen. Dadurch wird die Denkmalpflege
inhaltlich starker gefordert und auch zeitlich zusitz-
lich belastet werden; sie wird namentlich gemeinsam
mit dem Bauinspektorat eine kontinuierliche Praxis in
den verschiedensten Fragen zu entwickeln haben, die
baupolizeilich durchzusetzen sein wird. Es ist vorgese-
hen, die Denkmalpflege-Kommission der Stadt Bern,
die heute vor allem Grundsatzfragen und besonders
heikle Bauvorhaben diskutiert sowie Beitragsgesuche
behandelt, zu verstarken und ihr zusatzlich auch Fra-
gendieser Praxisentwicklung vorzulegen. Zudem wird
es unerlasslich sein, dieser Mehrbelastung durch ein
Anpassen der personellen Ressourcen Rechnung zu
tragen. B.F.

Dokumentation der Altstadtfassaden

In den 1930er-Jahren wurden erste Anstrengungen
unternommen, den Baubestand in der Berner Altstadt
zu dokumentieren: Im Rahmen der Beschaftigungs-
programme fiir Arbeitslose aus dem Gebiet der Zeich-
nerberufe (so genannter Technischer Arbeitsdienst
TAD) wurden systematische Bauaufnahmen durch-
geftihrt. In diesem Programm wurden beispielsweise
die Hausfassaden an der Gerechtigkeitsgasse und der
Junkerngasse mit den zu jener Zeit zur Verfugung
stehenden Messmethoden summarisch aufgenom-
men.3!3 Diese Planaufnahmen im Massstab 1:200
vermogen den modernen Anspriichen an eine wissen-
schaftliche Erfassung nicht mehr zu geniigen. Nach-
dem die UNESCO 1983 die Altstadt in die Liste der
Weltkulturguter aufgenommen hatte, tibernahm die
Stadt Bern zusammen mit der Eidgenossenschaft
zudem die Verpflichtung zur wissenschaftlichen Do-
kumentation des im Perimeter der Altstadt gelegenen
Baubestands nach den allgemein guiltigen Standards
fur Architekturaufnahmen. Der Grossbrand an der
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Junkerngasse im Jahr 1997 fihrte die Lucke in der
prazisen Erfassung der wertvollen Hausfassaden
schmerzlich vor Augen.

1983, als die Beschaftigungslage in den Baupla-
nungsberufen besonders schlecht war, lancierte der
Kulturgtterschutz der Stadt Bern ein Einsatzpro-
gramm zu Gunsten von erwerbslosen Angestellten der
Zeichnerberufe. Mit einer wechselnd zusammenge-
setzten, jedoch von der gleichen Leitung?!* betreuten
Gruppe von bis zu zwolf Personen wurde wahrend
mehr als zwolf Jahren ein Einsatzprogramm zur Auf-
nahme von Fassaden in der Altstadt durchgefiihrt. Das
Programm wurde in den spaten 1990er-]Jahren, als die
Arbeitsmarktsituation wieder etwas positiver war,
langsam abgebaut und 2000 schliesslich eingestellt.?!5
Inder Zwischenzeit konnten mit Hilfe der Berner Kan-
tonalbank als Sponsorin punktuelle Erganzungen vor-
genommen werden.

Die Gebaudeaufnahmen erfolgten nach stets gleich
bleibender Methodik als verformungsgetreue, mit op-
tischen Messgeriten aufgenommene Pline im Mass-
stab 1:50. Der gesamte Plansatz umfasst die Haupt-
fassade’'® sowie den im Inneren der Laube liegenden
Fassadenteil, einen Fassadenschnitt sowie den Grund-
riss des gassenseitigen Hauptzimmers in der Regel im
ersten Obergeschoss. In einem praziseren Massstab
1:20 werden Fassadendetails, wie die Ausgestaltung
der Laube in Grundriss und Schnitt, aufgenommen.
Die Profile der Sandsteinbanke und anderer wichtiger
Details finden schliesslich im Massstab 1:1 ihre ge-
naue Dokumentation. In weiteren Schichten der Auf-
nahme werden der bauliche Zustand und Hinweise auf
kunstgeschichtliche und konstruktive Details erfasst.
Zur Dokumentation gehoren auch massstabsgerechte,
verzugsfreie Fotoaufnahmen.31”

Vom Baubestand in der Unteren Altstadt (unge-
fahr 500 Hauser) sind bisher etwa die Halfte der Fas-
saden dokumentiert, namlich die Gebaude an Brunn-
gasse, Rathausgasse und Postgasse sowie teilweise
an Junkerngasse und Miinstergasse. Es fehlen jedoch



noch der gesamte Hauptgassenzug (Kram- und Ge-
rechtigkeitsgasse) und es sind noch Teile der Junkern-,
Minster- und Herrengasse sowie das Gebiet ostlich
des Kornhaus- und Theaterplatzes aufzunehmen. Wei-
tere Etappen werden die Obere Altstadt und die Matte
umfassen. R.FE.

Ein Blick hinter die Fassaden der Berner Altstadt
(Strukturanalyse der Berner Altstadt)

Mit der stadtischen Bauordnung von 1981 wurden
alle Hauser in der Unteren Altstadt und diejenigen
Gebaude in der Oberen Altstadt, die in das entspre-
chende Inventar aufgenommen wurden, unter Schutz
gestellt. Da das kantonale Baugesetz jedoch keinen
Interieurschutz vorsah, war in der Berner Altstadt
grundsitzlich nur das Aussere eines Hauses geschiitzt
sowie die von aussen sichtbaren Brandmauern. Vom
Schutz ausgeschlossen blieben die zum Teil ausserst
wertvollen Interieurs.

Die Erhaltung von Innenausstattungen konnte aus
diesem Grund bis ins Jahr 2000 nur durch intensive
Beratungstatigkeit ohne gesetzliche Grundlage und im
Einverstindnis mit den jeweiligen Eigentiimerschaften
erfolgen. Diese Tatsache fiithrte in den letzten zwei
Jahrzehnten zu einigen bedauernswerten Verlusten.
So stellten beispielsweise alle angerufenen Gerichts-
instanzen3!® fest, dass das berithmte Art-Déco-Kino
Splendid in der Von-Werdt-Passage ohne gesetzliche
Grundlagen nicht gegen den Willen der Eigentimer-
schaft erhalten werden konnte.?'” An diesen ein-
schneidenden Verlusten vermochte auch die Tatsache
nichts zu dndern, dass die gesamte Berner Altstadt
1983 in die Liste der Weltkulturgiiter aufgenommen
worden ist.

Mit der Revision des kantonalen Baugesetzes und
dem Inkrafttreten des neuen Denkmalpflegegesetzes
im Januar 2001 entstand eine fiir die Denkmaler ver-
besserte Situation. Das neue kantonale Baugesetz legt
nun bei allen von den Bauinventaren als «schiitzens-

318 Das Verwaltungsge-
richt unterschied zwischen
der bejahten «Schutzwiir-
digkeit» und der verneinten
«Schutzfihigkeit».

319 Dass grosse Teile des
Interieurs, namentlich die
Eingangshalle und wesent-
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blieben, ist das Resultat
intensiver Gespriche der
Denkmalpflege mit der
Eigentiimerin.
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wert» eingestuften Objekten einen Interieurschutz
fest. Gemass Artikel 10b Absatz 2 sind bei schiitzens-
werten Bauten «innere Bauteile, Raumstrukturen und
feste Ausstattungen ihrer Bedeutung entsprechend»
zu erhalten. Diese neuen rechtlichen Bestimmungen
erteilen der Denkmalpflege somit die Kompetenz
zur Beurteilung von wertvollen Raumen und Raum-
ausstattungen in Privatwohnungen und Geschafts-
lokalen, aber auch von Kelleranlagen sowie Treppen-
hdusern und Korridoren. Damit ist bei Renovationen
und Restaurierungsarbeiten der Schutz der histori-
schen Bausubstanz gesetzlich garantiert.

Ein effektiver Schutz ist jedoch nur zu erreichen,
wenn die Denkmalpflege Kenntnis von den bemer-
kenswerten Inneneinrichtungen hat. In diesem Zu-
sammenhang stellten sich grundsitzliche Fragen bei
der praktischen Anwendung der neuen Vorschriften.
Diein der Stadt Bernseit den 1980er-Jahren sukzessive
erarbeiteten Bauinventare enthalten Objekte, die auf-
grund ihrer Bedeutung als Einzelobjekt (Eigenwert)
und wegen ihres Werts in einer stadtebaulichen Um-
gebung (Situationswert) die hochstmogliche Einstu-
fung als «schiitzenswert» erhalten haben. Keine oder
bloss geringe Beachtung fand bei der Erarbeitung der
Bauinventare hingegen die Bewertung der Innenaus-
stattung: verstindlicherweise, da vor dem Jahr 2001
die entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen dies
nicht vorsahen.

Neben dem grundsitzlichen Interesse an einer Uber-
sicht in diesem Bereich ist die Kenntnis der wertvollen
Interieurs auch fiir eine sorgfiltige Bearbeitung der
Baugesuche unerlasslich, bei welcher die stadtische
Denkmalpflege oft eine wichtige Rolle einnimmt. Mit
einer seriosen Erfassung und Beurteilung von Innen-
ausstattungen und Raumeinteilungen kann ausserdem
einer verbreiteten Fehleinschitzung begegnet werden:
Immer noch herrscht in Teilen der Bevolkerung die
Vorstellung einer «Kulissen-Altstadt» Bern, also von
gut gepflegten Fassaden, hinter welchen ausgehdhlte
Hauser stiinden. Aus ihrer praktischen Tatigkeit weiss



die Denkmalpflege, dass selbst in der Oberen Altstadt
noch zahlreiche Hauser bedeutende Interieurs aufwei-
sen und originale, teilweise sogar ins 16. Jahrhundert
zuriickreichende Treppenhaduser vorhanden sind.
Nach langerer Evaluation entschloss sich die Denk-
malpflege zur Ausarbeitung eines Pilotprojekts fur die
Analyse der Bausubstanz im Inneren der Altstadt-
hauser. Das unter dem Arbeitstitel « Gebdudestruktur-
analyse Altstadt» in Angriff genommene Projekt ver-
folgt primdr das Ziel einer genauen Aufnahme des
baulichen Zustands im Inneren der Altstadthiuser.
Es dient sowohl den Eigentiimerschaften als auch den
stadtischen Verwaltungsstellen als wertvolle Arbeits-
grundlage. Da die Haduser in der Unteren Alrstadt
durch die neuen baurechtlichen Vorschriften integral
unter Schutz gestellt sind, beschriankt sich die Unter-
suchung vorerst auf die Obere Altstadt. Diese erste
Inventarisierungstranche in der Oberen Altstadt dient
der Stadr auch als Testfall fir eine allfillige Uber-
arbeitung der Bauinventare in den tibrigen stadtischen
Quartieren. R.F.
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