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2. Die Schweiz und die Gefahr von rechts

Entstehung und Entwicklung des Frontismus

Im Kanton Bern erfolgten nach dem Landesstreik Griindungen lokaler Sek-
tionen der Bauern, Gewerbe- und Burgerpartei (BGB) parallel mit der Bil-
dung einer Biirgerwehr. Aus der Zusammenfassung dieser Biirgerwehren
und weiterer konservativ-militaristischer Biinde entstand der Vaterlandische
Verband. Diese Gruppierung und andere nach dem Ersten Weltkrieg ent-
standenen Zirkel bildeten den Boden fiir jene politischen Gruppen, die sich
in den Dreissigerjahren dann als Erneuerungsbewegungen formierten.!4

Diese Bewegungen waren unter dem Eindruck der Weltwirtschaftskrise
sozial breit abgestiitzt. Der Glaube an die bestehende Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsordnung war durch die Wirtschaftskrise erschiittert, und die Kri-
tik an der Erstarrung des liberalen Bundesstaates tat sich immer lauter und
wiahrend des Frontenfrithlings 1933 uniiberhorbar hervor. Die frontisti-
schen Bewegungen erfassten selbst traditionelle Parteien und die Elite des
politischen Systems. So gehorten zu den antiliberalen Rechten der Dreissi-
gerjahre die frontistischen Erneuerungsbewegungen, aber auch rechtsbiir-
gerliche Kreise, die in den buirgerlichen Traditionsparteien verwurzelt wa-
ren. Thre Zusammenarbeit anlisslich der Initiative zur Totalrevision der
Bundesverfassung 1934/35 basierte aber weniger auf identischen Zukunfts-
vorstellungen als vielmehr auf einem dhnlichen Krisenbewusstsein und ge-
meinsamen «Antihaltungen».!’

In der Schweiz der Zwischenkriegszeit existierte kein rechtsgerichteter
Einheitsblock. Stattdessen gab es eine Vielzahl rechter Parteien und Bewe-
gungen, die teils zusammenarbeiteten, teils aber auch in Konkurrenz zuein-
ander standen. Als Griinde dafir fithrt Aram Mattioli die unterschiedliche
Pragung zwischen den Landesteilen, Stadt-Land-Unterschiede, verschiedene
Interessenlagen und soziokulturelle Bruchlinien innerhalb des schweizeri-
schen Biirgertums an. Zwischen dem frontistischen Rechtsextremismus und
dem gesellschaftlich salonfahigen Rechtskonservatismus bestanden hinsicht-
lich der sozialen Herkunft, des wirtschaftlichen Hintergrunds, der kulturel-
len Prigung, des politischen Stils, der ideologischen Orientierungen und
konkreten Zielen gewichtige Unterschiede. Die Rechtskonservativen waren
weniger radikal, dafiir aber hiufig weit wirkungsvoller agierend als die
Frontisten. Thre Positionen waren letztlich wohl gefihrlicher als jene der
Frontisten, verfiigten sie doch tiber reelle Machtpositionen in Wirtschaft,
Kultur, Armee und Politik.16

Politisch-ideologische Meinungsverschiedenheiten, aber auch person-
liche Rivalititen verhinderten die Griindung einer grossen antiliberalen
Sammlungsbewegung schon im Ansatz. Auch innerhalb der frontistischen



Gruppierungen gelang dies nicht: Nach einigen kleineren Wahlerfolgen
1933, meist in Listenverbindungen mit birgerlichen Parteien, scheiterte bei
den Nationalratswahlen von 1935 der Durchbruchversuch auf nationaler
Ebene. Auch der Versuch, mit Hilfe einer Totalrevision der Bundesverfas-
sung das politische System der Schweiz grundlegend zu dndern, schlug 1935
fehl, und 1937 blieb der Vorstoss zur Unterdriickung der Freimaurer-Logen
auf der Strecke. Walter Wolf sieht die Ursachen fiir dieses Scheitern vor allem
in der Masslosigkeit des politischen Stils, der schablonenhaften Imitation
von Diktaturen sowie in internen Rivalititen.!” Zudem fanden viele ent-
tauschte Frontenanhinger ab 1936 im Landesring der Unabhangigen (LdU),
einer neuen oppositionellen Sammelbewegung, Zuflucht.

Im Sommer 1940 lebten die Fronten noch einmal auf. Deutschfreundli-
che Kreise stiessen zum Volksbund fiir die Unabhangigkeit der Schweiz, dem
auch Bundesrat von Steiger angehorte. Am 1. August empfing Bundesrat
Pilet-Golaz eine Delegation des Volksbundes und liess sich tiber deren poli-
tische Forderungen orientieren. Sie verlangten Massnahmen gegen die
deutschkritische Presse und eine aussenpolitische Anpassung an das Neue
Europa Hitlers. Im November wurden diese Forderungen in der so genann-
ten Eingabe der 200 dem Bundesrat schriftlich vorgelegt.!8 Inzwischen hatte
Pilet-Golaz auch noch Vertreter der frontistischen Nationalen Bewegung der
Schweiz empfangen und dabei den Eindruck entstehen lassen, es stehe schon
eine Neuordnung nach nationalsozialistischem Vorbild zur Diskussion. Dies
l6ste in der Offentlichkeit einen Sturm der Entriistung aus, und der Bundes-
rat musste sich in der Folge vor dem Parlament wegen der Audienz der Fron-
tisten rechtfertigen. Der Bundesrat verbot zudem zur inneren Beruhigung die
Nationale Bewegung der Schweiz — und gleichzeitig auch die Kommunisti-
sche Partei der Schweiz.

Nationalsozialistische Organisationen in der Schweiz

Die ersten Ortsgruppen der NSDAP im Ausland entstanden bereits vor Hitlers
Machtergreifung. Sie wurden vor allem in Stidamerika, den USA und der
Schweiz gebildet. Entgegen den Anweisungen der Auslandabteilung der
NSDAP, welche die Ortsgruppen ausschliesslich Reichsdeutschen vorbehalten
wollte, zahlten anfanglich auch Schweizer Biirger zu ihren Mitgliedern.!” Eini-
ge von ihnen waren sogar als Initianten bei der Griindung beteiligt gewesen,
allen voran der spatere Frontistenfithrer Theodor Fischer (1895-1957). 1932
wurde er, wie alle anderen Schweizer auch, aus der NSDAP ausgeschlossen.
Die Landesgruppe Schweiz der NSDAP war in Ortsgruppen, Stiitzpunk-
te und Zellen eingeteilt. Alle Nebenorganisation der NSDAP sowie andere
deutsche Vereine waren wiederum in der deutschen Kolonie zusammenge-
fasst.?Y Hinter dieser straffen Organisation der auslindischen Zweigstellen



stand das Bemiithen Hitler-Deutschlands, die im Ausland lebenden Deut-
schen ins nationalsozialistische System einzugliedern und sie gleichzeitig
nutzbar zu machen. Nicht selten wurden — vor allem nach Kriegsausbruch -
iiber die Auslandorganisation fiir die NS-Politik politische und wirtschaft-
liche Nachrichtendienste abgewickelt.

Bis Mitte der Dreissigerjahre {ibte der Bundesrat gegeniiber der NS-Lan-
desgruppe eine dusserst zuriickhaltende Politik aus. Er vertrat den Stand-
punkt, bei der NSDAP Schweiz handle es sich um einen nicht politischen
Verein von Auslindern, dessen Zweck die «Pflege der heimatlichen Gesin-
nung sei».?! Als am 9. Mirz 1935 der judische Publizist Berthold Jacob
(1898-1944) in Basel von der Gestapo entfithrt wurde, rief dies in der Of-
fentlichkeit heftige Reaktionen hervor. Im National- und Stinderat wurden
drei sozialdemokratische Interpellationen eingereicht, die auf die von der
NSDAP-Landesgruppe ausgehende Bedrohung hinwiesen und ein Verbot
der Partei verlangten. EJPD-Chef Johannes Baumann erklarte darauf, «dass
den nationalsozialistischen Organisationen in der Schweiz bisher keine ille-
gale Tatigkeit nachgewiesen werden konnte»22 — ein Verbot sei deshalb nicht
gerechtfertigt. Im gleichen Jahr erliess der Bundesrat «Richtlinien betreffend
politische Vereinigungen in der Schweiz». Diese definierten eine Rethe von
toleranten Spielregeln, bei deren Einhaltung die Nationalsozialisten in der
Schweiz nichts zu befirchten hatten: Der Bundesrat liess die Nationalsozia-
listen in der Schweiz in einem Rahmen gewahren, der eine allzu grosse Em-
porung in der Schweizer Offentlichkeit unwahrscheinlich sein liess, die Par-
tei aber kaum in ihren Freiheiten einschrankte.??

Am 5. Februar 1936 erschoss ein junger Jugoslawe judischen Glaubens
in Davos den NSDAP-Landesgruppenfuhrer Wilhelm Gustloff. Der Bundes-
rat untersagte darauf am 18. Februar 1936 Landesleitung und Kreisleitun-
gen der NSDAP in der Schweiz. Die Partei wusste dieses Verbot aber zu
umgehen und berief den Berufsdiplomaten und Nationalsozialisten Freiherr
Sigismund von Bibra von Prag an die deutsche Gesandtschaft in Bern, wo er
die Geschifte der nationalsozialistischen Auslandorganisation weiterfuhrrte.
Dem Bundesrat schien von Bibras Doppelfunktion bald eimmal bekannt ge-
worden zu sein, worauf er sich offenbar stillschweigend mit der vollendeten
Tatsache abzufinden schien.?*

Die NSDAP wurde in der Schweiz erst am 1. Mai 1945 endgiiltig verbo-
ten — zu einem Zeitpunkt, als das deutsche Nazi-Regime militarisch schon
besiegt war und Adolf Hitler bereits Selbstmord begangen hatte.

Bebordliche Massnahmen

Die Meinungen zur Frage, wie man den Nationalsozialisten begegnen sollte,
waren im Gegensatz etwa zur Haltung gegeniiber der kommunistischen oder



sozialistischen Arbeiterbewegung im Bundesrat also lange Zeit sehr geteilt.
Auch in den sich formierenden rechtsextremen Gruppierungen wurde noch
keine ernst zu nehmende Gefahr fir die Schweiz gesehen. Dies schien sich
erst im Verlauf des Jahres 1933 allmahlich zu dndern, als sich auf den kanto-
nalen Polizeistellen die Nachrichten tiber nationalsozialistische Aktivitdten
hauften: Am 12. Mai 1933 verbot der Bundesrat das Tragen von Parteruni-
formen. Dazu zahlten beispielsweise Braunhemden, Armbinden oder dhnli-
che auffallende Zeichen, die bei Versammlungen und Demonstrationen die
Zugehorigkeit zu einer bestimmten in- oder auslindischen Gruppe mar-
kierten. Im Frithsommer 1933 begann der Bundesrat zudem, politische Akti-
vitaten auf Schweizer Boden einzuschrinken, die Deutschland oder Italien
als Einmischung in ihre inneren Angelegenheiten auffassen konnten. Noch
hielt sich der Bundesrat bei der Kontrolle von Schweizerinnen und Schwei-
zern aber zuriick, weil die rechtlichen Grundlagen dazu weitgehend fehlten.

Dies dAnderte sich 1935 mit dem Erlass des so genannten Spitzelgesetzes.>
Es sah konkrete Strafrechtsbestimmungen vor, die sich gegen nachrichten-
dienstliche Tatigkeiten fur auslandische Regierungen oder Parteien richteten.
Das neue Gesetz diente aber auch als Grundlage fiir die Griindung einer Bun-
despolizei. Diese sollte in Zusammenarbeit mit den kantonalen Polizeibehor-
den die Uberwachung und Verfolgung staatsgefihrlicher Aktivititen verbes-
sern. Im September 1935 beschloss der Bundesrat die Einrichtung einer
Bundespolizei, womit in der Schweiz erstmals eine zentralstaatliche Polizei
existierte. Bisher hatten ausschliesslich die kantonalen Polizeibehérden im
Auftrag der Bundesanwaltschaft ermittelt. Ergianzend zum Spitzelgesetz ka-
men am 8. Oktober 1936 noch das Bundesgesetz betreffend Angriffe auf die
Unabhingigkeit der Eidgenossenschaft und am 5. Dezember 1938 die so ge-
nannte Demokratieschutzverordnung?® hinzu. Diese galt in erster Linie fir die
Maoglichkeit zur Auflosung von Vereinigungen, welche die dussere und innere
Sicherheit des Landes gefahrdeten. Mit diesem Beschluss konnte aber auch die
politische Tatigkeit von Vereinigungen eingeschriankt oder sogar verboten
werden. Zusitzlich unterlagen alle politischen Versammlungen von In- und
Auslindern ab dem 9. Juli 1940 einer Anmeldepflicht — und konnten dadurch
von den Behérden besser kontrolliert werden.

Die vom Bund ergriffenen Massnahmen gegen «staatsgefiahrliche Um-
triebe» liessen den lokalen Behorden nur wenig Spielraum, eine eigen-
standige Politik gegeniiber rechtsextremen Aktivititen zu betreiben. Die
politische Polizei und die Kantonsregierungen hatten die von der Eidgenos-
senschaft beschlossenen Massnahmen zu vollziehen.?”

Auch der Nachrichten- und Polizeidienst der Stadt Bern, der 1933 als
Folge des Frontenfriihlings gegriindet worden war, hatte zunéchst eine beob-
achtende Funktion. Der Nachrichtendienst beschiftigte in den Vorkriegsjah-
ren 2 bis 6 und wihrend des Kriegs 10 bis 13 Polizisten.28 Der Offentlichkeit
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war die Existenz eines solchen Polizeidienstes nicht bekannt. Erst als es nach
dem Krieg um die Ausweisung von rechtsextremen Exponenten ging, beant-
wortete Polizeidirektor Eduard Freimiiller (1898-1966) im Stadtrat Fragen
zum Nachrichtendienst — denn nun sei der Zeitpunkt gekommen, so Frei-
miiller, die von der Polizei durch all die Jahre hindurch gemachten Beobach-
tungen und Feststellungen zu verwerten.?’

3. Frontismus in Bern

Bund fiir Volk und Heimat

Der Bund fur Volk und Heimat (BVH) wurde am 28. Mai 1933 im Hotel
Lowen in Langenthal — und nicht wie urspriinglich geplant im Casino in
Bern — gegriindet. Er verfolgte vor allem eine kapitalgebundene Interessen-
politik. Dazu zdhlten Schutz des Privateigentums und Férderung des Unter-
nehmertums und der freien Berufe sowie die Erhaltung des Bauernstandes.3°
Der BVH erachtete den Foderalismus als eine tragende Saule des schweizeri-
schen Staatsprinzips. Daher lehnte er auch den Nationalsozialismus und Fa-
schismus ab, weil diese Ideologien fur ein foderalistisches Staatsgebilde wie
die Schweiz nicht geeignet seien. Im Gegensatz zu dieser Einstellung verwen-
dete die Gruppe ein volkisches Vokabular wie «Kulturbolschewismus» und
«Gautagung». Die Hetze gegen Freimaurer war ein konstitutives Element
des BVH, wihrend Antisemitismus gegen aussen eher verpont, bei einzelnen
Mitgliedern hinter verschlossenen Tiiren indes eindeutig vorhanden war. In-
nerhalb des BVH gab es zwei unterschiedliche Stromungen: die Ziircher
Gruppe, die ausgepriagt — wenn auch nicht ausschliesslich — wirtschaftspoli-
tisch orientiert war, und die Berner Gruppe, die in der Nihe zu frontistischen
Erneuerungsbewegungen stand. Zwischen den beiden Gruppen kam es re-
gelmissig zu Differenzen uber den politischen Kurs des Bundes, obwohl es
auch in Zirich Kontakte zu frontistischen Kreisen wie der Eidgenossischen
Front gab.3!

Im Juni 1933 beteiligte sich der BVH an der Aktion zum Ausschluss des
Sozialistenfithrers Léon Nicole (1887-1965) aus dem Nationalrat. Die Ini-
tiative dazu war vom studentischen Corporationen Convent der Universitat
Bern ausgegangen. Auf Geheiss des BVH versammelten sich am 7. Juli 1933,
dem Beginn der Sommersession, diverse Erneuerungsbewegungen auf dem
Bundesplatz in Bern, um Nicoles Zulassung zum Parlament zu verhindern.
Am nichsten Tag beschloss der Nationalrat die Erganzung des Geschafts-
reglementes mit einem neuen Artikel, der es erlaubte, Léon Nicole fur die
Dauer der Sommersession auszuschliessen.?? Im Herbst 1933 lancierte der
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