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Von der «Cloakenfrage»

zur Schwemmkanalisation

Die Abwasserentsorgung in der Stadt Bern
1850-1900

Ruth Stalder

1. Einleitung

Anfang Februar 1870 informierte Stadtschreiber Ernst Wyss in einem Arti-
kel im «Bund», dass seit einigen Jahren ein Streit iber zwei neue Abortsys-
teme 1m Gang sei: «Das eine ist das sogenannte Schwemmsystem, in einem
grosseren Theil der eigentlichen Stadt von Alters her durch Cloaken (sog.
Ehgraben) bereits eingefiihrt. Dieses System, beziehungsweise der theilweise
mangelhafte Zustand der sich daran kniipfenden Aborteinrichtungen, wird
von einem Theile derjenigen Minner, welche sich vornehmlich mit sanitari-
schen Studien und Bestrebungen abgeben [...] heftig bekampft und als un-
zweckmaissig und verderblich geschildert und dafiir die Einfihrung des Ton-
nen- oder Kibelsystems [...] als einzig rationellen und nach jeder Richtung
besten angesehenen Systems lebhaft befiirwortet.» Weiter hielt Wyss der Le-
serschaft die Handlungsbereitschaft des Gemeinderates vor Augen: «Wir
konnen nun aber mit Bestimmtheit versichern, dass die Gemeindsbehorden
das Studium der Canalisations- und Cloakenfrage mit vollem Ernst an die
Hand genommen haben, dass dieses Studium auch schon weit vorgertickt
ist, und der Gemeinderath in nicht allzu ferner Zeit im Falle sein wird, Be-
schlussesantriage an die Gemeinde formuliren zu konnen.»!

Im Gegensatz zu heute war um 1870 die Entsorgung der Fakalien durch
eine unterirdische Schwemmkanalisation noch keine Selbstverstaindlichkeit,
sondern stand mit anderen Losungsansitzen im Wettstreit. Die wissen-
schaftlichen Lehrmeinungen tber die medizinisch und hygienisch richtige
Fakalienentsorgung waren ebenfalls noch nicht gefestigt. Worum es bei der
«Canalisations- und Cloakenfrage» in der Stadt Bern genau ging, weshalb
die Frage nach dem richtigen Entsorgungssystem gerade im Jahr 1870 be-
sonders heftig diskutiert wurde und welchen Entscheid die Gemeinde fallte,
zeigt der vorliegende Artikel.?2

Mit der Zunahme der Stadtbevolkerung ergaben sich fir die Stadt Bern
verschiedene Versorgungs- und Entsorgungsprobleme. Bis in die 1860er-
Jahre konzentrierte sich die Wohnbevolkerung in der baulich verdichteten
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Innenstadt. Danach dehnten sich die Wohngebiete allmahlich ausserhalb der
Stadtmauern aus.? Schwierigkeiten boten dabei nicht nur die Abwasserent-
sorgung, sondern auch der Strassenbau, die Versorgung mit Trinkwasser, die
Normierung der Bautdtigkeit in der Stadt, die Erschliessung der neu entstan-
denen Quartiere mit Briicken sowie die Regelung von gewerblichen Tatig-
keiten, welche starke Immissionen verursachten. Dazu gehorten insbesondere
der Betrieb von Lumpen- und Knochenmagazinen und die Abfallbeseitigung.

Was die Losung der Abwasserentsorgungsfrage anbelangt, lasst sich im
Verlauf des 19. Jahrhunderts europaweit ein dhnliches Entwicklungsmuster
feststellen: Die bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts in den Stidten angewand-
te Abwasserentsorgung war zunehmend tberlastet und stiess an Kapazitits-
grenzen. Aus undichten oder tiberfiillten Senkgruben versickerten Fikalstof-
fe in den Boden und fithrten zu Trinkwasserverunreinigungen, die haufig
Epidemien verursachten. Die epidemisch auftretenden Krankheiten und
neue Wertvorstellungen gegenuber den Fakalstoffen stellten das bisherige
System in Frage. In der Folge wurden neue technische Losungen entwickelt
und diskutiert: Pumpen zur Entleerung der Abtrittgruben, das Kiibelsystem,
das Divisorensystem, das System Liernur und die Schwemmkanalisation.?
Diese verschiedenen Systemvarianten standen in Konkurrenz zueinander.
Langerfristig konnte sich die Schwemmkanalisation durchsetzen. Der Ent-
scheid zugunsten der Kanalisation brachte einen flichendeckenden Ausbau
des Kanalnetzes im gesamten Stadtgebiet in Gang. Diese erste Phase war
aber nur ein erster Schritt zu einer umfassenden Problemlésung. Die
Schwemmkanalisation verbesserte zwar die Abwasserentsorgung in den
Stadten, bewirkte jedoch eine zunehmende Gewasserverschmutzung. Mit
der Suche nach Massnahmen gegen die Flussverunreinigung und mit der
Diskussion tiber die «Selbstreinigungskraft» der Fliisse setzte eine neue Pha-
se ein, die technisch gesehen mit der Konstruktion von Rieselfeldern bereits
Ende des 19. Jahrhunderts begann und bei den heutigen Kliaranlagen endete.
Dieses System stosst heute erneut an Grenzen, wie etwa die Bodenverunrei-
nigung durch Klarschlamm zeigt. An diesem Punkt konnte eine weitere Ent-
wicklungsphase einsetzen.

Der vorliegende Artikel beschrankt sich auf die erste Phase der Prob-
lemlosung und beschreibt in Anlehnung an das europaische Entwicklungs-
muster die verschiedenen Entwicklungsschritte der Abwasserentsorgung in
der Stadt Bern, beginnend mit der Destabilisierung der seit dem Mittelalter
bis ins 19. Jahrhundert hinein bestehenden Abwasserentsorgung, gefolgt
von der Systemdiskussion und -wahl. Die ersten beiden Schritte werden aus-
fihrlich erldutert, die Umsetzung der Schwemmkanalisation wird am
Schluss nur noch kurz umrissen.

Die Schwemmkanalisation wird gemass Susanne Hauser als eine «mit
ingenieurtechnischen Mitteln, hohem Kapitaleinsatz aus offentlichen Gel-



Technische Losungen der Abwasserentsorgung

Abtrittpumpe

Als Ersatz fur die mithsame und ubelriechende Leerung der Gruben von Hand mit Schopf-
kellen und Kiibeln wurden im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts fahrbare muskel- oder
dampfbetriebene Saug- oder Druckpumpen entwickelt, die den Grubeninhalt tiber Schldu-
che in Tankwagen beforderten.

Tonnen- oder Kiibelsystem, «Fosses mobiles»

Das Tonnensystem war in Frankreich seit Ende des 18. Jahrhunderts in Gebrauch. Die
Abtrittrohren miindeten bei diesem System in fassformige Tonnen, die regelmassig ausge-
wechselt und abtransportiert werden mussten. Die gesammelten, weder durch Kiichenab-
wisser noch durch Spiilwasser verdiinnten Fakalstoffe fanden als Diinger in der Landwirt-
schaft Verwertung.

Divisorensystem oder «Fosses mobiles a diviseur filtrant a I’égout»

Die in den bernischen Quellen als Divisorensystem bezeichnete Abwasserentsorgung war
eine Weiterentwicklung des Tonnensystems. Die Kiibel wurden mit einem Siebeinsatz und
einem Anschluss an die Kanalisation versehen. In den Behiltern wurden nur noch die festen
Stoffe zurtickgehalten, die fliissigen Stoffe wurden in die Kanalisation abgeleitet. Damit
wurde eine bessere Kompatibilitat des kiibelweisen Abfuhrsystems mit stark verwassertem
Abwasser erreicht, so etwa nach Einfihrung von Wasserklosetts oder nach dem Anschluss
an Wasserleitungsnetze. Die Tonnen mussten weniger hiufig ausgewechselt werden, der
Transportaufwand sank, der — wenn auch leicht verdiinnte — Fakaldiinger stand weiterhin
zur Verfiigung, und die Kanalisation wurde von den festen Stoffen, die die Kanile ver-
schlammen konnten, entlastet. Das Divisorensystem wurde in der Schweiz 1867 in Ziirich
nach Pariser Vorbild eingefihrt und bestand dort bis in die 1930er-]ahre.

Pneumatische Kanalisation nach Liernur

Beim pneumatischen System des niederlandischen Ingenieurs Charles Liernur (1828-1893)
wurden die Fakalien iiber Rohrleitungen mittels einer Vakuumpumpe in Zwischenreser-
voirs abgesaugt. Eine zentrale Dampfpumpe beforderte die Exkremente von dort in den
Haupttank. Das System kam nie tiber den versuchsweisen Betrieb hinaus. Versuchsbetriebe
in den Stadten Hanau, Prag, Leiden, Dordrecht und Amsterdam zeigten, dass diese Tech-
nologie dusserst aufwindig und stérungsanfillig war.

Schwemmbkanalisation

Die Entsorgung des Abwassers durch offene oder unterirdische Kanile war seit der Antike
bekannt. Mitte des 19. Jahrhunderts begann jedoch erstmals, von England ausgehend, der
planmassige, gesamtstadtische Bau solcher Anlagen mit Hauptsammelkanilen auf 6ffent-
lichem Boden und Zuleitungen zu den privaten Hausern. Die Abtritte wurden an das
gesamtstadtische Netz angeschlossen und die Fakalstoffe in das nachstgelegene Fliessge-
wisser oder auf Rieselfelder abgeleitet. Um eine ideale Fliessgeschwindigkeit zu erreichen
und um Verstopfung und Verschlammung der Kanile zu verhindern, wurde die Kanalbau-
technik laufend verbessert. So verwendete man etwa eiférmige Kanalprofile und spezielle
Spulwasserzuleitungen, die in Bern Dolen hiessen.
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dern, hohem Energieeinsatz, [...] dem wissenschaftlichen Stand entsprechen-
de, zentral initiierte, verwaltete und gesteuerte — und in diesen Eigenschaften
geplante Anlage zur Stadtreinigung»> verstanden und kann in Anlehnung an
Begrifflichkeiten von Thomas P. Hughes als «grosstechnisches System» be-
zeichnet werden.®

2. Grenzen der mittelalterlichen Abwasserentsorgung

Ab der Mitte des 19. Jahrhunderts setzte in Bern allmahlich ein Umdenken
in Sachen Abwasserentsorgung ein, ausgelost durch Epidemien und neue
Wertvorstellungen gegeniiber Fakalien und Schmutz. Eine wichtige Rolle
kam dabei der Hygienebewegung und ihren Vertretern zu, beteiligten sich
doch gerade die Hygieniker rege an der Diskussion tiber mogliche und hygie-
nisch richtige Entsorgungstechniken und forderten den Ausbau der Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung in der Stadt Bern.

Abwasserentsorgung bis Mitte des 19. Jabrbunderts

Vor 1860 besass die Stadt ein gut funktionierendes Abwasserentsorgungs-
system. Parallel zu den Hauptgassen und auf der Rickseite der Hauser an-
gelegte Ehgraben — auch Kloaken oder Abzugsgriben genannt — fithrten Ab-
falle und Abwisser aus der Stadt in die Aare, indem sie regelmassig mit
Stadtbachwasser gespiilt wurden. Als Verbindungskanile zwischen Stadt-
bach und Ehgraben dienten Spuldolen, welche nur fiir den Durchfluss von
Wasser konzipiert waren. Gemass einem Stadtplan von 1879, der zwischen
«alten» und «seit 1872 neu erstellten» Kloaken unterschied, war der unters-
te Teil der Altstadt bis zum Zeitglockenturm bereits vor 1872 gut mit Eh-
graben erschlossen. Zwischen Zeitglocken- und Katigturm war die Er-
schliessung liickenhafter und weniger dicht, oberhalb des Kafigturms fanden
sich nur noch einzelne Kanalstiicke. Da eine Abdeckung der Griben durch
die Behorden nicht vorgeschrieben war, diirften die meisten Ehgriaben zu
dieser Zeit noch offen gewesen sein.

Kurz vor der Einmindung der Ehgriben in die Aare befanden sich Mo-
rastsammler, die den Schlamm der Ehgraben zuriickhielten und in denen sich
Feststoffe absetzten, welche schliesslich als Diinger verwertet wurden. Mo-
rastsammler gab es beispielsweise an der Langmauer, im Marzili oder am
Abhang hinter dem Waisenhaus (heute Polizeikaserne). Das mit tierischen
und menschlichen Fikalien angereicherte Ehgribenabwasser wurde gefil-
tert, bevor es in die Aare gelangte. Dabei stand nicht die Reinhaltung des
Aarewassers im Vordergrund, sondern die Nutzung des Schlamms als Diin-
gemittel. Bis in die 1860er-Jahre hinein waren Morastsammler eine Gewinn



Abb. 1 Die schematische Darstellung der Altstadt basiert auf einem Plan von 1879, Fett
markiert sind alle vor 1872 bestehenden Ehgriben, die insgesamt acht Kilometer lang
waren und alle in die Aare einmiindeten.

bringende Anlage. Ursprunglich waren sie von der Gemeinde zur Bewirt-
schaftung in Pacht an Private abgegeben worden. Im Morastsammler an der
Langmauer sedimentierten sich beispielsweise jahrlich 30 bis 36 Klafter (zir-
ka 100 Kubikmeter) Schlamm, der 1862 einen Ertrag von 30 Franken pro
Klafter abwarf.”

Hauser, die ihr Abwasser nicht in einen Ehgraben ableiten konnten, be-
sassen Abtrittgruben, auch Senk-, Diinger- oder Jauchegruben beziehungswei-
se -kasten genannt. Seit Beginn des 19. Jahrhunderts legte die Stadt in Regle-
menten und Verordnungen fest, wie beim Bau, bei der Abdeckung und der
Entleerung der Gruben vorzugehen sei. Der Hauptzweck dieser Regelungen
war, die Geruchsbelastigung fur die Anwohner gering zu halten. So schrankten
die Behorden wiederholt die Grubenentleerungs- und Abfuhrzeiten ein, wie
das folgende Zitat aus der Debatte des Gemeinderates von 1872 zeigt: «Mit
Ricksicht sowohl auf die Salubritdt der Stadt als den 6ffentlichen Anstand
erweist sich indessen obige Zeitbestimmung [...] je langer je mehr als ungeni-
gend.» Mit der «Zeitbestimmung» war die seit 1839 bestehende zeitliche Ein-

schrinkung der Schlammabfuhr gemeint. Diese war nur morgens vor 7 Uhr

und abends nach 19 Uhr erlaubt. Um «die Gesichts- und Geruchs-Organe»
der Stadtbevolkerung besser vor den Ausdiinstungen zu schiitzen, wurden die
Abfuhrzeiten ab 1872 morgens um eine Stunde vorverlegt.®

165



166

Morvgenbilder ausd Winterthur,

N .
=\ > \\‘J

S \ 3
3 = N \ \ R (
T_-_ ‘\. N= ZA i/ z
N S

»y/
/

= .
\‘—u
=
J’l‘
s

2 f =0/ } =
— 5 ‘n=E
- Y = > =
5 - 5
\ E = A l : ‘s =
= 7 \
- - -
= :-"—“ =4 }/7}7 - ) § A=
N T B—— V9= L
" ) q ll:—i e i A RN
> b Y il }_‘ *;‘ f 7
\\:_. ° \ .‘-\_ Ik l 4 1 A %
(] i /: Al
A b /(7 {v : .
\ _-’ / - 2 ) § —_
o B \
: : | ( "\ "é.‘ : b ‘\\ :
\? ) w))’ i — & < =
%
| i = - ) -
! & S
§ | — p v
i
g \ ko
; AN

Morgenftund hat Gold im DMund;
Ausgenommen nur ift Wintertbur.

Abb. 2 Die Karikatur von 1850 illustriert den morgendlichen Abtransport der Fikalien
aus der Stadt Winterthur. Deutlich sichtbar ist die geruchliche Belastigung der Stadtbevol-
kerung. Herren mit Zylinder und Damen in biirgerlicher Kleidung halten sich die Nase zu,
wihrend landlich gekleidete Manner die Fakalien in offenen Tragkiibeln am Riicken aus
den Gruben tragen und in die bereit stehenden Jauchewagen leeren.




Das bestehende System stosst an Kapazitdtsgrenzen

Ausloser fur die verstiarkte Auseinandersetzung mit der Abwasserentsorgung,
aber auch der Trinkwasserversorgung bildeten in Bern die seit den 1830er-
Jahren auftretenden Epidemien. In Bern wurde die Choleragefahr wie in an-
deren europdischen Lindern in den 1830er-, 1850er- und 1860er-Jahren in
der Offentlichkeit diskutiert. Im Unterschied zu anderen Stidten in der
Schweiz und in Europa hatte Bern jedoch keinen einzigen Cholerafall zu
verzeichnen. Hingegen traten 1855, 1866/67 und 1873 Typhusepidemien
aut, hervorgerufen durch verunreinigtes Trinkwasser.

Als Reaktion auf die befiirchteten Cholera- und die tatsiachlichen Ty-
phusepidemien erliess der Gemeinderat vorbeugende Verhaltensregeln und
Massnahmen und setzte 1865 eine stindige Sanititskommission ein, die
sich mit der Seuchenbekdmpfung betasste und sich fiir eine 6ffentliche Ge-
sundheitspolitik einsetzte. Die Stadtbevolkerung wurde durch offentliche
Bekanntmachungen im «Intelligenzblatt» tber méogliche Gefahrenquellen
belehrt, wie «stagnirendes, faulendes Wasser; [...] offene Diingergruben und
Jauchetrége in der Nihe von Wohnungen, sowie von Brunnquellen, Brunn-
leitungen und Sodbrunnen; [...] unreinlich gehaltene Abtritte und nicht re-
gelmassig entleerte Abtrittskanale; Ausdiinstungen in Verwesung begriffener
thierischer Stoffe».”

Als umfassendste prophylaktische Strategie gegen die Cholera wurde
mehr Sauberkeit und die Reinhaltung von Boden, Luft und Wasser postu-
liert. Die geforderte Stadtreinigung sollte in erster Linie mit verbesserter
Wasserzufuhr, effizienterer Abwasserentsorgung, mit Verhaltensanderungen
seitens der Stadtbevolkerung und verstarkter Kontrolle und Reglementie-
rung durch die Behorden erreicht werden. Eine der ersten und wichtigsten
Massnahmen in diesem Zusammenhang war die Einfithrung des Hoch-
druckleitungsnetzes zur Trinkwasserversorgung. Wie hoch der Stellenwert
des Wassers als Mittel zur Reinigung und damit zur Verhinderung von
Krankheiten eingeschitzt wurde, zeigt ein Zitat aus dem Bericht des Ge-
meinderates iiber die Wasserversorgungsangelegenheit von 1867. Dieser be-
handelte, nebst der technischen Ausgestaltung und der Finanzierung des
Projekts, auch die «niitzliche Verwendung» des Wassers nach Einfithrung
einer ausreichenden Wasserversorgung: «Die Reinlichkeit wird zunehmen
und nicht geringen Einfluss auf die Gesundheit der Bevolkerung austuben. Es
ist Erfahrungssatz, dass tausend Dinge gereinigt werden, die jetzt be-
schmutzt liegen bleiben, und Auswurfstoffe konnen durch die Spulung besei-
tigt werden, wahrend sie jetzt einen Herd fur Krankheiten bilden konnen.
Namentlich fur die bessere Einrichtung und Besorgung der Aborte wird die
Wasserversorgung wichtige Dienste leisten und benutzt werden. Durch Wa-
terclosets kénnen die aufsteigenden Diinste verhindert werden in die Hauser
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einzudringen.» 1Y Obwohl sich die Stadtverwaltung seit den 1860er-Jahren
mit Fragen der Stadthygiene befasste und sich mit einer neuen Wasserversor-
gung auseinander setzte, unternahm sie bis Anfang der 1870er-Jahre nichts,
um die Abwasserentsorgung grundsatzlich neu zu konzipieren.

Fikalien: Gefabrenherd statt Diingemittel

Die Propagierung vermehrter Sauberkeit als Mittel zur Seuchenprophylaxe
sensibilisierte die Bevolkerung gegeniiber moglichen Krankheitsherden wie
offenen Senkgruben und Ehgriaben und veridnderte die Haltung gegentiber
menschlichen Fikalien. Nach der Jahrhundertmitte waren diese immer we-
niger als Diinger geschitzt und galten immer mehr als Krankheitsherd, der
moglichst rasch aus der Stadt entfernt werden sollte. Die veranderte Einstel-
lung gegeniiber den Fikalien, die nun als gesundheitliche Gefahr galten,
kann fiir Bern anhand zweier Beispiele illustriert werden.

Der Verkaut des Dungers, der sich in den Morastsammlern abgelagert
hatte, wurde ab Mitte des 19. Jahrhunderts immer mehr vom Gewinn brin-
genden zum defizitiren Geschift. Der Gemeinderat setzte sich wiederholt
fir die Authebung der Kisten ein, nachdem verschiedentlich in unmittelba-
rer Nihe davon Typhusepidemien ausgebrochen waren und deshalb eine
«sanitarische Schadlichkeit» der Sammler vermutet wurde. In den Akten des
Gemeinderates ist in den Jahren 1859 und 1866 eine Auseinandersetzung
zwischen dem Gemeinderat und dem Besitzer des Morastsammlers an der
Langmauer dokumentiert. Dabei ging es um die Authebung des Diinger-
kastens und gleichzeitig um die Entschadigung des Besitzers durch die Ge-
meinde, da dieser Einnahmeausfille und Kosten fiir die Aufhebung des
Kastens geltend machte. Weil der Besitzer des Morastsammlers gleichzeitig
auch eine Liegenschaft in nichster Nihe besass, bestand ein erheblicher
Interessenkontflikt fiir ihn. Einerseits war er selbst an der Aufhebung des
Morastsammlers interessiert, weil dieser als Quelle fir die im Gebiet der
Langmauer immer wieder auftretenden Typhustille galt und sich ungiinstig
auf die Vermietung der Wohnungen auswirkte. Andererseits hatte er Geld in
den Kauf des Kastens investiert. Da er sich fiir die Authebung engagierte,
schitzte er wohl den Ertrag der Mietwohnungen hoher ein als den Betrieb
des Sammlers. 1866 endeten die Verhandlungen zwischen dem Kastenbe-
sitzer und der Gemeinde mit einer Entschiadigung von 5000 Franken und
einem Terrainersatz im Umfang des Morastsammlers. Die Gemeinde war
damit bereit, fur die Authebung eines Morastsammlers zu bezahlen, ob-
wohl sie wenige Jahre zuvor noch solche Kasten verpachtet hatte. Dieser
Umstand zeigt, dass die offentliche Gesundheitspflege fir die Gemeinde-
behorden wichtiger war als der Ertrag, den sie aus der Verpachtung von
Kasten erwirtschaftete.



Im Januar und Februar 1864 richteten zwei Geschaftsleute je ein Ge-
such an den Gemeinderat, um die Abwasser aus den offentlichen Ehgraben
als Rohstoff zu nutzen. Sie wollten damit Poudrette-Diinger herstellen, ein
aus getrockneten Exkrementen und Kalkzusatz bestehender Streudiinger.
Der Gemeinderat lehnte beide Gesuche ab, da er durch die geplante Diinger-
produktion sowohl gesundheitliche Gefahren als auch geruchliche Beldsti-
gungen fur die Stadtbevolkerung befirchtete. Zudem sah er im geplanten
Bau von weiteren Morastsammlern einen gesundheitspolitischen Riick-
schritt, da er sich seit Jahren fur die Aufhebung dieser Seuchenherde ausge-
sprochen hatte und bis auf wenige Ausnahmen deren Schliessung bewirkt
hatte.

Diese beiden Beispiele verdeutlichen den Einstellungswandel in Bezug
auf die Fakalien. Bis anhin uibliche Erwerbszweige, im ersten Fall der Betrieb
eines Morastsammlers und im zweiten Fall die Produktion von Fikaldunger,
wurden als unerwitinscht und als Gefahr fur die 6ffentliche Gesundheit ein-
geschitzt und storten das biirgerliche Reinlichkeitsemptinden. Deshalb setz-
te sich der Gemeinderat in beiden Fallen fur die Schliessung der Kasten ein.

Zur geringeren Wertschatzung des Fiakaldingers durfte auch der Um-
stand beigetragen haben, dass ab der Jahrhundertmitte in zunehmendem
Mass Importdiinger wie Guano (Vogelmist aus Studamerika) und Kunst-
diinger (unter anderem Phosphatdiinger und Kali) zur Verfugung standen.!!

Die Hygieniker erdffnen die Debatte iiber die Kloakenfrage

Die Hygienebewegung setzte sich seit der Jahrhundertmitte von England
ausgehend fiir die private hdusliche und die o6ffentliche Gesundheitspflege
ein. Im Vordergrund stand dabei eine umfassende Seuchenprophylaxe. Im
Bereich der offentlichen Gesundheitspflege forderten die Hygieniker die sys-
tematische Reinigung der Stadt, die mittels stidtebaulicher Sanierungen,
Strassenreinigung, Trinkwasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsor-
gung sowie Lebensmittelkontrollen erreicht werden sollte. Die im letzten
Drittel des 19. Jahrhunderts intensivierte Stadtereinigung und die stadtische
Baupolitik wurden demnach nicht nur von Verwaltungsbeamten und Inge-
nieuren beeinflusst, sondern in erheblichem Mass auch von Medizinern, die
sich mit entsprechenden wissenschaftlichen Konzepten fiir die Verbesserung
der Lebensverhiltnisse in den Stadten einsetzten.!?

Hauptvertreter der Hygienebewegung in Bern waren die Arzte Adolf
Vogt (1823-1907) und Adolf Ziegler (1833-1899). Sie losten 1867 die Dis-
kussion tiber die verschiedenen zur Wahl stehenden Abwasserentsorgungs-
systeme aus, mit der vom medizinisch-pharmazeutischen Bezirksverein
herausgegebenen Broschiire «Uber die Kloaken und die Quellwasser-Versor-
gung der Stadt Bern vom sanitarischen Standpunkt aus». Anlass zur Publika-
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tion der Broschire war die 1866/67 aufgetretene, heftige Typhusepidemie,
bei der zwischen Oktober 1866 und Marz 1867 in der Stadt 178 Personen
erkrankten. Der von Vogt verfasste erste Teil «Uber die Kloakenverhiltnisse
der Stadt Bern» fasste den aktuellen Wissensstand zur Kloakenfrage zusam-
men, ging detailliert auf die Funktionsweise der verschiedenen Entsorgungs-
systeme ein und listete ihre Vor- und Nachteile auf. Vogt gab darin auch
seine Bewertung tuiber die gesundheitlich vorteilhafteste Losung ab. Dem Ge-
meinderat empfahl er, unbedingt das reine Tonnensystem umzusetzen. Fur
ihn stand im Mittelpunkt, dass ein System gewihlt wiirde, das die schlimms-
ten krankheitsverursachenden Elemente gemiss der medizinisch-hygieni-
schen Theorie des deutschen Hygienikers Max von Pettenkofer (1818-
1901) ausschloss.

Pettenkofers «Boden- und Grundwassertheorie» stand in der Tradition
der «Miasmatiker». Nach deren Vorstellungen waren die «Miasmen» —
durch Fiulnis und Garung aus sumpfigen, feuchten Boden aufsteigende
Dampfe — verantwortlich fur die Krankheitsubertragung. Sie hielten die mit
Miasmen angereicherte Luft und verschmutztes Wasser fiir Gefahrenherde,
die man bekampfen musste. Pettenkofer ging bei seiner Theorie davon aus,
dass mit Fikalstoffen durchfeuchtete Boden, die Verianderung des Grund-
wasserspiegels und die aus dem verseuchten Boden aufsteigenden Luftstro-
me die grossten Gefahrenherde fir die Verbreitung von Epidemien wie Cho-
lera und Typhus darstellten. Konsequenterweise forderte er primar die
Trockenlegung des Stadtbodens und die Zufuhr frischer Luft und frischen
Wassers, das heisst die Versorgung der Stadte mit sauberem Trinkwasser und
eine verbesserte Abwasserentsorgung.!’ Bei der Schwemmbkanalisation sah
er in den 1860er-Jahren die Gefahr einer grossflichigen Bodenvergiftung
durch Abwasser, das tiber undichte Kanalwande in den Boden versickerte,
und furchtete die Vergiftung der Luft durch tible Kanalgase, weshalb er das
abgeschlossene Tonnen- oder Divisorensystem bevorzugte, bei dem die Fa-
kalien nicht mit dem Boden in Berithrung kamen.

Auch fir Vogt stellten giftige Gase und die Bodeninfiltration zentrale
Krankheitsherde dar. Das zu wihlende Entsorgungssystem musste somit un-
bedingt die Zirkulation Gbler Geriiche und das Versickern von Fakalstotten
in den Boden verhindern. Die richtige technische Losung bot sich fiir Vogt in
den hermetisch abgeschlossenen Fakaltonnen, die weder mit der Luft noch
mit dem Boden in Berithrung kamen und zudem die Verwendung der Faka-
lien als Diinger fur die Landwirtschaft ermoglichten.

Ziegler ging im zweiten Teil der Broschiire ausfithrlich auf den Zusam-
menhang zwischen dem mit «organischen Stoffen» verunreinigten Trink-
wasser und der Ubertragung von Typhus ein. Als besondere Gefahr hob er
dabei die Infiltration des Bodens durch menschliche und tierische Fakal-
stoffe und die Schwankungen des Grundwasserspiegels hervor. Zur Ver-



minderung der Gesundheitsrisiken schlug er die «Versorgung der Stadt und
des Stadtbezirks mit reinem, gutem Quellwasser» vor und die Verhinderung
der «Bodeninfiltration mit faulenden Stoffen [...] durch ein rationelles Ab-
fuhrungssystem».!* Er dusserte sich detailliert zur Frage der Wasserqualitit
in den verschiedenen Quellwassergebieten um Bern und nahm Bezug aut die
1867 laufende Diskussion Uber die Trinkwasserversorgung und Erstellung
eines Hochdruckleitungsnetzes.

Die von Vogt bevorzugte technische Losung, die Entsorgung mittels
Tonnen, wurde von den Behorden aufgegriffen. Im Dezember 1867 priifte
der Gemeinderat erstmals den Vorschlag, in der Matteschulhaus-Filiale pro-
beweise die bis dahin wenig bekannten «Fosses mobiles» (Tonnensystem)
einzufithren.’> Ab 1868 wurde diese technische Losung der Abwasserentsor-
gung immer Ofter in Betracht gezogen.

Nachdem sich der medizinisch-pharmazeutische Bezirksverein bereits im
Juni 1867 mit der oben genannten Broschiire zu Wort gemeldet hatte, mischte
er sich drei Monate spater erneut in die Diskussion uber die otfentliche Hygie-
ne ein. Am 30. September 1867, als die Diskussion tuiber die Abwehrmass-
nahmen gegen eine drohende Choleraepidemie immer noch voll im Gang
war, bot der Verein an, auf der Basis von freiwilliger Mitarbeit seiner Mit-
glieder eine Salubritdtsstatistik zu erheben. Er wollte dadurch eine wissen-
schaftliche Basis fiir weitere Massnahmen schaffen, welche die Wohn- und
Lebensverhaltnisse in der Stadt Bern verbessern sollten. Der Gemeinderat
willigte in das Projekt ein und sicherte seine Mitarbeit zu.'® Er betrachtete
die vorgeschlagene Untersuchung als eine Art Vorstudie zur Losung des Ab-
wasserproblems. Zweck der Salubritdtsstatistik sollte sein, «gestiitzt auf ein
richtiges, durch Sachkenntnis gewonnenes Urtheil zweckmassig erscheinende
Massnahmen sowohl tiber sanitarische Verhiltnisse im Allgemeinen als auch
iiber das Cloaken- und Abtrittwesen im Besonderen treffen zu konnen».!”

Um das Projekt umzusetzen, konstituierte sich im Herbst 1867 der Ver-
ein der freiwilligen Hauserinspektoren.!® Adolf Vogt prasidierte den Verein,
der gemass seinen Angaben aus rund 80 Mitgliedern bestand und sich aus
Arzten, Apothekern und Technikern zusammensetzte.!® Die geplante Salu-
brititsstatistik wurde aus unbekannten Griinden nicht erhoben. Hingegen
versuchte der Verein mit zwei konkreten Eingaben an den Gemeinderat, sei-
nen Einfluss auf die technische Losung der Abwasserentsorgung geltend zu
machen.

In einer Zuschrift vom 15. Dezember 1867 an den Gemeinderat verlangte
der Verein, dass bei samtlichen Neubauten ein Gutachten uiber das geplante
Entsorgungssystem beim Verein der freiwilligen Hauserinspektoren eingeholt
werden misse. Der Gemeinderat lehnte den Vorschlag ab und beschloss, bei
Neubauten von Fall zu Fall zu entscheiden, ob die Sanitatskommission bei-
gezogen werde, um die Pline des Entsorgungssystems zu begutachten.?’
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Im Mirz 1868 gelangte der Verein wieder an den Gemeinderat mit der
Bitte, die Stadtregierung «mochte bei einem geeigneten Hauserkomplex der
Stadt den Versuch mit Einfiihrung des Fasssystems fiir die Aborte machen».
Der Verein erachtete ein solches Pilotprojekt als dringend notig, um «in pra-
xi den Beweis zu leisten», iiber welche Vorzige dieses System verfugte, aber
auch «um die nothigen Anhaltspunkte in technischer, administrativer und
finanzieller Hinsicht zu gewinnen», die fiir die Umsetzung des Systems wich-
tig waren. Der Verein hatte auch schon ein Gebiet ausgewihlt, das sich auf-
grund der bei den Hausinspektionen festgestellten mangelhaften Abwasser-
entsorgung besonders eignete. Er schlug vor, mit dem Pilotprojekt im
Bereich Aarberger- und Speichergasse zu beginnen, da sich dort nur Gruben
befinden.2! Ohne weitere Massnahmen zu ergreifen, uberwies der Gemein-
derat das Geschift an die Wasserkommission, eine weitere Spezialkommis-
sion, die sich zu diesem Zeitpunkt mit der Trinkwasserversorgung der Stadt
beschattigte.

Die Untatigkeit der Gemeinde gegeniiber den Vorschliagen des Vereins
kritisierte Vogt in einem Zeitungsartikel im Januar 1870 heftig und sah da-
rin einen Faktor fiir das Scheitern der Bestrebungen des Vereins: «Diese letz-
teren [Salubrititsstatistiken| sind namlich, nur zum Theil vollendet, an der
Renitenz gescheitert, welche unsere Gemeindsbehorde in Salubritatsfragen
zu beobachten pflegt.»22 Im selben Artikel publizierte Vogt eine Mortalitats-
statistik fiir die Stadt Bern, worin er eine mittlere Sterblichkeit von 35 Pro-
mille ermittelte und daraus folgerte: «Bern gehort somit zu den ungesun-
desten Stidten Europas.»?3

Erst dieser Artikel Vogts loste verschiedene Reaktionen bei den Ge-
meindebehorden aus. Gemeindeschreiber Wyss verfasste im «Intelligenz-
blatt» eine Gegendarstellung, und der Gemeinderat beauftragte die Sanitits-
kommission, die von Vogt berechneten statistischen Daten zu tiberpriifen
und einen ausfuhrlichen Bericht daruiber zu verfassen.

Die Broschiire der Sanitatskommission, ursprunglich vom Gemeinderat
als Gegendarstellung zur Mortalitdtsstatistik von Vogt geplant, ging zwar
auf die Mortalitat in der Stadt Bern ein, liest sich aber insgesamt wie eine
Kurzfassung der Zielsetzungen der Hygienebewegung zu dieser Zeit. Zudem
war die Kommission mit Vogt einig, dass in Bern ungesunde Lebensverhalt-
nisse herrschten und dass die Hygiene durch behordliche Massnahmen ver-
bessert werden sollte. Von der Stadt Bern wiinschte sie sich ein stirkeres
Engagement im Bereich der Gesundheitspflege.

Der Bericht listete die ungesunden Lebensverhaltnisse in der Stadt Bern
auf und schlug behordliche Gegenmassnahmen vor. Als Hauptursache ver-
schiedenster gesundheitlicher Ubelstinde nannte er die dichte, ungeplante
Uberbauung innerhalb der Stadtmauern, wo sich Gebiudekomplexe fanden,
denen es an Licht und Luft fehle, deren Mauern feucht seien und in denen



auch unbewohnbare Raume wie Keller und Dachkammern bewohnt wiir-
den. Zudem wiirden immer mehr auch Gebiete tiberbaut, die sich nach An-
sicht der Sanitatskommission nicht fiur Wohnbauten eigneten, so etwa das
Gebiet bei der Schutz- und Habermehlmiihle zwischen Langmauerweg und
Postgasse. In Zukunft gelte es, fir mehr Reinlichkeit in der Stadt zu sorgen:
«Man muss vom Standpunkt der Hygiene aus verlangen, dass Luft und Bo-
den moglichst frei bleiben von fremder schadlicher Beimengung; man muss
darnach streben, dass die menschlichen und thierischen Excremente, die ver-
wesenden Abfille der Haushaltungen und der Industrie moglichst vollstan-
dig und moglichst rasch aus den Centren der Bevolkerung entfernt werden.
Daher denn auch hier, wie schon viel und oft, das Augenmerk der Behorde
ernstlich gelenkt werden soll auf die Abtrittgruben, Ehgraben, Stalle, Mist-
hofe, Senkgruben etc. etc.»2* Diese Forderungen zeigen, dass auch die Sani-
tatskommission auf der Basis von miasmatischen Vorstellungen und der Bo-
denverunreinigungstheorie argumentierte. Als behordliche Massnahmen zur
Umsetzung threr Forderungen schlug die Sanitatskommission vor, die Behor-
den sollten diesen Bereich starker reglementieren und kontrollieren.

Der Gemeinderat begniigte sich bei der Beratung des Berichts der Sani-
tatskommission mit allgemeinen Forderungen an die Stadtbevolkerung und
appellierte an deren Eigenverantwortung: «Zur Bekampfung und Hebung
der noch vorhandenen verschiedenen Ubelstinde bedarf es indessen eines
allgemeinen Zusammenwirkens mit vereinten Kraften und ware in dieser
Hinsicht héchst winschenswerth, dass auch das bei den wohlgemeintesten
Massregeln der Behorde oft so renitente oder gleichgultige Publikum in
moglichst eindringlicher Weise tiber seine selbsteigenen sanitarischen Inte-
ressen belehrt und zu williger Mitwirkung bei den hierseitigen Bestrebungen
angeleitet wiirde.»?’ In der Beurteilung des Gemeinderates waren die
schlechten hygienischen Verhiltnisse und die daraus entstehenden Probleme
auf den mangelnden Willen der einzelnen Bewohnerinnen und Bewohner
zuriickzufiihren, weshalb er als Massnahme die hygienische Sensibilisierung
der Bevolkerung durch Anleitung und Belehrung vorschlug. Mit diesem Vo-
tum wies der Gemeinderat die Gesundheitspflege in den privaten Zustandig-
keitsbereich zurtick und lehnte die Verantwortung fiir umfassende Massnah-
men vorerst ab.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Abwasserentsorgung
um die Mitte des 19. Jahrhunderts aufgrund des Bevolkerungszuwachses an
Kapazitidtsgrenzen stiess. Typhusepidemien und die Angst vor moglichen
Cholerafillen sowie die sich andernde Einstellung zu den Fikalien stellten
das bisherige System in Frage. Der Gemeinderat blieb jedoch, was die Ab-
wasserentsorgung anbelangte, bis Ende der 1860er-Jahre relativ zurtuck-
haltend. Er tendierte dazu, das Entsorgungsproblem vorerst mit Verboten
(Aufhebung der Morastsammler), Vorschriften (zeitliche Einschrankung der
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Grubenleerungen und Bekanntmachungen bei Choleragefahr) und Kontrol-
len (Einsetzung der Sanitatskommission als Kontrollorgan) zu losen. Die
Vorschlage des Vereins der freiwilligen Hauserinspektoren griff er nicht auf
und vertrat im Zusammenhang mit dem Bericht der Sanititskommission
1870 die Auffassung, dass es zur Verbesserung der hygienischen Zustinde
und zur Verhinderung von Krankheiten vorerst ausreiche, die Bevolkerung
aufzuklaren und zu kontrollieren.

3. Suche nach neuen technischen Losungen
und Wahl der Schwemmkanalisation

Seit 1867 war die Diskussion Uber eine Verbesserung der Abwasserentsor-
gung in der Stadt Bern im Gang, insbesondere Vertreter der Hygienebewe-
gung und die Sanitatskommission forderten die Einfihrung des Kibel-
systems. Die Zeitspanne von der Eroffnung der Diskussion 1867 bis zum
Grundsatzentscheid 1872 ist durch eine Vielfalt technischer Losungsansatze
gekennzeichnet. Um die Entleerung der Senkgruben zu erleichtern, schatfte
der Gemeinderat eine Abtrittpumpe an. Bei verschiedenen, vor allem offent-
lichen Gebauden wurde das Kiibelsystem eingefiihrt. Parallel zu diesen Ver-
suchen, die Abwasserentsorgung zu verbessern, stieg der Problemdruck um
1869 weiter an, da ab 1869 das Hochdruckleitungsnetz in Betrieb genom-
men wurde und immer mehr Haushaltungen in der Stadt mit fliessendem
Wasser versorgte. Anzeichen von Kapazititsengpissen und Uberlastungen
bei der Ableitung des Wassers hiuften sich. Dadurch geriet der Gemeinderat
unter Handlungsdruck und setzte im Sommer 1870 eine Spezialkommission
ein. Im Frihling 1872 fallte der Grosse Stadtrat schliesslich den von der
Kommission vorbereiteten Grundsatzentscheid zur umfassenden Einfiih-
rung der Schwemmkanalisation. Im Folgenden wird der Prozess von der
Vielfalt technischer Losungsansitze tiiber verstiarkten Problemdruck hin zur
Entscheidungsfindung dargestellt.

Abtrittpumpe

Die Anschaffung einer Abtrittentleerungsmaschine durch den Gemeinderat
1868 war eine erste technische Massnahme, um die Senkgruben geruchlos
und hygienisch entleeren zu konnen. Dieser Kauf war ein Element des 1867
vom Gemeinderat verabschiedeten Massnahmenpaketes gegen die Cholera-
gefahr.

Beim Betrieb der Abtrittpumpe zeigt sich — dhnlich wie bei den Fillen
des Morastsammlers an der Langmauer und der geplanten Poudrettefabri-
kation — die Problematik der sich veraindernden Angebots- und Nachfrage-



Verbrennungs Apparat|

Abb. 3 Nach vorgangiger Besichtigung einer Entleerungsmaschine, die bereits in Basel
in Betrieb war, beschloss der Berner Gemeinderat 1867 die Anschaffung einer Abtrittpum-
pe. Bei der abgebildeten Schiettinger- oder New Yorker Pumpe aus dem Jahr 1865 wurde
der Grubeninhalt mittels einer Handkurbel iiber ein Druckrohr in den Kesselwagen gelei-
tet. Zusatzlich verfigte die Maschine tiber cinen Apparat zum Abbrennen der Grubengase.

situation. Innerhalb von wenigen Jahren wechselte die Einschatzung der in
den Gruben gesammelten Fikalien vom wertvollen Dinger, dessen Verkauf
einen Gewinn einbrachte, zum problematischen Abfall, dessen Entsorgung
Kosten verursachte. Der Betrieb der Abtrittpumpe war in dieser Umbruch-
situation besonders ungiinstig, da sich der ausgepumpte, hiutig stark ver-
dinnte Fiakaldinger nicht mehr Gewinn bringend weiterverkaufen liess. Die
Grubenbesitzer waren zudem nicht bereit, die maschinelle Entleerung in
Anspruch zu nehmen und dafiir auch noch zu bezahlen. Entsprechend gering
war die Nachfrage nach dem Einsatz der Pumpe. Auf ein Inserat im «Intelli-
genzblatt» 1im Oktober 1871, in dem der Polizeiinspektor Hausbesitzer
suchte, die bereit waren, ihre Gruben durch den stadtischen Pachter raumen
zu lassen, meldeten sich nur gerade 18 Eigentiimer.?® Trotz der Inserate im
«Intelligenzblatt» und einer Aufforderung durch den Kanton, eine Vorbild-
funktion bei der «Einfithrung von sanitarischen Reformen» auszuiiben, war
nicht einmal das Inselspital zur Anwendung der neuen Entleerungsmethode
bereit.”?” Noch Anfang Januar 1872 suchte die Verwaltung des Inselspitals
private Unternehmer, die erstens «die Entleerung der Abtritte des Inselspi-
tals» und zweitens «den Kiichenabfall (Spiihlzuber) nebst dem Kehricht und
der Torfasche» tibernehmen wiirden.?® In einem Schreiben an die Direktion
des Innern des Kantons Bern kritisierte der Gemeinderat auts hefrigste das
Verhalten der Inselspitalverwaltung, die «die Entleerung der Abtritte des In-
selspitals selbstverstandlich in bisher Gblicher Weise zur offentlichen Con-
currenz» ausschrieb, obwohl die Stadrt ihren Entleerungsdienst kurz vorher
im «Intelligenzblatt» angeboten hatte. Weiter empérte sich der Gemeinde-
rat, «wdre doch [...] gerade von der Verwaltung eines Krankenspitals zu er-
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warten gewesen, dass sie im Interesse ihrer Patienten die ihr gebotene Gele-
genheit, die Entleerung geruchlos und daher gesundheitsunschadlich zu be-
werkstelligen, bereitwillig ergreifen wiirde!»2? Trotz der Unterstiitzung
durch den Kanton weigerte sich die Inselspitalverwaltung, ihre Abtrittkasten
auszupumpen, da ihr die Maschine nicht zweckmassig erschien.’? Stattdes-
sen forderte sie eine «baldige Canalisierung» der Inselgasse.’!

Die Verwendung der Abtrittentleerungsmaschine konnte sich nicht
durchsetzen. Die Pumpe wurde in dem Mass hinfillig, wie sich die Kanalisa-
tion ausdehnte. 1883 erklirte sich der Gemeinderat auf eine Anfrage aus
Olten bereit, «beide Entleerungsmaschinen kauflich abzutreten [...] nach-
dem die Kanalisation der Stadt vollstindig durchgefiihrt ist.»32

Kiibelsystem in einzelnen Gebiuden

Ab 1868 wurde die Einfuhrung des bisher in Bern unbekannten Kiibel-
systems mehrmals diskutiert und auch in einigen Gebauden eingefihrt. Beim
Bau der Matteschulhaus-Filiale stand das System auf Antrag der Sanitats-
kommission erstmals zur Wahl. Der Gemeinderat entschied sich jedoch fiir
konventionelle Abtrittgruben, da ihm die Einfiihrung der Kiibel zu aufwin-
dig und kostspielig erschien.??

Auftallend ist, dass das Kiibelsystem in den folgenden Jahren primar bei
oftentlichen Gebduden wie Schulhdusern und Spitilern und unter starker
Einflussnahme der Sanitdtskommission zur Ausfithrung gelangte. So ent-
schied sich die Gemeindeversammlung im September 1868 beim Bau des
Sulgenbachschulhauses fiir die Einfithrung des Kiibelsystems. Sie folgte da-
mit dem Vorschlag der Sanitatskommission und tiberging den gemeinderatli-
chen Vorschlag, der normale Senkgruben vorsah. Vogt kommentierte das
Abstimmungsresultat spater wie folgt: «Beim Schulhausbau im Sulgenbach
bedurfte es eines bestimmten Gemeindebeschlusses, provoziert von irztlicher
Seite, um die Behorde zu zwingen, dass sie von jenen gesundheitswidrigen
Bauten [Abtrittgruben] abgehe.»3* Der Entscheid der Gemeindeversamm-
lung zugunsten des Kiibelsystems macht deutlich, dass die Bereitschaft hoch
war, das von Seiten der Hygieniker angepriesene sicherere Entsorgungs-
system zu wahlen, wenn einzig zwischen Kiibeln und den angeblich krank-
heitsverursachenden und gesundheitsschadigenden Abtrittgruben gewihlt
werden konnte.

Fiir die Einfihrung der «Fosses mobiles» als neue und in Bern bisher
unbekannte technische Losung fir die Entsorgung der Fikalien setzten sich
in erster Linie die Hygieniker und die Sanitatskommission ein. Beide priesen
die «Fosses mobiles» als beste, gesiindeste und fortschrittlichste Losung an.
Der Verein der freiwilligen Hauserinspektoren sprach sich «fir die Einfiih-
rung von Latrinenfdssern» aus, «als dem besten Mittel, um der Ausbreitung
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Abb. 4 Die Abbildung zeigt ein Keller-
gewolbe mit einer Abtritttonne, die di-
rekt an das Abwasserrohr angeschlossen
ist. Die gefiillten Tonnen oder Kiibel
mussten regelmassig ausgewechselt wer-
den. Der Abtransport iiber Kellertreppen
und durch Hinterhofe war haufig auf-
wandig.
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von seuchenartigen Krankheiten zu begegnen.» 3’ Gerade bei Schulhaus- und
Spitalbauten konnte die Sanitdtskommission am ehesten ihren Einfluss gel-
tend machen, zudem boten sowohl Schulen als auch Spitaler ideale Rahmen-
bedingungen zur Einfiihrung der «Fosses mobiles». Kontrolle und zentrale
Regelung der Abfuhr konnten gewahrleistet werden.

Nebst dem Sulgenbachschulhaus wurden 1873 auch das Lorraineschul-
haus und zwischen 1869 und 1871 das Gemeindelazarett im Weyermanns-
hausgut mit einem Kiibelsystem ausgestattet.3® Beim Inselspital stand das
System 1872 zur Diskussion, kam aber nie zur Ausfithrung.?” Nebst diesen
offentlichen Gebauden wurden einzig in der Felsenau drei Arbeiterwohn-
hauser mit dem Tonnensystem versehen, nachdem die Sanititskommission
die dortigen Verhaltnisse untersucht, beratend auf die Systemwahl einge-
wirkt und die Bauherrschaft 1868 dazu veranlasst hatte, «die Abtritteinrich-
tungen u.s.w. nach den Anforderungen der Salubritit zu construiren».3® Of-
fenbar ergaben sich aber schon bald Probleme mit der Entleerung, und der
Versuch wurde Ende 1870 wieder eingestellt.”

Der Gemeinderat zeigte sich skeptisch gegentuber den Abwasserfassern,
er handelte nicht von sich aus, sondern war — wie der Entscheid der Gemein-
deversammlung uber die Einfithrung der «Fosses mobiles» im Sulgenbach-
schulhaus zeigt — erst unter einem gewissen Druck bereit, die Fasser ver-
suchsweise zuzulassen. Das Kibelsystem wurde in Bern zwischen 1868 und
1873 von den Hygienikern und der Sanitatskommission initiiert und war
weder bei den Hausbesitzern noch im Gemeinderat besonders beliebt.
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Erhohter Problemdruck durch die Trinkwasserversorgung

Mit Inbetriebnahme des neu erstellten Hochdruckleitungsnetzes floss eine
grossere Menge Wasser in die Stadt, was die Abwassermenge zusitzlich an-
steigen liess und zu Uberlastungen der Senkgruben und Ehgriben fiihrte.
Die Verbesserung der Trinkwasserversorgung stand seit Mitte der
1860er-]Jahre als eine Massnahme zur Verhinderung von Cholera- und Ty-
phusepidemien, aber auch wegen Mangels an Wasser in der Stadt zur Dis-
kussion. 1867 lagen drei private Projekte vor, welche die Erschliessung ver-
schiedener Quellgebiete vorsahen. Die zur Wahl stehenden Projekte wurden
in der Offentlichkeit rege diskutiert, von besonderem Interesse war die Kos-
tenfrage und die Frage der Quellwasserqualitit, die auch von Ziegler nidher
untersucht worden war. Zur Debatte stand zudem die Frage, ob die Trink-
wasserversorgung als Unternehmen der Gemeinde gefuhrt oder ob sie in Li-
zenz an Private iibergeben werden sollte.*? Im Dezember 1867 entschied sich
die Gemeinde, die Quellen bei Gasel zu erschliessen und die Hochdruckwas-
serversorgung als stadtischen Betrieb einzufihren. 1868 wurden Quellfas-
sungen oberhalb von Gasel sowie Zuleitungen und ein Reservoir auf dem
Konizberg erstellt. Im Verlauf des nachsten Jahres nahm die Gemeinde die
Druckwasserversorgung in Betrieb. Das Leitungsnetz bestand aus Guss-
eisenrohren mit einer Lange von 9585 Metern. Bereits im ersten Betriebsjahr
wurden 201 Wasseranschlusse installiert, 1870 weitere 81, und in den fol-
genden Jahren stieg die Nachfrage nach Leitungsanschlissen weiter an.?*!
Die Argumentation bei der Diskussion tiber die Einfiihrung der Druck-
wasserversorgung stitzte sich unter anderem auf die positiven Auswirkungen
der Wasserversorgung auf das bestehende Entsorgungssystem mit Ehgriben.
Es wurde hervorgestrichen, dass der kriftige Wasserstrahl aus dem Hoch-
druckleitungsnetz die Abwasserentsorgung automatisch verbessern werde, da
sie ohne zusidtzlichen Aufwand mehr Spiilwasser in die Kanile bringen werde.
Der Gemeinderat schrieb dazu: «Durch die Hauswasserversorgung wird fer-
ner den Ehgriaben ganz von selbst ein bestindiger Wasserzulauf gegeben, und
auch hier ein Mangel der bloss zeitweiligen, wenn auch oft wiederholten
Stadtbachspiihlung gehoben.»*? Ferner strich Ziegler die Vorteile des Hoch-
druckleitungsnetzes hervor: «Behufs griindlicher Reinhaltung der Kloaken
wird ein kriftiger Hydrantenstrahl von unschatzbarem Werthe sein.» Er be-
tonte, «dass mit einem solchen Strahl zur griindlichen Befreiung unserer Kloa-
ken von dem zeitweise angehduften und an den Winden anklebenden Koth
weit mehr auszurichten ist, als mit einer bei weitem grosseren einfach durch-
fliessenden Wassermenge, welcher die nothige mechanische Gewalt abgeht».*3
Die Verbindung der Wasserversorgung und der Kanalisation funktio-
nierte aber nur dann problemlos, wenn bereits ein gut durchgehendes Netz
von Kanilen fir die liickenlose Entsorgung des Wassers bestand, was in Bern



nicht der Fall war. Diesen Mangel erkannte die Sanitdatskommission bereits
im Sommer 1867 und verlangte, die Abwasserentsorgung sei in Zusammen-
hang mit der neuen Wasserversorgung zu planen, insbesondere in jenen
Quartieren, die keine Ehgriaben besassen.

Zwei im Februar 1868 und im Februar 1869 im Auftrag des Gemeinde-
rates erstellte Gutachten zum Ausbau des Kanalnetzes stitzten die Meinung
der Sanitatskommission. Sie sahen in der Vervollstindigung des Kanalnetzes
eine unabdingbare Voraussetzung, sowohl fir die Einfihrung der neuen
Trinkwasserversorgung als auch fiir die Einfihrung des Schwemm- oder
Kubelsystems. So kam das Gutachten von Ingenieur A. Rothenbach, Direk-
tor des stadtischen Gaswerks, zum Schluss: « Wie die Gesundheitsrucksichten,
so erheische auch die Wasserversorgung ein vollstandiges Kanalnetz, ohne
diese sei keine Moglichkeit, dass die Wasserversorgung zu allgemeiner Nut-
zung gelange. [...] Ehe und bevor man Wasser in ein Haus einfithren konne,
miisse jedenfalls auch fiir dessen Ablauf gesorgt sein.»*

Trotz der beiden Gutachten blieb das Geschiatt weiterhin bei der Bau-
kommission hangig, da sich die Gutachten zu den Vor- und Nachteilen der
beiden Systeme, insbesondere tiber die finanziellen Auswirkungen, nicht
prazise ausserten. Offenbar geniigte die Forderung nach gleichzeitiger Be-
handlung der Trinkwasserversorgung und der Abwasserentsorgung alleine
noch nicht. Von Februar 1869 bis August 1870 ruhte die Grundsatzdiskus-
sion. Die Baukommission hielt sich an das bisherige Vorgehen und baute
einzig einige zusatzliche Spuldolen. Erst drei Jahre nach der Aufforderung
durch die Sanitatskommission befasste sich ab Sommer 1870 eine Spezial-
kommission mit dem Problem.

Missbrauch von Spiildolen und Eingabe von Petitionen

Gemaiss der Einschitzung des Gemeinderates aus dem Jahre 1869 hiuften
sich ab 1864 Gesuche, Abtrittsrohre in Spiildolen ableiten zu dirfen. 1869
wurde dieses Problem ausfihrlich im Gemeinderat behandelt. Der Gemein-
derat hielt nach wie vor am Grundsatz fest, dass aus sanitarischen Griinden
keine Fakalien in Spuildolen abgeleitet werden diirften, da diese nicht ent-
sprechend dimensioniert seien und die Gefahr bestehe, dass die Dolen ver-
stopften und zu einem «Herd gesundheitsschidlicher Ausdiinstung» wiir-
den.*> Er beharrte auf der Unterscheidung zwischen Spuldolen und
Ehgriaben und forderte von den Privaten den reglementskonformen Bau von
Ehgriben auf deren Kosten oder als Ersatzlosung die Benutzung von Kii-
beln: «Die richtigste Abhiilfe wiare die Errichtung eines von den Besitzern
dieser Hauserreihe in gegenseitigem Einverstandnis zu erstellenden neuen
Cloaks; allenfalls konnte auch zum Kiibelsystem gegriffen werden.»4®
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Vor 1864 hatte der Gemeinderat die Ableitung von Abwasser in die
Spiildolen in einzelnen Fallen noch bewilligt. Offenbar benutzten aber im-
mer mehr Hausbesitzer die Spiilleitungen als Kloaken, so dass der Gemein-
derat 1869 eine Uberlastung und Verstopfung der Leitungen befiirchtete.
Moglicherweise fullten sich die Abtrittgruben damals rascher, einerseits we-
gen hoherer Belegungsdichte der Hauser, andererseits aber auch wegen er-
hohtem Zufluss von Wasser, weshalb sie bei den Privaten nicht mehr beliebt
waren. Als Alternative zum Bau eines Ehgrabens auf private Kosten bot sich
die Spulleitung als ideale Entsorgungsmoglichkeit an. Dass die unerlaubte
Ableitung von Fikalien in die Spiildolen auch weiterhin vorkam, zeigen zwei
polizeiliche Aufforderungen vom Juni 1870 an Hauseigentumer, die dem
Grundsatz zuwider handelten.?”

Der Gemeinderat erhielt zwischen 1868 und 1870 vier Petitionen be-
treffend die Abwasserentsorgung, zwischen 1870 und 1875 folgten noch-
mals sechs Eingaben.*? Sie zeigen, dass die Abwasserentsorgung von der Be-
volkerung zunehmend als Problem empfunden wurde. Weiter erhéhten die
Eingaben den Druck auf den Gemeinderat, die Frage des Entsorgungs-
systems zu klaren. So stellte der Gemeinderat 1872 fest: «Ebenso sind aus
den betreffenden Quartieren der Stadt wiederholt und zahlreich unterzeich-
nete Vorstellungen eingelangt, welche eine baldige Erstellung von Kloaken in
den diese Einrichtungen noch entbehrenden Stadttheilen anbegehrten.»*?

In drei der vier bis 1870 eingereichten Petitionen forderten die Hausbe-
sitzer einer bestimmten Strasse eine Kanalisation. Einzige Ausnahme bildete
die Eingabe des Vereins der freiwilligen Hauserinspektoren, die nicht von
Anwohnern, sondern von dem sich fiir bessere sanitarische Verhaltnisse ein-
setzenden Verein eingereicht worden war, und die nicht die Kanalisation,
sondern die versuchsweise Einfithrung der «Fosses mobiles» im Bereich der
Aarbergergasse forderte.

Die Unterzeichner der Petitionen aus der Gerber- und aus der Aarber-
gergasse stammten aus dem Kleingewerbe und dem Gastgewerbe, so waren
Metzger, Gipser, Backer, Schmiede und Wirte unter ihnen.’? Offenbar waren
insbesondere Gewerbetreibende an direkten Wasseranschliissen interessiert,
da es ihre Berufsausuibung erleichterte, gleichzeitig setzten sie sich ebenfalls
fur eine problemlose Wasserableitung ein. Die Petitionare betonten den en-
gen Wirkungszusammenhang zwischen Wasserzuleitung und -ableitung. So
forderte die Gerberngass-Petition einen Kanal, «sowohl in sanitarischer
Beziehung als auch in Bezug des Mehrwertes des Stadttheils», aber auch weil
die neue Wassereinrichtung so lange nicht benutzt werden konne, als nicht
«durch die Errichtung von Cloaken der regelmassige Abfluss des Abwassers
ermoglicht wird». Die Petitionire aus der Aarbergergasse betonten, dass die
Anwohnerschaft bisher «nicht von der neuen Quellwasserleitung» profitie-
ren konnte, und bedauerten, «dass mit der Anlage des Quellwasserkanal-



netzes in der Stadt nicht auch gleichzeitig die Arbeiten tiir die nothwendige
Ableitung» ausgetihrt worden waren.

Auch hinsichtlich der Beteiligung der Gemeinde an der Finanzierung des
Kanalbaus stellten beide Petitionen den Bezug zur Wasserversorgung her:
Die Petitiondre der Gerbern- und der Aarbergergasse forderten, dass die
Gemeinde den Kanalisationsbau bezahle und dass sie sich die notigen Mittel
uber die Einnahmen aus den Trinkwassergebiihren beschaffen solle. Die Pe-
titionare gingen dabei selbstverstandlich davon aus, dass die Gemeinde aus
dem Wasserverkauf einen Gewinn erwirtschaften werde. Die Privaten waren
also von der steigenden Nachfrage nach Leitungswasser uiberzeugt.

Die Titigkeit der Kanalisationskommission

Trotz verstirktem Problemdruck und trotz verschiedener Auftrage des Ge-
meinderats an die zustindige Baukommission fiihlte sich diese angesichts
der vielschichtigen Problemlage, die nach ihrer Ansicht sanitarische, bauli-
che, finanzielle und rechtliche Fragen aufwart, nicht in der Lage, den notigen
Systementscheid im Alleingang zu fallen. Sie schlug deshalb dem Gemeinde-
rat vor, eine «Kanalisations-Kommission» einzusetzen mit dem Auftrag,
«die Frage der Zweckmaissigkeit der Anlage neuer Ehgriben in der Stadt
Bern prinzipiell zu untersuchen, zu begutachten und hinsichtlich des weitern
beztglichen Vorgehens Antriage vorzulegen». Mitglieder der Kommission
waren Otto von Biiren (1822-1888, Gutsbesitzer, Gemeinderatsprasident),
Johann Rudolf Lindt (1823-1893, Apotheker, Prasident der Finanzkommis-
sion), Bernhard Ludwig von Muralt (1839-1916, Ingenieur, Prasident der
Baukommission), Dr. Albert Wyttenbach (1833-1905, Arzt, Prasident der
Sanitatskommission), Dr. Christian Muller (1816-1881, Apotheker, Prasi-
dent der Wasserversorgungskommission und Vizeprisident der Sanitits-
kommission) sowie Gottlieb Hebler (1817-1875, Architekt, Vizeprasident
der Baukommission).®!

Die ab August 1870 im Auftrag des Gemeinderates tatige Kommission
befasste sich in den nachsten zwei Jahren mit der Systemwahl. In einer ersten
Phase beschatffte sich die Kommission Grundlagenwissen zu den verschiede-
nen technischen Losungen, unter anderem durch die Lektiire einschlagiger
Literatur und mit einer Exkursion nach Ziirich. Dort war das Divisoren-
system bereits seit 1867 in Betrieb, und der Zircher Stadtingenieur Arnold
Burkli (1833-1894) konnte uber die gemachten Erfahrungen berichten.

Bereits im Dezember 1870 setzte sich die Kommissionsmehrheit fir die
Einfihrung der Schwemmbkanalisation ein. Der definitive Entscheid zogerte
sich noch bis 1872 hinaus, weil Unklarheit dartiber bestand, welche finan-
ziellen Auswirkungen die Einfithrung der Schwemmkanalisation im Gegen-
satz zum Kiubel- oder Divisorensystem nach sich zog. Die dartiber erstellten
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Berichte konnten keinen deutlichen Kostenvorteil des Kiibel- oder Diviso-
rensystems nachweisen, was dazu fithrte, dass die Kommission an ihrem be-
reits vorgespurten Entscheid festhielt und die Einfithrung der Schwemm-
kanalisation beziehungsweise die Verbesserung der bestehenden Anlagen in
der Innenstadt beantragte. Die vom Gemeinderat zur Annahme empfohlenen
Antriage wurden vom Grossen Stadtrat in der Sitzung vom 6. April 1872
gutgeheissen. Nach dem Entscheid im Grossen Stadtrat war fiir den Bereich
der Innenstadt die Diskussion vorerst abgeschlossen, und die Stadtverwal-
tung machte sich an die Umsetzung, wobei der Beschluss des Grossen Stadt-
rates von 1872 bis zur Inkraftsetzung der Kloakenverordnung im Jahr 1876
als «eine Art Leitfaden oder Programm fiir die Behorde» diente.’?

Entscheid zugunsten der Schwemmbkanalisation

Im Gegensatz zu Adolf Vogt, der in seiner Broschiire von 1867 detailliert auf
wissenschaftliche Theorien und Lehrmeinungen einging, finden sich in
den Kommissionsprotokollen keine wissenschaftlichen Abhandlungen. Die
Kommission forderte grundsitzlich eine sofortige, unsichtbare, geruchlose
Entsorgung der Fakalien. Gewihlt werden sollte dasjenige System, bei dem
die «verdachtigen Fikalstoffe usw. sofort weggeschwemmt und dadurch un-
schadlich gemacht wiirden» und bei dem sie «am schnellsten und am absolu-
testen entfernt, also unschidlich gemacht werden.»*3 Mit dieser Zielsetzung
lehnte sich die Kommission grundsatzlich an die von der Hygienebewegung
geforderten Sauberkeitsnormen an, ohne diese aber theoretisch zu unter-
mauern. Bei der Systemwahl bezog sich die Kommission meist auf konkret
vorhandene Rahmenbedingungen, auf praktische Erfahrungen mit den be-
reits vorhandenen Entsorgungstechniken in Bern oder in anderen Stadten
und auf die Chancen einer praktischen Umsetzung der gewihlten Technik.

Fur die Kommission waren die ausseren Rahmenbedingungen fiir eine
funktionsfahige Schwemmkanalisation in Bern gegeben. Die geogratische
Lage der Stadt Bern sei in mehrerer Hinsicht ideal zur Einfithrung der
Schwemmbkanalisation. Die zur Aare hin abfallenden Haiuserzeilen unter-
stiitzten die Anlage von Kanalen, die das notige Getille fiir einen guten Ab-
fluss Richtung Aare aufwiesen. Zudem sei mit dem reichlich Wasser fihren-
den Fluss in nichster Nahe der Stadt fiir den Abtransport der Fakalstoffe
gesorgt. Innerhalb der Stadt sei mit dem Stadtbach die Moglichkeit zur Spu-
lung der Kanale gegeben. Die vorhandenen Wasserressourcen und die geo-
grafische Lage der Stadt boten somit beste Voraussetzungen fiir die Umset-
zung der Schwemmkanalisation.>*

Wichtig war fir die Kommissionsmehrheit zudem, dass die Schwemm-
kanalisation kompatibel war mit einem sich erh6henden Wasserverbrauch
und dass sie diesen zusatzlich forderte. Zum einen war der Anschluss von



Wasserklosetts an die Schwemmkanalisation problemlos moglich, zum an-
dern konnte Wasser aus der stadtischen Wasserversorgungsanlage falls notig
auch zur Spilung der Kanile eingesetzt werden. Die Kommission betonte
den konkreten wirtschaftlichen Nutzen der Schwemmkanalisation fir das
stadtische Wasserwerk: «Auch liegt es wohl im Interesse der Gemeinde, in
Hinsicht ithres Wasserversorgungs-Unternehmens und daheriger wiinschba-
rer Einfuhrung moglichst vieler Wasserspiihlungen in den Abtritten (Water-
closets), das Schwemmsystem weiters auszudehnen.»??

Die bereits gemachten praktischen Erfahrungen hatten einen hohen
Stellenwert bei der Bewertung der Systeme. So fasste die Kanalisationskom-
mission die Resultate ihre Untersuchungen wie tolgt zusammen: «Haben wir
also, wie hievor gezeigt, vollkommene Garantien, an der Hand Jahrhunderte
alter Erfahrungen, und mit einigen leicht durchzufithrenden Verbesserungen
ein vorzugliches Schwemmsystem, fur alle unsere Stadtquartiere zu erlan-
gen, so bleibe man bei demselben und versuche nicht ein, wenn auch theore-
tisch richtiges, in der Praxis aber noch nicht geniigsam bewihrtes anderes
System; es konnte dies sehr leicht zu einer tiir die Gemeindefinanzen wenig
erspriesslichen Verschlimmbesserung fiihren.»¢ Entscheidend war somit,
dass in Bern mit den Ehgriben bereits ansatzweise eine Kanalisation vorhan-
den war, die bei der Einfithrung der Schwemmbkanalisation beibehalten und
in das neue System integriert werden konnte.

Nebst diesen Hauptargumenten erwiahnte die Kommission als weiteren
Vorteil den geringen verwaltungstechnischen und organisatorischen Auf-
wand fiir den Abtransport der Fikalstoffe und den Unterhalt der Kanile
fiir die Gemeinde und fiir die Privaten.’” Als weiteres Argument fur die
Schwemmkanalisation fuhrte die Kommissionsmehrheit auch die Winsche
der Bevolkerung an. Seitens der Hauseigentiimer lagen keine besonderen
Wiinsche fur die Einfihrung des Kiibel- oder Divisorensystems vor, «son-
dern vielmehr mit zahlreich unterzeichneten Vorstellungen die Anlage von
Ehgriben».’®

Die Kommissionsmehrheit stellte bei der Beurteilung des Kiibelsystems
die damit verbundenen praktischen Probleme in den Vordergrund und ging
davon aus, dass die von den Befirwortern des Kubelsystems angefithrten
Vorteile einzig theoretischer Natur seien. Die Kommissionsmehrheit beton-
te, dass die bisherigen Erfahrungen mit dem Kubelsystem nicht gerade posi-
tiv ausgefallen waren. In Ziirich war der Betrieb defizitir. In Graz werde bei
Uberlastung des Abfuhrdienstes der Inhalt der Tonnen direkt in den Fluss
geleert statt der Landwirtschaft zugefithrt. Fir Bern fithrte die Kommission
den versuchsweise eingefithrten Betrieb des Kiibelsystems in den Wohnhau-
sern der Fabrikarbeiter in der Felsenau als Negativbeispiel an: «Auch die
hier in Bern selbst gemachten Proben mit dem Kubelsystem sind nicht eben
glanzend ausgefallen. [...] Alles wurde genau nach den Angaben des Herrn
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Dr. Vogt und nach seinem besondern System eingerichtet [...], der Kiibel-
Auswechslungs- und Entleerungs-Dienst wurde dem dortigen Pachter des
landwirthschaftlichen Theiles der Felsenaubesitzung ganz besonders tiber-
tragen und selbiger instruirt, und der Erfolg war, dass es eben damit nicht
gieng.» Statt einer reinlichen Anlage biete sich der Anblick von Kubeln, die
stindig iiberliefen. Gestank und sonstige Ubelstinde nihmen iiberhand, so
dass «die behauptete Befreiung von Luft- und Boden-Infektion illusorisch»
sei. Der Versuch habe letztlich damit geendet, dass die Kubeleinrichtungen
entfernt und «durch Abtritte in althergebrachter Form» ersetzt wurden.’”

Als weiteren gravierenden Nachteil hob die Kommissionsmehrheit die
Unvereinbarkeit des Kiibelsystems mit den Wasserklosetts hervor: «Bei der
Einfithrung des reinen Kiibelsystems werden die Wasserabtritte ausgeschlos-
sen, weil der in den Kiibeln fir die Landwirthschaft zu sammelnde Stoff ja
nicht etwa durch Wasserzufluss verdorben werden darf.»%"

Die Kommission stellte erneut Fragen der praktischen Umsetzung in den
Vordergrund und warnte vor Problemen bei der Umsetzung von bisher pri-
mdr in der Theorie durchdachten Losungen. Auch die Bevolkerung bevorzu-
ge die Wasserspiilung, die eine Entsorgung der Fikalien «ohne viel Sorge
und Mithwalt» ermogliche, hingegen befiirchtete die Kommissionsmehrheit,
dass sich Schwierigkeiten ergeben konnten, wenn die Stadtbevolkerung «die
mit dem Kiubelabholungsdienst [...] verbundenen Unbeliebigkeiten und
Hausbegehungen dulden und dafiir auch wohl noch bezahlen» miisste.®!

Die Einschiatzung der Kosten fiir das eine oder andere System fiel wider-
spriichlich aus. Die Gutachten erbrachten keine eindeutigen Vorteile weder
fur die Schwemmkanalisation noch fiir das Kibel- oder Divisorensystem.
Die Unterhalts- und Betriebskosten und der damit verbundene Verwaltungs-
aufwand erschienen den Kommissionsmitgliedern bei der Schwemmkanali-
sation um einiges geringer als bei der Wahl des Kiibel- oder Divisoren-
systems. Dabei fielen vor allem die Transportkosten ins Gewicht. Bei der
Schwemmkanalisation wurde der rasche Abtransport der Fakalien kosten-
los von der Aare ubernommen. Beim Kubelsystem erfolgte der manuelle Ab-
transport durch einen Abfuhrdienst. Der Abtransport der Fisser — so die
Beftirchtung der Kommissionsmehrheit — wirde sich gerade in den Hausern
der Innenstadt mit verwinkelten Innenhofen als aufwandig erweisen und sei
mit Beldstigungen der Bewohnerinnen und Bewohner verbunden.

Die von den Kiibelsystem-Befiirwortern stets positiv hervorgehobene
Moglichkeit, durch den Verkauf des Fikaldiingers einen Ertrag zu erwirt-
schaften, erschien der Kanalisationskommission und den Riten der Stadt
Bern hochst risikoreich, zudem unterliege die Bereitschaft der Landwirte,
den Fikaldiinger zu tibernehmen, saisonalen Schwankungen. Die Kommis-
sionsmehrheit sah diese Befiirchtungen durch die negativen Resultate in Zi-
rich bestitigt. Viel versprechender erschien ihr der Einbau von Wasserklo-



B e o e e i A T S e e

«MAXIM»Klosett mit aufklappbarem Sitz «MAXIM»-Klosett mit Sitzbacken und
und Gusskasten. Gusskasten.,

Abb. 5 Die neuen Reinlichkeitsvorstellungen des stadtischen Biirgertums erhohten ab
Mitte des 19. Jahrhunderts die Nachfrage nach Hygienemobeln wie Badewannen, Du-
schen, Toilettentischen, Dampfbadern, Bidets und Wasserklosetts. Um die Jahrhundert-
wende gab es immer mehr Firmen, die sich auf den Verkauf und die Installation dieser

Artikel spezialisierten, wie die Firma Troesch in Bern. Die beiden WC-Modelle wurden
1918 im Katalog dieser Firma angeboten.
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setts in den Wohnungen, weil dadurch mehr Wasser verbraucht und der Er-
trag der stadtischen Wassergebithren ansteigen wiirde. Die Gemeinde
schitzte den Verkauf von Wasser langfristig als lukrativer ein als den Ver-
kauf von Fikaldiinger. Der von Vogt als negativ dargestellte Verlust des
Fikaldiingers und die Gefahr der Bodenverunreinigung durch die Kanale
hatten keinen Einfluss auf den Systementscheid.

Die Diskussion, wie die Abwasserentsorgung in Bern verbessert und er-
neuert werden konnte, wurde von Hygienikern wie Vogt und Ziegler und
von der Sanititskommission lanciert. Der Entscheid tiber die Systemwahl
wurde jedoch von der Kanalisationskommission einstimmig zugunsten des
Schwemmesystems gefallt und danach vom Gemeinderat und vom Grossen
Stadtrat diskussionslos tibernommen. Offenbar reichte der Einfluss der Hy-
gieniker, die sich mehrheitlich fiir die Wahl des Kiibelsystems einsetzten, aus,
um die Abwasserentsorgungsfrage auf die politische Agenda zu setzen. Bei
der Systemwahl fur die Innenstadt waren aber nicht mehr die theoretisch-
wissenschaftlichen Argumente der Fakaltonnen-Befuirworter entscheidend,
sondern die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen, die durch die geo-
grafische Lage der Stadt und durch die bestehende Hochdruckwasserversor-
gung gegeben waren, sowie die vorhandenen positiven Erfahrungen mit den
Ehgriben beziehungsweise negativen Erfahrungen mit dem Kiibelsystem.

4. Umsetzung der Schwemmkanalisation

Netzausbau

Nachdem sich die Stadt 1872 fur die Einfithrung der Schwemmbkanalisation
entschieden hatte, verdichtete und vervollstandigte sie in den folgenden Jahr-
zehnten zundchst das Kanalnetz in der Innenstadt und ab den 1880er-Jahren
auch in den Aussenquartieren. Mit dem Netzausbau verstarkte sie zudem die
Normierung des Kanalbaus.

Die Intensitdt der Bautdtigkeit lasst sich an der Ausdehnung des Kanal-
netzes ablesen. Die Lange der 1872 vorhandenen Kanalbauten ist nicht ge-
nau bekannt. In einem Bericht des Tiefbauamtes aus dem Jahre 1989 findet
sich die Angabe von schitzungsweise acht Kilometern, welche sich in etwa
mit den Eintragen der vor 1872 erstellten Kloaken auf einem Plan aus dem
Jahr 1879 deckt.®? Gemiiss Stadtingenieur Armin Reber betrug die gesamte
Liange des Netzes 1893 bereits 73 Kilometer. Innerhalb von 21 Jahren waren
demnach zirka 65 Kilometer unterirdische Kanile errichtet worden. In den
folgenden Jahren dehnte sich das Netz weiter aus auf 84 Kilometer im Jahr
1900 und auf 99 Kilometer im Jahr 1910.9% Anhand dieser Zahlen zeigt sich,
dass zwischen 1872 und 1893 am intensivsten gebaut wurde.
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Abb. 6 Die Lange des Kanalnetzes in der Stadt Bern nahm zwischen 1872 und 1893
sprunghaft zu, weil damals das Basisnetz erstellt wurde. Danach stieg die Gesamtliange
kontinuierlich an.

Verdichtung und Vervollstindigung des Netzes in der Innenstadt

Der 1872 gefillte Grundsatzentscheid zugunsten der Einfithrung der
Schwemmbkanalisation in der Innenstadt hatte zur Folge, dass die bereits be-
stehenden Ehgriaben nach und nach mit neu erstellten Kanélen erganzt wur-
den und das Kanalnetz vervollstindigt und verdichtet wurde. Gemass den
Verwaltungsberichten der Stadt Bern wies zwischen 1872 und 18735 insbe-
sondere das Rote Quartier (oberster Bereich der Altstadt zwischen Kifig-
turm und Bahnhof) eine hohe Kanalbautatigkeit auf. 1885 folgte nach lang-
wierigen Verhandlungen die Losung der Abwasserentsorgung im Bereich
Postgasse-Nydeggstalden.

Damit war die Bautatigkeit in der Innenstadt mehrheitlich abgeschlos-
sen, und die meisten Hauser waren an ein flichendeckendes Kanalnetz ange-
schlossen. Die 1896 von Carl Landolt durchgetiihrte Wohnungsenquete, die
unter anderem die Abtrittsverhaltnisse und die Art des Entsorgungssystems
erhob, ermittelte fir die ganze Innenstadt eine Kanalisations-Anschluss-
quote von 95 Prozent aller Wohnungen. Die Wohnungen der Spitalgasse,
die zu Beginn der 1870er-Jahre noch Entsorgungsprobleme verursachten,
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wiesen nun beispielsweise eine Anschlussquote von 99 Prozent auf. Auch
die lange Zeit unbefriedigende Abwasserentsorgung im Bereich Stalden-
Matte hatten sich insofern verbessert, als dort nun immerhin 77 Prozent
der Wohnungen an die Kanalisation angeschlossen waren.®*

Dass die Verdichtung der Kanalisation zuerst in der Innenstadt erfolgte,
lasst sich damit erkliaren, dass zum einen der Problemdruck im dicht besie-
delten Altstadtbereich am starksten war. Zum andern war durch den Be-
schluss des Grossen Stadtrates von 1872 und durch die 1876 in Kraft gesetzte
Kloakenverordnung der Anschluss an die Schwemmbkanalisation innerhalb
einer Ubergangsfrist bis zum Jahr 1885 vorerst nur fiir die Innenstadt vorge-
schrieben.

Umsetzung der Kanalisation in den Aussenquartieren

Die Aussenquartiere waren in den 1870er-Jahren nur vereinzelt mit kosten-
gunstigen Dolenanlagen ausgestattet worden. So wurde 1875 bis 1877 in
der Lorraine eine Dolenanlage mit einer Verbindung zur Militaranstalt im
Breitenrain und 1876/77 eine im Mattenhof erstellt. Erst in den 1880er-]ah-
ren begann der Kanalbau in den Aussenquartieren flachendeckend. Mit ei-
nem grosseren Bauprojekt erfolgte 1882/83 die Erschliessung des neuen In-
selspitals mit einem Kanal, welcher der Laupenstrasse und dem heutigen
Bollwerk entlang Richtung Aare fiihrte.

Die zunehmend dichtere Uberbauung in den Aussenquartieren fiihrte zu
erneuten Abwasserentsorgungsproblemen. Im Verwaltungsbericht wurde
die zwischen 1884 und 1887 gebaute Kanalisation der Linggasse mit dem
Zweck begriindet, «den eingetretenen sanitarischen Missstanden in diesem
stark bevolkerten Quartier Abhiilfe zu verschaffen» und es «soll den Ubel-
stinden, die sich nach der Uberbauung des Linggassplateaus wegen man-
gelnden Ablaufes erzeigt, durch die Kanalisation abgeholfen werden.»®?

Als zweites Grossprojekt folgte ab 1894 die Kanalisation des Matten-
hof-Weissenbtuhl-Quartiers. Wie in der Langgasse war auch im Mattenhof
und Weissenbuihl die verstiarkte Bautdtigkeit und Besiedlung Anlass zur Pro-
jektierung ausgedehnter Kanalbauten. Obwohl im Mattenhof bereits 1876
eine erste Dole lings der Belpstrasse mit Ausmiindung in den Sulgenbach
errichtet worden war, geniigte diese offenbar fir die anfallende Abwasser-
menge in den 1890er-Jahren nicht mehr. Im Verwaltungsbericht von 1892
findet sich dazu folgende Einschitzung: «So lange ein Quartier nur aus ein-
zelstehenden Hausern mit Garten besteht, hat der Mangel einer durchgrei-
fenden Kanalisation keine sehr empfindlichen Nachteile; die Sache dndert
sich aber in dem Masse, als die Uberbauung zunimmt und ganze Reihen
zusammenhangender Hauser entstehen, wodurch dann ganz unhaltbare Zu-
stande herbeigefithrt werden.»%®



Abb. 7 Fiir den Unterhalt und die Reinigung der Kanalisation war die Gemeinde verant-
wortlich. 1876 beschiftigte die Baudirektion fiinf Mann, 1912 umfasste der «Kloaken-
dienst» sieben Angestellte. Abgebildet ist die «Kloakenmannschaft» — so der Titel der
Foto — um 1910 mit Arbeitsgerdaten zur Sauberung der Kanile, Lampen und hochschaf-
tigen Stiefeln, die auf die Arbeit in den nassen, dunklen Kanilen hinweisen.

Die Kanalbautitigkeit brach im Bereich Mattenhof-Weissenbiihl ab
1894 bis nach der Jahrhundertwende nicht mehr ab. In der Langgasse wurde
das Kanalnetz ebenfalls ab 1894 weiter ausgebaut. Nach der Jahrhundert-
wende ergaben sich weitere Kanalbau-Schwerpunkte im Spitalacker (vor al-
lem 1901 bis 1905 und nach 1909), im Wylerfeld und im Kirchenfeld.®”
Kurz nach 1900 umfasste das Kanalnetz ungefahr das bis dahin tiberbaute
Gemeindegebiet.

Aufgrund der Wohnungsenquete von Landolt ergibt sich im Jahr 1896
fur das gesamte Gemeindegebiet folgendes Bild: 69 Prozent aller Wohnun-
gen auf dem Gemeindegebiet leiteten ihr Abwasser in die Kanalisation ab, 30
Prozent benutzten noch Abtrittgruben. Eine verschwindend kleine Zahl von
21 der insgesamt 10 614 untersuchten Wohnungen verwendeten das Kiibel-
system, und 1 Prozent leitete das Abwasser direkt in ein Fliessgewasser ab.
Folgende Aussenquartiere wiesen 1896 eine Kanalisations-Anschlussquote
der Wohnungen von tiber 60 Prozent auf: Stadtbach (90 Prozent), Kirchen-
feld (81), Langgasse (74), Gryphenhtbeli (73), Brunnadern (70), Mattenhof
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(67), Lorraine (67) und Enge (64). In der Muesmartt leiteten 57 Prozent der
Wohnungen ihr Abwasser in die Kanalisation.®®

Nebst typischen Oberschichtquartieren wie dem Kirchenfeld und dem
Stadtbach waren auch Unterschichtquartiere wie die Lorraine und Quartiere
mit gemischter Bevolkerungsstruktur (Mattenhof, Muesmatt, Linggasse
und Enge) relativ gut erschlossen.®” Die Ausdehnung des Kanalisationsnet-
zes hing somit sicher auch, aber nicht ausschliesslich, von der sozialen Stel-
lung der Quartierbewohnerinnen und -bewohner ab.

Diese Einschdtzung bestatigt auch die Zusammenstellung tiber den Zu-
sammenhang zwischen sozialer Schicht und Art der Abwasserentsorgung in
Landolts Bericht. 79 Prozent der Wohnungen mit einem Haushaltvorstand,
den Landolt der Ober- oder der Mittelschicht zuordnete, besassen einen An-
schluss an die Kanalisation. Die Wohnungen mit einem Haushaltvorstand,
welcher der Unterschicht angehorte, wiesen mit 61 Prozent eine tiefere, aber
immer noch bedeutende Anschlussquote auf.””

Konsolidierung und Normierung

Gegen die Jahrhundertwende hin hatte sich die Schwemmkanalisation in der
Stadt Bern weitgehend konsolidiert. Nachdem fiir die Innenstadt bereits seit
1876 eine Kloakenverordnung bestand, wurde die Anschluss- und Beitrags-
pflicht der Grundeigentiimer in den Aussenquartieren zuerst durch quartier-
weise glltige Bestimmungen geregelt und ab 1901 durch eine allgemein
gultige Verordnung festgehalten.”! Die Baudirektion erhielt damit die Kom-
petenz, Grund- und Hauseigentimer in den Aussenquartieren zum An-
schluss an und zur Durchleitung von Kanilen zu verpflichten. Das Verfahren
und die Einkaufssumme fir anzuschliessende Gebdude wurde einheitlich
festgelegt, und die im Regulativ festgeschriebenen technischen Bauvorschrif-
ten fuhrten zu einer verstarkten Normierung des gesamten Kanalnetzes. Da-
mit schuf die Stadt die Rahmenbedingungen, um den Netzausbau moglichst
ohne administrative Probleme ausfihren zu konnen. Gleichzeitig legte
sie die offentlichen und privaten Rechte und Pflichten fest und erhohte
den Druck auf die Hausbesitzer, sich an die Schwemmbkanalisation anzu-
schliessen.

Ein Zeichen des hohen Durchsetzungsvermogens der Kanalisation ist
der Systemwechsel in den Schulhdusern. Die Schwemmkanalisation setzte
sich in den Schulhausern klar gegeniiber dem Kiibelsystem durch, sobald die
Maoglichkeit zum Anschluss an einen Kanalstrang bestand. So wurde das seit
1868 mit dem Kiibelsystem ausgestattete Sulgenbachschulhaus 1895 an die
Mattenhof-Kanalisation angeschlossen, und im Lorraineschulhaus erfolgte
1882 ein Wechsel vom Tonnensystem zu einer Abtrittgrube, die mit einem
Uberlauf an die Lorrainedole angeschlossen war.



Abb. 8 Ein markantes Grossprojekt des Tiefbauamtes der Stadt Bern war der zwischen
1923 und 1926 erstellte, 1040 Meter lange Sulgenbachstollen. Dank diesem gelangte das
Abwasser aus dem westlichen und siidwestlichen Teil der Stadt erst unterhalb der Lorrai-
nebriicke in die Aare, was die Verunreinigung des Aarewassers zwischen Marzili und
Lorraine stark verminderte. Die wahrend der Bauarbeiten entstandene Foto zeigt cine
Innenansicht des Stollens und verdeutlicht dessen ausserordentliche Grosse.

5. Fazit

Der in der Einleitung von Stadtschreiber Wyss 1870 beschriebene «Streit
uber die Abortsysteme» wurde durch den Grundsatzentscheid der Gemeinde
1872 zwar noch nicht ganz beendet, leitete aber den Siegeszug der
Schwemmkanalisation ein. Die Befiirworter des Kiibelsystems mussten ge-
gen die Jahrhundertwende hin einsehen, dass sich die von ithnen favorisierte
Technik nicht durchsetzen liess. In einem Bericht tiber «Die Frage der Schul-
hygiene in der Stadt Bern» aus dem Jahre 1889, worin einmal mehr in einem
speziellen Kapitel die Frage der Abortsysteme diskutiert wurde, kamen die
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dafiir zustindigen Mediziner und Hygieniker zum Schluss, dass das Kiibel-
oder Tonnensystem «aus sanitarischen und nationalokonomischen Griin-
den» das beste wire. Gleichzeitig mussten sie jedoch eingestehen, dass dieses
System nur funktionierte, wenn ein gut organisiertes Abfuhrsystem bestand.
Leicht resigniert hielt der Bericht zum Schluss fest, dass in Bern die
Schwemmkanalisation bereits allgemein eingefiihrt sei und somit nichts an-
deres tbrig bleibe, «als sich da, wo dies moglich ist, an das bereits einge-
fithrte System anzuschliessen».”?

Riickblickend zeigt sich, dass dem Streit um die Abortsysteme eine lan-
gere Phase der Destabilisierung vorausgegangen war. Das seit dem Mittel-
alter bestehende Entsorgungssystem stiess um die Jahrhundertmitte an seine
Kapazititsgrenzen. Trinkwasser, das durch versickerndes Abwasser verun-
reinigt war, bildete mehrmals den Ausgangspunkt von Typhusepidemien in
der Stadt. So gerieten offene und tiberlaufende Senkgruben, Ehgraben sowie
Morastsammler als Gefahrenherde fur Krankheiten in Verruf.

Nach der Einfihrung der neuen Trinkwasserversorgung 1869 ver-
schirfte sich das Abwasserentsorgungsproblem weiter. In dieser Situation
erwies sich fiir die Stadt die Schwemmkanalisation eindeutig als vorteil-
haftere Losung als der kiibelweise Abtransport des Abwassers. Fir Bern
wirkten sich insbesondere vier Faktoren positiv auf die Wahl der Schwemm-
kanalisation aus, die gleichzeitig das hohe Durchsetzungsvermogen dieses
Systems erklaren.

Erstens erfiillte die geografische Lage der Stadt die grundlegenden Vor-
aussetzungen fur eine Schwemmbkanalisation. Die hohe Fliessgeschwindig-
keit und die grosse Wassermenge der Aare, welche die Stadt auf drei Seiten
umfloss, gewihrleisteten, dass die Fakalien rasch verdunnt und wegge-
schwemmt wurden. Das benotigte Spiilwasser fiir die Kanale war durch den
Stadtbach und das eben erst aufgebaute Hochdruckwasserleitungsnetz ge-
wahrleistet. Zudem verfugte die Innenstadt uber ein natiirliches Gefille zur
Aare hin, was die Ableitung des Abwassers in den Fluss erleichterte.

Zweitens verdnderte sich ab der Jahrhundertmitte die Wahrnehmung
der Stadtbevolkerung gegentiber den Fikalien. Die Wertschatzung der Ex-
kremente als Diingemittel trat in den Hintergrund, mogliche gesundheitliche
Gefahren, die von Abfallen, Ausdunstungen und Fakalien ausgehen konn-
ten, riickten in den Vordergrund. Diese Haltung beguinstigte ein System, das
die sofortige, unsichtbare, unterirdische und beinahe geruchlose Entsorgung
der Exkremente gewihrleistete, gegentiber dem kiibelweisen oberirdischen
Abtransport.

Drittens hatte die Einfilhrung der Hochdruckwasserleitung in der Stadt
zur Folge, dass das kiinftige Abwasserentsorgungssystem mit einem hohen
Wasserverbrauch kompatibel sein musste und diesen wenn moglich noch
steigern sollte, da die Gemeinde als Betreiberin des Wasserwerks an einem



hohen Wasserverbrauch interessiert war. Die Schwemmkanalisation bot sich
als ideale Ergidnzung zur neuen Wasserversorgung an. Grosse Mengen an
verunreinigtem Wasser liessen sich damit problemlos und ohne zusitzli-
chen Aufwand entsorgen. Gleichzeitig verbesserte die durch den erhohten
Wasserverbrauch anfallende Abwassermenge die Funktionsfihigkeit der
Schwemmkanalisation, da fur ausreichend Sptlwasser in den Kanilen ge-
sorgt war. Auch die Installation von Wasserklosetts bot kein Problem, son-
dern erhohte sowohl den Wasserverbrauch — was im Interesse der Gemeinde
war — als auch die Menge des Spulwassers. Dagegen waren die Kiibel nur
fiir das Sammeln von unverwisserten Fakalstoffen geeignet, und eine hohe
Abwassermenge fihrte zu Problemen, da die Tonnen in kiirzeren Abstinden
geleert werden mussten.

Viertens hatte die Gemeinde mehrheitlich positive Erfahrungen mit dem
Bau und Unterhalt der seit dem Mittelalter bestehenden Ehgriben gesam-
melt, die eine Vorstufe zur Schwemmkanalisation bildeten. Im Gegensatz
dazu waren die praktischen Ertahrungen bei den Versuchen mit Kubelanla-
gen hauptsachlich negativ ausgefallen, und die Behorden besassen keine
langjahrigen Erfahrungswerte.

Bis zur Jahrhundertwende dehnte sich die Kanalisation tiiber das gesam-
te uberbaute Stadtgebiet aus. Die Normierung und Reglementierung der Ka-
nalisation wurde nach 1872 laufend intensiviert, was wiederum einen ver-
stirkten Finsatz der Gemeindebehorden (Baukommission, Baudirektion) bei
der Planung, Kontrolle aber auch beim Unterhalt der Kanalbauten erfor-
derte. In den letzten beiden Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts entwickelte
sich ein fachspezifisches Ingenieurwissen tiber Kanalbautechnik. Der Kanal-
bau erforderte von der Gemeinde immer mehr auch erhebliche Investitionen.
Grossprojekte konnten zum Teil nur durch Anleihen finanziert werden. Ge-
gen Ende des 19. Jahrhunderts war somit jenes umfassende, normierte, zent-
ral verwaltete, unterirdische Entsorgungssystem mit Dolen, Kanilen und
Spulleitungen entstanden, das wir noch heute tiglich gebrauchen.

Das hohe Beharrungsvermogen der Schwemmkanalisation zeigt sich
darin, dass die Kloakenverordnung bis 1956 in Kraft blieb. Eine grundsitz-
liche Anderung der Abwasserentsorgung ergab sich erst 1967 mit der Inbe-
triebnahme der Abwasserreinigungsanlage ARA Neubriick. Bis dahin war
die direkte Entsorgung des Abwassers in die Aare nicht grundsatzlich hinter-
fragt worden. Noch 1930 hielt der zustindige Stadtingenieur an der Vorstel-
lung der Selbstreinigungskraft des Aarewassers fest und sah keinen Bedarf
fir eine Klaranlage.”? Das Gefihrdungspotenzial, das die umfassende Ent-
sorgung der Abwisser in die Fliessgewasser mit sich brachte, sollte erst im
Laufe des 20. Jahrhunderts erkannt und durch den Bau von Kliranlagen
entscharft werden.
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