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Deregulierung
Vom Paternalismus zur Marktwirtschaft 17981856

Von Christian Plister

Am 10. September 1794 setzte sich der Unterstaatsschretber Gottlieb Thormann
(1754-1831) in einem Antrag an den Grossen Rat daftir ein, Hochstpreise fiir
den Verkauf des obrigkeithichen Getreides in den Landvogteien festzulegen.
Gottlieb Thormann stieg 1795 zum Ratsschreiber auf und amtete withrend der
Mediation als Staatsschreiber. Der parlamentarische Vorstoss Thormanns er-
folgte aus aktuellem Anlass.

Preise in Franken je 100 kg

80

1817

70 e -

60 e s -

—)U NT— — s - R S e

}(} N S e i e T A B i SEOREE

1791 1802 1813 1824 1836 1847 1858

Preise fir Dinkel respektuve Kernen im Kanton Bern, 17911858 (Quellen: 1791-1797:
CHrisTIAN PrisTer: Agrarkonjunkour und Witterungsverlauf im westlichen Schweizer Mit-
telland zur Zeit der Okonomischen Patrioten 17551797, Diss. Bern 1974, Bern 1975: 1798

1858: BERNHIST .

Der Brotpreis war innert dreier Jahre aut das Doppelte gestiegen; der Preis fir
ein Mis Roggen (gut 10 Kilogramm) hatte sich gar verzweiemmhalbfacht. Tir
jene, die nicht tiber gentigend Kulturland oder Naturaleinkiinfte vertiigten, um
sich und die Thren ausreichend zu erndhren, sondern ganz oder teilweise auf
threr Hinde Arbeit angewiesen waren, hatte eine Teuerung in diesem Ausmass
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cmen Reallohnaustall von 50 Prozent und mehr zur Folee. Das Auf und Ab der
Getreidepreise hatte nicht bloss Auswirkungen auf” die Landwirtschaft. Die
T'euerung nss auch das Handwerk und die Heimindustrie mit in thren Strudel:
Getrerde m Form von Brot oder Mus war das Grundnahrungsmitel. Die Kon-
sumenten der Unterschichten, die Getreide kaufen mussten, hatten in «norma-
len» Jahren rund 40 Prozent ithres Einkommens dafiir auszugeben. Neben Miete,
Heizung, Licht und Gewdnken blieh nur wenig fiir Kleidung oder Vergntigen
ubrig. Erhohten sich die Gewreidepreise, hatten die Menschen thren Bedart an
gewerblichen Produkten einzuschrinken. Die Nachfrage schrumpfte. Ausge-
rechnet in jenem Zeitpunkt, wo die Handwerker auf einen Mehrverdienst drin-
gend angewiesen gewesen waren, um sich tber Wasser zu halten, gingen die
Auftrige zurtick. Generell wurden Arbeitskrifte in Stadt und Land weniger
nachgefragt. so dass dic Nommallohne sanken.

Unterstaatsschreiber 'Thormann begriindete sein Begehren nach einer Fest-
setzung von Hochstpreisen beim Getreide damit, «dass die Zeiten von Theu-
rung. Jammer und Elend tir die Amtleute die socenannten euten Zeiten aus-
machten», Dies wirke den wohltitgen Absichten der Obrigkeit entgegen und
fordere im Lande «den Wahn, dass die Herren Amtleute mehr darauf bedacht
seien, thre Interesse zu befordern als dem schiadlichen Fiirkaul Inhalt zu tun»- .
Unter dem Farkauf wurde die Umgehung des staduschen Marktzwangs verstan-
den. den Verkaul von Gewreide «aut dem Halm», also vor der Ernte oder bei
Speichern, Hausern und Miihlen. Unterstaatsschreiber Thormann verlangte mit
seinem Vorstoss also emen Eingnfl'in das freie Spiel der Marktkriilte zugunsten
der breiten Unterschichten, die unter der Teuerung litten. Damit habe ich das
Problem umrissen, das ich hier themausieren mochte.

Es geht um Deregulierung, um den Abbau jenes umfassenden Instrumenta-
riums zur Lenkung und Forderung der Wirtschatt, das die Obrigkeiten 1m
Verlaufe der frithen Neuzeit aufgebaut hatten. Dabel mochte ich nicht nur auf
die Wirtschaftspolitik, sondern auch auf die damit verkntpften herrschaftspoli-
tischen und wirtschaftsethischen Fragen eingehen. die Thormann i seinem
Vorstoss anpeilte; sie spielen auch in der heutigen Diskussion um Deregulierung
und Globalisierung eine Rolle. Daber mochte ich mich auf die Grundversorgung
der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln beschrinken, weil dieser Bereich politisch
der sensibelste 1st. Iech mochte aber an dieser Stelle mit Blick auf” Annemarie
Dubler darauf hinweisen. dass auch das ziinfusche Gewerbe unter dem Ancien
régime in emnem Netz von Vorschriften und Regelungen gefangen war, die
prakusch jede Initiatve verunmoglichten.”

In emem ersten Schritt werde 1ch aut” das poliusch brisante Problem der
Krisengewinne eingehen, das Thormann anspricht. Dann werde 1ch mit Blick
auf die Teuerungsbhekimptfung die Herrschafts- und Wirtschafispraxis des An-
cien regime beleuchten. die man als Paternalismus bezeichnet. Den Argumen-
ten zugunsten dieser Pohuk werde 1ch in einem dritten Schritt die Argumente
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der «Frethindler» gegenuberstellen, wie ich die Belirworter emer Liberali-
sterung des Getreidehandels pauschal und etwas plakativ bezeichne. Schliess-
lich mochte 1ch zeigen, dass der Weg zur Deregulierung keine Einbahnstrasse
war, sondern dass der Diskurs um den freien Getreidehandel aus Anlass von
Teuerungen bis in die frihen 1850er Jahre stets wieder neu auflebte. Meine
Ausfithrungen werde ich mit einem kurzen Fazit abschliessen, mdem ich den
Wesenskern der historischen Auseinandersetzungen um den Getreidepreis in der
gegenwirtigen Debatte verorte.,

Das Problem: Teuerungen und Krisengewinne

Teuerungen aufgrund von Missernten gehorten zur Grunderfahrung der Agrar-
gesellschafien. Den Getreidepreisen, die fiir Zeitgenossen und Historiker glei-
chermassen das wichugste Konjunkturbarometer darstellten, schenkte man
chensoviel Aufmerksamkeit wie heute den Borsenkursen. den Arbeitslosenzahlen
oder den Verinderungen des Bruttosozialprodukts.

Seit dem 17. Jahrhundert hatte man beobachtet, dass die Preise aut den
Getreidemarkten relatv starker schwankten als die Bruttoernten. Nach Ansicht
der Okonomen driickt sich darin die geringe Preiselastizitit des Angebots und
der Nachfrage aus. Das heisst: Steigende Preise fithrten nicht zu einer Zunahme
des Angebots 1 der gleichen Grossenordnung — aul die Grinde wird noch
cinzugehen sein — und auch nicht zu einer entsprechenden geringeren Nachfra-
ge. Neben dieser makrookonomischen Erklarung ist auf eine mikrookonomische
betriehswirschaftliche) Grundtatsache zu verweisen: Je geringer die Ertrdage
sind, desto schwerer fallen die fiir die Aussaat benotgten Mengen ins Gewicht
Fur den Preis ist nicht die Bruttoernte massgebend. das. was auf dem Felde
cingeerntet oder verzehntet wird, sondern das, was letzthich fiir den menschh-
chen Konsum zur Verfligung steht. Es darf nicht ibersehen werden, dass em 'Teil
des Ernteguts fiir die neue Aussaat beiseite gelegt werden musste.

Gehen wir von einem stark vereinfachten Modellfall aus: Ein Bauer hat
200 kg Saatkorn ausgesit und erntet ber einer Normalernte fur jedes Korn
5 Korner ein. Seine Bruttoernte betrigt also 1000 kg, Von diesen braucht er
200 kg als Saatgetreide fur die nachste Aussaat. Fur den Zehnten und fir den
Konsum stehen also nur 800 kg zur Verfiigung.

Ber einer Missernte sinkt der Ertragstaktor aut angenommene 1:3. Die Niss-
ernte betrigt somit brutto 600 kg: gegeniiber der Normalernte betragt die
Einbusse 40 Prozent. In diesem Falle fillt der Anteil des Saatgutes aber stirker
ms Gewicht: Auch von der Missernte miussen namlich unverindert 200 kg
fiir die ndachste Aussaat beiseite gelegt werden. Die Missernte i1st deshalb netto
50 Prozent geringer als die Normalernte, und deshalb steigen die Getreidepreise
stiarker an, als es dem Verhiltnis der Bruttoertrige entspricht. Zudem wurde der
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Zchnte vor Abzue des Saatgetreides erhoben. Er richtete sich nach dem Brut-
toertrag. Der Bauer haue den grosseren Anteil des Saatguts im Falle cimer
Missernte allein zu tragen, und dieser verkorperte erst noch emen hoheren
Marktwert. Wer in Nogahren Getreide zu verkaufen hatte, ser es aus dem brtrag
seiner Elgenwirtschalt, sei es aus Naturalabgaben, zog daraus cien entspre-
chend hoheren Gewinn. Das meinte Unterschreiber Thormann in seiner Anspie-
lung auf die Krisengewinne der Landvogte.

Jede Teuerung war mit einer massiven Umverteilung von Volksvermaogen von
den Getreidekaufern zu den Verkaufern verbunden. Der Okonom Samuel Engel
schitzte, dass im Kanton Bern im Falle einer Missernte 5 Prozent der Bevol-
kerung Gewreide verkaufen konnten, 10 Prozent sich selbst versorgten und
85 Prozentihr Brot kaufen mussten.” Diese Tatsache wurde in der traditionellen
Teuerungspolitk nie angesprochen, die obrigkeitlichen Mandate richteten sich
ausschliesshich gegen die sogenannten Firkaufer (das heisst Wiederverkiaufer .
Konnten es die Obrigkeiten zulassen, dass cine kleme Minderheit aul Kosten der
Unterschichten Profit schlue?

Praxis und Begriindung
der paternalistischen Teuerungspolitik

Zuniichst ist daraut zu verweisen, dass die Wirtschaltsgesinnung in traditionalen
Gesellschaften von der heutigen wesentlich verschieden war. Nach dem Gebot
der Kirche sollte der Markt nicht dem chernen Gesetz von Angebot und Nach-
frage gchorchen, sondern ein menschliches Gesicht tragen. Wer die Notlage
seiner Mitmenschen ausnutzte, um seinen Gewinn zu maximieren, beging eine
Stinde. Ein Hindler durfte deshalb nicht mehr als den gerechten Preis forderten,
er hatte sich mit einem mittelmissigen Gewinn zufriedenzugeben. Der Begrift
des gerechten Preises ist eng verbunden mit der Offentlichkeit, der Beaufsich-
ugung, den genormten Massen und Gewichten und der Rechtsordnung, die aut
dem Markt herrschte.

Die «Furkautt ordnung fiir hiesige haubtstatt [Bern] vom 4. Juli 1747» legte
das Folgende fest: «[...] 2° Von dem furkauft der lebensmittlen insgemein. In tolg
deben [...] ist [...] abgestekt, einiche nahrungsmittel, [...] so allhero zuo markt
gcbracht wird, am montag den ganzen tag hindurch bif3 zinstag morgens um 10
uhr wie auch den ganzen samstag indurch aufl den widerverkaufl und anderst
als zu seinem hausbrauch weder selbsten zu kautfen, noch durch jehmand
kauflen zuo lassen, noch vorhin zuo bestellen, als welche zeit der burgerschattt
vorrecht[lich] vorbehalten seyn soll, sich die nothwendigkeiten zuo threm haus-
brauch anzuoschaflen, dergestalten, dass niemand, als burgeren und eingescbe-
nen der statt, zuogelassen ist, withrend dieser [...] zeit lebensmittel zum haus-
bruch zuo kauffen [...]»".
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In einer ersten Etappe durften sich nach der Marktordnung nur die Einwoh-
ner der Stadt mit dem angebotenen Korn emndecken. Sie genossen zum Haus-
gebrauch, das heisst zur Versorgung threr Haushalte, ein Vorkaufsrecht. In einer
zweiten Etappe kamen Furkdufer und Hodler, das heisst die Handler, zum Zuge.
Sie durften das ubriggebliebene Korn aufkaufen und weiter verdussern. Durch
diese Etappierung des Marktgeschehens sollte verhindert werden, dass Handler
in Teuerungsjahren die Einwohner der Stadt uberboten und den Markt zu
hohen Preisen leerkautten. Es versteht sich von selbst, dass den Handlern auch
verboten wurde, den Markt zu umgehen und sich heimlich ber den Bauern
einzudecken. Der Okonom Karl Polanyi wertet die Marktkontrollen in vor-
industriellen Gesellschaften als Widerstand der Gesellschaft gegen das schran-
kenlose Gewinnstreben der Héandler.

Die Regulierung des Marktes erfolgte zuerst aus der Optik der Stadtwirtschatt,
im 1 7. und vor allem 1im 18. Jahrhundert wurde dann versucht, eine einheitliche
Wirtschaftspolink auf dem gesamten Territorium des Kantons durchzusetzen.
Dazu baute Bern nach dem Vorbild anderer Staaten West- und Mitteleuropas
einen umfangreichen Apparat von Massnahmen zur Bekimpfung von Teuerun-
gen aus. Michael Huhn hat 1987 anhand der Literatur einen umfassenden
Katalog der bekannten Massnahmen zur Bekimpfung von Teuerungen zusam-
mengestellt:’

1. Vermehrung der konsumierbaren Getretdemenge
Sicherung der Ernte
Behinderung/Verhinderung des Abflusses von Getreide
Forderung des Zuflusses von Getreide
Erlass, Nachlass oder Stundung von Naturalgefillen
Auslethe von Saatgut
Offnung der obrigkeitlichen Vorratslager
Speichervisitation: Inventarisierung der privaten Vorrite

2. Stabilisierung der Getreidepreise
- Versuche zur Unterdriickung der Spekulation
Verkauf verbilligten Brotes/Getreides
Ausserkraftsetzung von Steuern, die das Brot verteuern

3. Senkung des Getreideverbrauchs
- Hinweise auf Ersatznahrung
- Verbot, Mehl fein auszumahlen
- Verbot, frisches Brot zu verkaufen
- Ausweisung von mittellosen Fremden



1. Sicherung der Embkommen der Unterschuchten durch Wirtschaftsforderung
Notstandsarbeiten
Schutzzolle
Ankauf der nicht absetzbaren Produkton

2. Lebensmulttellulfe fiir Bediirftige
Unentgelthiche oder verbilligte Abgabe von Getreide (Brot
Einrichtung von Suppenkiichen

0. Beschaffung von Information zur Versorgungslage
Ernteaussichten und Ertrage
Bedarf (Volkszahlungen) und Vorrite
Fin- und Ausfuhr
Preise

7. Beruhigung der Bevilkerung
Zensur oder Bekanntgabe der Nahrungssituation
Bekannunachung der obrigkeitlichen Massnahmen
Verstirkte Prisenz von Ordnungskriften

Teuerungspolitik war nichts anderes als die Anwendung einer mehr oder
weniger grossen Anzahl von Massnahmen aus diesem Katalog. Diese setzten an
allen nur denkbaren Punkten des Versorgungsprozesses an. Das wirksamste
Instrument war der obrigkeitliche Vorrat: Die Umverteilung (Redistribution) von
tberlebensnotwendigen Gutern durch Verwaltungen ist bei allen staatlich orga-
nisierten agrarischen Gesellschaften nachgewiesen.? In Bern war sie im Armen-
wesen selbst auf der Ebene der Gemeinden tublich. Der obrigkeithche Vorrat
wurde antizvklisch eingesetzt. Das jahrlich zum Verkauf anstchende Getreide
wurde dann aul den Markt geworfen, wenn die Preise saisonbedingt ihren
Hochststand erreichten. Grossere Mengen wurden bei Teuerungen freigegeben,
um den Preisauftrieb zu dampfen. Bei reichlichen Ernten wurde der Vorrat
wiederum geiutnet.

Wirkung zeitigte neben der Vorratspolitik die Emrichtung von Suppenkiichen
oder die Anordnung von Notstandsarbeiten («food for work»). Den hirtesten
Eingriff stellte die Speichervisitation, die Inventarisierung aller privaten Getrei-
devorrite dar. Wir werden darauf zurickkommen. Hochstens symptombekamp-
fend wirkten die wirtschaftspolitischen Massnahmen, namentlich die Versuche
zur Unterdriickung der Spekulation.

Die Teuerungspolitik der frithneuzeitlichen Obrigkeiten folgte einem einge-
spielten Ritual, das eine Art von sekundédrer Normalitit fur ausserordentliche



Situationen darstellte. Sie ordneten ausserordentliche Gottesdienste an, in denen
die Mandate verlesen wurden. Diese unterstrichen emerseits den Ernst der Lage
und signalisierten Anteilnahme. Andererseits wurden Massnahmen gegen be-
summte Berufsgruppen — Getreidehandler, Miller und Backer — angedroht, die
dadurch als die Hauptschuldigen fir die Teuerung hingestellt wurden.

Der obrigkeitliche Interventionismus in Notsituationen entsprach dem Selbst-
verstindnis und dem Legiimationsprofil des aufgeklirten Absolutismus, das
man als Paternalismus bezeichnet. Der First — im Falle Berns nahmen Schult-
heiss und der Rat diese Stellung ein — verstand sich als ein Vater, der fiir seine
unmiindigen Kinder sorgt. Den Landeskindern — wie sie genannt wurden
sprach der Paternalismus die eigene Urteils- und Handlungstihigkeit ab. Sie
hatten die viterliche Firsorge des Fursten dankbar anzunchmen und sich seinen
Weisungen willig zu figen.

Die Existenz des Teuerungskanons war nicht nur fiir die Obrigkeit, sondern
auch fir die Untertanen bedeutsam, und zwar als «Horizont» threr Erwartun-
gen. Sie meldeten in Teuerungsjahren thren Anspruch auf erschwingliches Brot
an, und sic erwarteten, dass die Obrigkeit entsprechende Massnahmen ergreifen
wurde. Der «klassische» Kanon war thnen wohlbekannt, die Forderung nach den
konventionellen Massnahmen war die herkommliche Ausdrucksweise der Volks-
massen in threr Not.

Der Diskurs von «Ireithindlern» und «Paternalisten»
um die Deregulierung

Von der zweiten Halfte des 18, Jahrhunderts an begann die entstehende biir-
gerliche Offentlichkeit an diesem Selbstverstindnis fiirstlicher Politik zu riitteln.
Sie verlangte Selbstverantwortung und Mitsprache, zuniachst auf dem Gebiet der
Wirtschaft. Die burgerliche Kritik stellte nicht nur die Legiamitat, sondern auch
die Wirksamkeit der paternalistischen T'euerungspolitk grundsatzlich in Frage.
Dagegen brachten die Anhianger der hergebrachten Praxis ithrerseits Argumente
vor. Die Diskussion wurde auf einer wissenschafulich-theoretschen und aut emer
politsch-empirischen Ebene gefuhrt. Im wissenschaftlich-theoretischen Diskurs
orientierten sich die Frethindler, wie man diese Gruppe plakativ nennen konnte.
am Leitbild des wirtschaftlichen Gleichgewichts, die Konservativen am Konzept
der sozialen Sicherheit und der poliuschen Stabilitat.

Auf der politisch-empirischen Ebene ging es um die Frage der Instrumente.
Nach Ansicht der Liberalen konnten marktwirtschaftliche Instrumente die Be-
volkerung am besten vor Teuerungen schiitzen. Staatliche Eingriffe in den Markt
waren deshalb in vierfacher Hinsicht kontraproduktiv:

I. Sie schmilerten die Gewinnchancen der Hindler und dampften damit thre
unternchmerische Iniiative.
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2. Eswerde weniger Korn aul’ dem Markte feilgeboten, datiir mehr im Schleich-
handel umeesetzt.

Die lautstarke Ankundigung der Massnahmen verunsichere die Bevolkerung
und wirke dadurch preistreibend.

4. Die Massnahmen orientierten sich vorrangig an den Bedurfnissen der Haupt-

o

stadte und erfoleten aul Kosten des Landes.

Die Frethindler
regionales Delizit zuriick. Steigende Preise
mente — fihrten threr Ansicht nach zu einer substantiellen Erhohung des An-
gchots aul den lokalen Mirkten und brachten diese wieder ins Gleichgewicht.
Auftallend 1st. dass die meisten Befurworter des freien Handels aus England. den
Niederlanden oder aus kustennahen Metropolen wie Hamburg oder Paris
stammten. Der NMoralphilosoph Adam Smith, von den Neoliberalen zum
Apostel des freien Handels erhoben worden ist, stammte bezeichnenderwelise aus
Schotdand. In diesen verkehrsgunstigen Raumen vermehrten steigende Preise
das Angebot tatsdachlich, weil die T'ransportkosten so niedrig waren, dass Getrei-
de aul dem Seeweg tiber grossere Distanzen herantransportiert werden konnte.
Das heisst: Der freie Markt konnte seine ausgleichende Funktion zwischen
Angebot und Nachfrage nur dort zum Vortell der Konsumierenden entfalten,
wo eme entsprechende Transportkostenstruktur bestand, nicht dagegen in

fuhrten Teuerungen aut e unzureichendes Angebot, auf ein

also markewirtschaftliche Instru-

der

meerfernen Binnenraumen.

L e
¢ P = :t:::: A
5 { b \ (-J |
{/—\__/ 5l \ 2 ,u
{ i P L] -
Am!!ﬂ' num D""”
Ereier
Bertin

Por,

Noile
Brn
b .
\.\‘ng"l Srwﬂowu Krodou | emberg
S / f':.", w.,., .
? \,
. ; Grenobdie Bfﬂcc "
Maxima der Jahresdurch- J a i 5 a2 ! os
schmuspreise - Prozent l l w,.u.
der vorhergegangenen Nli- | vesoeen e S 0’ \l Legende
5 . 5 ] Kaatilien // oam Dre Hohe dec Sode gibt den
mmapreise i den Jahren b 5o <s /7 Mot imumprers o 1 401
_ —_ N < ” ; Minimumpreises an
[760-1774 (aus: WILHELM O ""' 200
1 ’ LY
ApeL:  Massenarmut  und N v’ ~ 200

Hungerkrisen im vorindu-
striellen Deutschland. Got-
47,

tingen 1972

00 = Maimumpres




Dies zeigt sich bei der raumlichen Betrachtung von T'euerungen (hier am Beispiel
der Krise von 1770/71). Die Karte vergleicht die niedrigsten mit den hochsten
Getreidepreisen zwischen 1760 und 1774. Am grossten war der Preisauftrieb im
Inneren des Kontinents. Deutlich geringer war der Preisauftriecb dagegen an der
Nordseektiste, wo Getreide zu relativ geringen Kosten aus dem Baltikum impor-
tiert werden konnte, ebenso am Unterlauf der grossen Strome, auf denen Ge-
treide aus einem riesigen Einzugsgebiet herantransportiert wurde.

In meerfernen Binnenrdumen vermehrten steigende Preise das Angebot auf
dem Markt nicht, weil es innerhalb des beschrankten Importperimeters gar kein
solches gab. Der Marktmechanismus von Angebot und Nachfrage spielte in
dieser Situation einseitig zu Lasten der Nachfrage. Je hoher die Preise stiegen,
desto weniger Kaufer konnten mithalten. Zuerst fielen die Armsten aus dem
Rennen, etwas spiter traf es jene, die noch etwas zu verkaufen hatten. Solange
die Preise stiegen, wurde das Angebot in Erwartung noch hoherer Preise zurtick-
gehalten. Wer seinen Anspruch auf ausreichende Nahrung durch das Diktat des
Marktes verlor, hatte sich nach Ersatznahrung wie Kleie, dem Fleisch verendeter
Plerde oder Gras umzusehen. Konnte man in emer solchen Situation den
Mechanismus von Angebot und Nachfrage einfach frei spielen lassen? Durften
die Interessengruppen der Produzenten und Handler aus ithrer marktbeherr-
schenden Stellung bei einem lebenswichtigen Gut ersten Ranges Nutzen zichen?
Nicht zuletzt 1st dies ein Problem der Wirtschaftsethik.

Aus der wirtschaftstheoretischen Perspekuve 1st die Antwort klar. Wenn die
Volkswirtschatt von Knappheit spricht, so versteht sie darunter stets relative
Knappheit, also Knappheit relativ zu emem anderen, erreichbaren Markt, so
dass die steigenden Preise einen Ausgleich der Angebote auf den beiden Mirkten
herstellen kénnen. Im Falle der Hungersnot haben wir es aber mit absoluter
Knappheit zu tun, absolut im Verhaltnis zu den grundlegenden Bedurfnissen der
Menschen. Die absolute Knappheit 1st ein Sonderfall der 6konomischen Theo-
rie, der hiuhig in den Handbtchern nicht erwahnt wird, die Volkswirtschafts-
lehre betrachtet sich als nicht zustindig datiir. Im Klartext: «Die Gefahr, dass
Menschen verhungern, ist kein Problem, das im Rahmen der Okonomie gelost
werden muss.»”

Zustandig datiir war die Politk. Edward P. Thompson hat in einem berithm-
ten, 1979 erschienenen Aufsatz als Gegenbegriff zu «market economy» den
Begrift der «moral economy» gepriigt.! Man konnte die moralische Okonomie
als Normensystem der breiten Volksmassen bezeichnen, das jedem cinzelnen
Glied der Gesellschaft den Anspruch auf eine minimale Versorgung mit lebens-
notwendigen Gttern des taglichen Bedarfs zu erschwinglichen Preisen sichert,
vor allem Nahrung (es 1st vom Begnift der «auskommlichen Nahrung» die Rede),
aber auch Heizung; denn frieren ist ebenso schlimm wie hungern. Die Volks-
massen 1n den englischen Stadten (und auch anderswo) teilten emen Grundkon-
sens dartiber, wie gross ein anstandiger, ein zuldssiger Gewinn sei. Die riicksichts-
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lose Ausntitzung einer Anbicterposition in Mangelsituationen galt als unmora-
lisch und ¢ab dem darbenden Volk sozusagen ein «moralisches» Recht auf
Sclbsthilfe. Die organisierten, gut disziplinierten Volksmassen griffen in diesem
Zusammenhang Backerladen an. raumten die Brote aus und bezahlten dafiir den
«gerechten» Preis. Sie liessen sich nicht einfach zu Plunderungen hinreissen, wie
das heute haufig der Fall ist. Vielmehr handelte es sich um eme hochkomplexe
Form dirckter Volksaktion, diszipliniert und mit klaren Zielen. Dagegen spre-
chen die aus burgerlicher Opuk verfassten Quellen hdufig von Aktionen eines
«zugellosen Mobs». Diese Teuerungsaufstande, wie sie oft genannt werden,
waren nicht eine mechanmsche Reakuon auf eine Verteuerung des Grundnah-
rungsmittel; sie forderten vielmehr die Anwendung paternalistischer Massnah-
men ein. Die waditonalisusche Poliuk war nicht zuletzt daraut hin angelegt,
solche Turbulenzen zu vermeiden und die stadtischen Massen ruhigzustellen.

Die Praxis der Deregulierung im Kanton Bern:
Von der flexiblen Handhabung zur kompromisslosen
Durchsetzung (17941856

Kehren wir wieder zum Antrag des Unterstaatsschreibers Thormann zuriick.
Wie sah die wirtschaftspoliusche Praxis aus, vor deren Hintergrund er im
September 1794 die Anwendung paternalistischer Massnahmen einforderte? Im
Teuerungsjahr 1789 hatte die Obrigkeit wie schon bei friheren Anldssen die
Einfuhr von Getreide aus dem Ausland durch Priamien subventoniert.!' Der
alte bernische Staat war bekanntlich ein reicher Staat, und er war deshalb in der
Lage, wirtschaftlichen Krisensituationen antizyklisch zu begegnen, wie das die
heutigen Modelle vorsehen. Die hohen Kosten des Unternehmens warfen bel
den haushélterischen Raten die Frage nach einem wirtschaftlicheren System aut.
Es wurde eine Kommission eingesetzt, in der sowohl frethandlerisch wie pater-
nalistisch gesinnte Grossrite Einsitz nahmen.

Das von der Kommission ausgearbeitete Gutachten und das darauf gestitzte
Mandat vom 4. Februar 1792 beruhte auf einem Kompromiss: Der Getreide-
handel wurde teilweise dereguliert, indem den Bauern gestattet wurde, 1hr
Getreide bet den Speichern an Handler zu verkaufen. Der «Fuarkaub», den die
obrigkeitlichen Mandate seit dem Spatmittelalter als Hauptursache von Teue-
rungen verteufelt hatten, wurde freigegeben. Der Zwang fur die Bauern entfiel,
mit threm Getreide den Markt zu befahren, was fiir sie eine grosse Arbeitsent-
lastung bedeutete. Auferlegt wurde die Verpflichtung dazu den Handlern. Sie
hatten das von ithnen aufgekaufte Getreide auf den stiduschen Markt zu bringen.
Um dieser Vorschrift Nachachtung zu verschaftten, stellte man fiir die Denun-
ztauon von fehlbaren Hindlern hohe Belohnungen in Aussicht. Man setzte
damit marktwirtschaftliche Instrumente ein. Andererseits war sich die Kommis-
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ston dartiber mm klaren, dass Bern aufgrund seiner verkehrsgeographischen
Ungunstlage nicht zur volligen Freigabe des Getreidehandels tibergehen konne.
Die Verhaltnisse seien nicht mit jenen in England vergleichbar, erklirte man.
Aus diesem Grunde gestand man dem Staat im Falle von Krisen weiterhin die
Moglichkeit zu, zum Schutze der Konsumenten bet den Produzenten mit Vor-
schriften zu intervenieren. Namentlich legte man Wert darauf, den staatlichen
Vorrat als Manovriermasse beizubehalten. Der teilweise deregulierte Handel
sollte also den Normalfall darstellen. Nur ber Krisen sollte er vorubergehend
re-reguliert werden. Nach einem zehnmonatigen paternalistischen Zwischen-
spiel wurde 1m August 1795 der freie Binnenhandel wieder eingefuhrt.

Ich mochte 1m folgenden in groben Zigen die Entwicklung der Deregulie-
rungspraxis von 1795 bis 1831 umreissen und dann nédher auf die Krise von
1846747 eingehen. Zunachst ist auf die Entwicklung der obrigkeithichen Vorrats-
haltung hinzuweisen, die das wichtigste Instrument des Paternalismus darstellte. '
Einen ersten Einbruch in die feudale Ordnung brachte die Helvetik mit der
Verfassungsbestimmung, die unter dem Eindruck der franzosischen «Opfer-
nacht» vom 4. August 1789 die Loskautlichkeit der bisher «ewigen und unab-
loslichen» Zehnten und Bodenzinsen verkiindete. Damit war ein Grundsatzent-
scheid gefillt, der auch unter den veranderten politischen Gegebenheiten der
Mediations- und Restaurationszeit nicht mehr rackgangig gemacht wurde. Der
Loskauf der Zehnten setzte in der Mediatonszeit ein. Im Vergleich mit der
helvetischen Gesetzgebung von 1798 wurden die Interessen der Zehntbesitzer
starker beruicksichtigt, wober Bern diesbeziiglich unter den Kantonen einen
Spitzenrang einnahm.!” Dennoch fanden sich kapitalkriftige Bauern, dic ihr
Loskaufsrecht ausiibten.!* Insgesamt wurden bis 1831 etwa 20 Prozent aller dem
Staat geschuldeten Zehnten abgelost. Der Gewreidehandel erfreute sich seit der
Helvetik emner relatv grossen Fretheit, einschrankende Regelungen fehlien.

Vollig freigegeben wurden Handel und Gewerbe nach dem liberalen Um-
schwung von 1831. Die vollige Befreiung der Wirtschaft von obrigkeithichen
Fesseln und Vorschriften ist ein Kernstuck des liberalen Credos, und die Libe-
ralen tricben nach threr Machtergreifung die Umsetzung thres Programms in die
politische Wirklichkeit zielstrebig voran. Das neue Zehntgesetz von 1832 stellte
es den Pllichugen fre1, den Zehnten in eine Rente umzuwandeln oder ihn nach
cinem jeweiligen Anschlagspreis in Geld versteigern zu lassen. Dies war gleich-
bedeutend mit dem Ende der staatlichen Vorratshaltung und Umverteilung von
Getreide. Dieses wurde von einem Gegenstand der Verwaltung zu einem solchen
des Handels.!” Das aus den Abgaben stammende Getreide, das frither in den
Kornhdusern der Obrigkeit gespeichert und in Krisen zur Dampfung der Preis-
hausse auf den Markt geworfen worden war, lagerte nun in den Speichern der
reichen Bauern. Der Ubergang zur vollstindigen Deregulierung erfolgte — und
dies scheint mir ausschlaggebend zu sein —, bevor die Voraussetzungen fur ein
reibungsloses Funktionieren des freien Marktes bei Missernten gegeben waren,
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bevor nimhich ein Eisenbahnnetz verfighbar war, tber das die benougten Ge-
treidemengen rechizeiug und zu erschwinglichen Preisen aus entfernteren
Weltgegenden herantransporuert werden konnten. Es 1st moghch, dass sich die
Liberalen i Sorglosigkeit wiegten, weil die Getreidepreise von 1818 an aut
cinem seit 1500 emmaligen Thefstand verharrten. Auch m der langen «Boom-
phase» von den spiten 1950er bis zur Mitte der 1970er Jahre waren schhiesslich
manche Okonomen davon iiberzeugt, dass Wirtschafiskrisen und Arbeitslosig-
kero kiinfughin nicht mehr auftreten wiirde und warfen die Krisentheorien
voreilig zum alten Eisen.

So wurde Europa von der 1846 herembrechenden Krise tberrascht. Sie
wurde bekannthich durch die Kartoffelkrankheit ausgelost, deren Auswirkungen
Jeremias Gotthelf in seinem Roman «Kathi die Grossmutter» unnachahmlich
beschrieben hat. Oft wird daber tbersehen, dass die Kartoflelkrise nur die
Vorliuferin emer schwereren Krise in den frithen 1850er Jahren war, die im
Kanton Zchntausende zur Auswanderung m die Veremigten Staaten veran-
lasste. Die Krise von 1846 fiel fakusch mit dem Wechsel des Regimes von den
Liberalen zu den Radikalen zusammen: Kaum hatten die Jungradikalen Ende
1846 die Regierungsgeschifte iibernommen, sahen sie sich mit emer Flut von
Bittschriften konfrontiert, die Massnahmen verlangten, um den Lebensmittel-
wucher emmzudiammen.

Beitrdge jur LoHung der Karvtoffelfrage.

Bauer: «Ne, ne. 1 gibe se nit, bis ene halb Batze giltet.» Taunerin: «Nu, so wett’t, du mues-
tusch am erste verworge, du Schelme Burl» (Karrkatur aus: «Der Postheiri», 1847, Nr. 1)
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«Ne, ne, 1 gibe se nit, bis ene halb Batze giltet», so der habliche Bauer in einer
Karikatur des «Postheiry» im Oktober (1846), worauf die Taglohnerin thn ver-
wiinscht: «Nu, so wett'l, du mues-tisch am erste verworge, du Schelme Burl»

In Erwartung hoherer Preise hielten die Bauern mit threm Angebot zuruck,
so dass die Mirkte wie leergefegt schienen. Zur gleichen Zeit wurde Bern
durch Zuwandernde vom Lande uberschwemmt, die in der Stadt Arbeit und
Brot suchten. Durch Verdienstlosigkeit und schwindende Reallohne sahen sich
schliesslich viele einheimische Kleingewerbler in ihrer Existenz bedroht. Sie
schlossen sich i einem Verein zusammen, um thre Interessen zu wahren. Dieser
Verein richtete eine Petition an den Gemeinderat, in der die Wiedereinfiihrung
paternalistischer Massnahmen verlangt wurde. Namentlich sei den Fremden und
den Handlern zu verbieten, an den Markttagen vor 11 Uhr Getreide zu kaufen.
Am 12. Oktober mobilisierte der Verein eine Menschenmenge aul der Schiitzen-
matte, 1358 Mianner unterzeichneten eine Petition an den Regierungsrat, zu
Lasten der Staatskasse Getreide autzukaufen und verbilhet an die Bedurfugen
abzugeben. Sie mahnten also die Wiederanwendung eines weiteren Instruments
der paternalistischen Versorgungspolitik an. Am 16. Oktober eskalierte die
Situation im sogenannten .f-r\.pl‘(?l.kra\\'al.], i dem sich der Volkszorn gegen Hand-
ler aus dem Kanton Freiburg entlud, die man als Farkdauter beschimpfte und
denen man die Wagen pliinderte. Es1st dies eine Form des Teuerungsautstandes,
wie er fir auslandische Territorien aus zahlreichen Untersuchungen fur die Zeit
des Ancien régime, aber auch fiir die Sattelzeit der Jahre 1846747 wohl bekannt
1st. In Bern gingen die Manifestanten allerdings nicht diszipliniert gegen Backer-
liden vor und zahlten den gerechten Preis, wie dies Thompson beschrieben hat.
Vielmehr wurden fremde Hindler ausgepliindert, wobet sich antkapitalisusche
und fremdenfeindliche Emotionen uberlagerten. Dazu kam ein guter Schuss
Antisemitismus.

In der Darstellung des «Guckkastens» wird das althergebrachte Feindbild des
Furkdufers in die Gestalt des « Kornjuden» umgedeutet. Der « Kornjude» halt wie
der Firkdufer das Getreide in den Speichern zuriick, um daraus auf Kosten der
Armen Profit zu schlagen. Mit dem Judentum — daraut deutet das Symbol des
Zylinders hin — wurde der Kapitalismus aufs Korn genommen.

Der Apfelkrawall zog cine Trennlinie nicht nur zwischen den Radikalen und
der Volksmeinung zur Krisenpolitik, sondern auch zwischen jenen und der
konservativen Partei. Die Option breiter, wenig bemittelter Volksschichten fiir
die Neuauflage einer paternalisuschen Versorgungspolitik liess sich gut mit emer
fiir die Radikalen gefihrlichen Argumentation verkniipfen, die ich die «macht-
theologische» nennen wiirde. Dass Gott die Menschen durch die Kartoftelkrank-
heit fir thre Stinden strafte, wurde 1846 wie in fritheren Krisen wieder weither-
um als giltige Erklarung angenommen. Wenn nun die bestechende Regierung
selbst eine gottlose Herrschaft war, so wurde argumenuert, dann hatte sie auch
die Verantwortung fiir diese Not zu tibernehmen.
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Der Kornjude. Kornjude: «D’Frucht schlagt uf; - scho wieder es Kapitah fiir unser-ci!»
Echo (hinter ithm): «Scho wieder es Kapitih fir unser-ein» (Karrikatur aus: «Gukkasten»,
1847

Die radikale Regierung geriet unter einen erheblichen Handlungsdruck.
Dabet gnifl sie wie ithre Vorgingerinnen auf den bekannten Katalog der Krisen-
bekiampfungsmassnahmen zurtick, distanzierte sich aber so weit wie moglich von
Beschrankungen des Marktes. Nach dem Vorbild des Ancien régime stellte sie
Kredite zur Verfugung, um die private Getreideeinfuhr anzukurbeln. Einen
wesentlichen Schritt weiter ging sie mit der Organisation oftentlicher Arbeitspro-
gramme, vor allem im Strassenbau. Nicht s Bild der radikalen Krisenpohtik
passt diec Vorratserhebung vom 5. Marz 1847. Allen Gemeinden wurde an
diesem Tag die Erhebung samtlicher privater Lebensmittelvorrite aufgetragen.
Die Speichervisitaton war das harteste Instrument, das der paternalistschen
Krisenpolitk zur Verfugung stand, und es ist von der Obrigkeit des Ancien
régime wicderholt, zuletzt im Herbst 1757, eingesetzt worden. Oft ging seine
Verwendung der Zwangsabgabe gehorteter oder zurtckgehaltener Vorrite
unmittelbar voraus. Zwei Beauftragte der Gemeinde gingen von Haus zu Haus
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und durchforschten die Speicher, zahlten die Getreidesacke und Schinken mm
Rauch, ja selbst das schlachtbare Vieh im Stall, und trugen die Zahlen sauberlich
in thre Listen ein. Widerstande gegen diese Verletzung der Privatsphare durch
den liberalen Staat sind erstaunhicherweise nicht aktenkundig geworden. Es sei
denn, dass man die Tatsache, dass aus dem Amt Oberhash keine Listen erhalten
sind, als eine Art stumme Sabotage wertet. !

Die Vorratsenquéte von 1847 diente, wenn man den Aufzeichnungen Regie-
rungsrat Johann Rudolt Schneiders glauben dartf, einzig und allein der Informa-
tionsbeschaffung. Er wollte verhindern, dass die Regierung mit hohen Kosten
Importe organisierte und dann auf dem Getreide sitzenblieb. Endgtiltig vom
Tisch war die paternalistische Versorgungspolitik erst mit der Einfahrt des ersten
Zuges m den Bahnhof Bern im Jahre 1858.

Fazit

Folgendes ist festzuhalten: 1. Die Deregulierung des Versorgungssystems st
schon unter dem Ancien régime eingeleitet worden. Daber war man sich der

Gefahren bewusst, die emne vollstindige Ubernahme des Freithandels mit sich
gebracht hitte, wie er in England und in kiistennahen Gebieten des Kontinents
mit Gewinn fiir die Konsumenten praktiziert wurde. Heute wissen wir, dass
steigende Preise das Angebot nur dann vermehren, wenn die benotgten Mengen
tber das I'ransportsystem rechtzeitig herangeschaftt werden kénnen. Vor dem
Zeitalter der Eisenbahn fuhrten steigende Preise in meerfernen Binnenrdumen
nicht zu emem vermehrten Angebot. Das Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage wurde vielmehr dadurch hergestellt. dass die wirtschattlich schwich-
sten Nachfrager aus dem Markt fielen. Fur das Selbstverstindnis des Ancien
regime war dies eine sozialpolitisch und ethisch fragwirdige Losung.

2. Nach dem Umschwung von 1831 bauten die Liberalen das konjunktur-
politische Instrumentarium, das die paternalisusche Krisenbekiimpiung erlaubt
hatte, vollstandig ab, namentlich den obrigkeitichen Vorrat, der aus den Gefal-
len gespiesen worden war. Der Systemwechsel wurde vollzogen, ehe die infra-
strukturellen Voraussetzungen fiir ein reibungsloses Funktionieren des freien
Marktes ber Missernten, die Verfugbarkeit des Eisenbahnnetzes, erfullt waren.
Dass dieser Schritt verfriht war, zeigte sich im Teuerungskrawall im Herbst
1846, als Teile der hauptstaduschen Bevolkerung die Wiederanwendung der
traditionellen Teuerungspolitik forderten.
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