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Charles Neuhaus

Quelques notes sur ma carriere polinque

1830

[Page 1] La Suisse, terre de hiberté, ne pouvait manquer de s’évetller au bruit
du canon de Juillet. Le mouvement de réforme imprimé par cette glorieuse
revolution dure encore au moment ou j'éers (1846), et peut-ctre est-ce un
mal, mais les peuples ne savent pas s"arréter. Malgré le proverbe populaire, on
recherche toujours le mieux, lors méme qu’on est bien, et souvent cette recherche
imprudente amene des résultats funestes. Dans le canton de Berne, en 1830, le
deésir d'un changement dans organisation sociale ¢tait legiime, non pas que 'on
cut a se plaindre du gouvernement, il administrait au contraire avec douceur,
mais 1l n’y avait point de vie politique; la liberté de la presse n'existait pas, la
faible part donnee au pays dans la representation nationale ne pouvait lur suttire,
on ne jouissait pas méme du droit de pétition, et st le peuple n'avait pas eu a
souflrir d’actes de despousme, ¢’¢tait la sstmplement une circonstance heurecuse,
ce n'était pas un droit écrit, une garantie pour 'avenir. Aux premiers signes de
I"agitation des esprits a Berthoud et a Porrentruy, le gouvernement invita le pays
a lu faire parvenir ses voeux et nomma pour les recevolr et les examiner une
commission d’Etat de 11 membres. Clest alors que je commengal a me méler
de polinque. Il importait que le gouvernement ne fiit pas accablé d’une foule de
demandes incohérentes, inadmissibles, contradictoires, et ne trouvat pas dans
cette mncohérence méme un motf de tout refuser; 1l fallait s’entendre sur un
certain nombre de points fondamentaux, pour servir de base a une nouvelle
organisation sociale, et ces points une fois déterminés, toutes les parties du pays
devaient les réclamer en méme temps. Dans ce but, nous adressames, mes amis
politiques et moi!, une circulaire a un grand nombre de communes du Seeland
et de PEvéché’, pour les engager a envoyer a Bienne a un jour fixé [p. 2] des
délégues chargés de délibérer au préalable sur les veeux @ exprimer au gouver-
nement. [’assemblée eut lieu ([20] XD 1830)" malgré un temps défavorable. Je
m’y ¢tais rendu sans autre mtention que d’écouter et peut-étre de faire quelques
propositions. Arrive la, je trouvai nombreuse compagnie de citoyens allemands
et frangais qui se regardalent sans rien dire ou chuchotalent entre eux. Apres
avoir attendu quelque temps, je proposai successivement a plusicurs personnes

' Je cite entr’autres M™ AL Schoni®, A, Verdan, A. Neuhaus-Verdan®, César Blosch,
Emmanuel Schwab, ete.



de prendre la présidence, toutes refuserent, en me disant de le faire, moi. On
craignait la suscepubilité d’un gouvernement ombrageux, et nul n"aimait a se mettre
en ¢vidence. Je ne m’en souciais pas plus quun autre, mais 1l ¢tait impossible
de renvoyer chez eux tant de citoyens sans avoir rien fait, et 1l fallait sorur d'une
situation qui devenait aussi génante que risible. JTacceptal donc et presidar en
francais; César Blosch® wraduisait en allemand ce que javais proposé. Nous
tombames d’accord d'un certain nombre de points qui parurent si convenables
que la ville de Nidau qui avait déja redige sa petton la changea pour les adopter.
Ils ont depuis presque tous été admis dans la Constitution” de 1831, J'appris par
expérience ce jour-la combien les lumiéres sont nécessaires au véritable progres
et comment sans elles on recule en croyant avancer. J'avais demande que les
juges fussent inamovibles, c’est-a-dire nommes a vie, sauf les cas de déposition
ou de desutution pour motf grave et suftisant. La dessus, chacun de se récerier.
«Eh! pourquoi donc a vie? Si nos juges sont mauvais, nous voulons pouvorr les
changer. Quelle singuliere proposition» ! Ils ne savaient pas que le juge souvent
perd sa popularité pour avoir rempli son devoir; et que, s’il vit de son emplol
ou s’il v tient beaucoup, 1l oublie sa conscience pour n'étre pas change.

Ma répugnance a accepter la présidence de cette réunion n'était pas sans
fondement. I fut quesuon de nous au Grand-Consetl de Berne. Le chancelier
May™ alla jusqu'a proposer de me faire arréter, moi et les principaux meneurs.
Il s"appuyait sans doute sur une lettre venue de Bienne qui présentait notre
assemblée sous un jour tres deétavorable. Cette lettre, espece de dénonciation
calomnieuse, je I'al trouvee plus tard dans les actes de la Commission d’Etat, mais
je ne diral point qui Favait écrite. [p. 3] Toutetors, 1l n'y eut pas d’arrestations.
L'année 1831 allait s’ouvrir, et des les premiers jours de Janvier le gouvernement
eut d’autres préoccupations.

1851

Les deux freres Schnell”, Jean et Charles, convoquent pour le 10 Janvier une
assemblée du peuple a Minsingen. Je m’v rends avec quelques amis et 'on v
arrive de tous les points du Canton.

Jean Schnell préside et je entends pour la premicre fois. Cet orateur sait
parler d’'une manicére intéressante et capuve 'attentuon. mais il n’est pas homme
d’¢tat. Ce quil dit est incohérent, decousu et manque de solidite. Beaucoup de
ses discours m'ont fait plaisir, aucun ne m’a appris quelque chose: souvent jai
di me demander ce qu’il avait voulu dire.

Ce jour-la, il prononga des paroles imprudentes, et je vovais sous son influence
(car 1l sait remuer les passions) la foule s’agiter comme les flots de la mer. J'en
fis la remarque a Edouard Blosch®, depuis Landammann®, qui en convint, quoi-
que ¢mu et satsfait de I'éloquence de Jean. Le gouvernement faisait enréler des



.

C’f(’(f/%if//d //0/1 o Jna (ewer //pé%ﬂc_»_

) 4y & /’/ a . 1 ’ - ’ y
/ A00. 42 i , torwe o Mbnde L e flowsadd wanges P hwitle an Pt -y Ao

] 7 ‘ /
5 i g / / ! : .
Lpdidilty std (idamss o ‘fd//:{/ CL e Dlolvenend - (/75‘ Zef02rme . (L] rehix

“ 2 r p, - q o 47! 7
/fm W/ ?g?(rﬂa’c levefulon  cute. o) ate Zoment o 7 it [ //’éﬁ/} A ceed- clic  itlce rn
Sinas /7 / ‘ 4

7 o
fan s '/ﬂé Zer “4&’1’/?/’,00«’ .//:'iw/g s o /Zl/

/] 7 7 4
on '?["6145[. 4 élf/bu. 2 e/ V2

el
i

f ’é ,@WFJLJ '//27’&(/?@}:/

v
. / ) ;
. oLt Alemic 7’1{ o7 &I/ 42/ e/ Spetverd.
. . . p P Vi
A z:fémé 7 wucend dmene co ?am//éz;/m./é; Lo fo
- oV - e ’ v g 1//
Gntn e rﬁém;, ./ ;:’0/ { Atre Fur cu/;afwzw/ cnd -/ oy
; ;o N [ il B e - _ y
Jutador m’»cm%; Al é‘wafrc , fon flas gue 5 ad a o /zé:}id'nz_,
U . . / . o i %
‘U getwernepicnd ¢ /’/ zzim('ﬂméa// au Clonliacre aver m’azzsz, Yz z/f
7 l/ af’fa’///w};A 2t «m}[%;/e ; Z
tf g ,;.'-’/ / ’ - a Y . S ;
S, ta /'m-/ b pard donnce: au nays dant le fnvcenkilion roa boprad:

’o, 1L A N TP R e T mr 1 gorectsacl zont oo

e ',m'(::ua’ i _“’?/,,/fﬂf-’», ol i & ?Mﬂ/g n atadd fuas e @ ,/ffﬂ Y "./ s '/—/
{'i g e lyrgbs, - (i 7 drto. ’ 4 ou Ceod "d‘/’({m” g
‘ r

’ & 7 : .
tbord re /a//zwfc_, » oacslomid
.

’

e Y -
A Atacd Lz yurtop (7o ilane Srerse L @ Ltae? prens

o £ 5 5 /7 .
wn Owid el , fric y’d/r(mfe .ﬁolv-'/ Iﬂ/‘?ﬂ('r
. &

¢

oy /Nf/m}m ﬂ@'l/mi
I 7 9 g 2 (
! agelatior: lor clpiks a

i

v %
'-”f%%;/d’ o @ ﬂffm@ ,

i - : ./g://ﬂ/mm,_.
t?(l/rl(hv JTCene p Breea) o Jowirma” fose
&t 75’[&"(7".-‘ oA 2/ GEamriens e (omsiien & r (‘/a/ T ////,, ,;M‘;_PJ'
i \
|t 7y ¢ mmeacal @ e it e noliirer, Gl
Sl 7 é// vwerreont. 1 fid fias azadll /zjfftm',;./ﬁ’ué de-
Lotraniin /MA‘,’FﬂéJ g cradmiidd £5 @t lradieloven i o ,ﬁ:: Lootwal s
?{Im Gl .Kf./w i;:é,‘fl(c ./'/,’.4'"‘/1.% wn e é/ di g Jiusex, {/: /a‘ /é; 2

! 4
. P O ] 7y s
Yentoide e U /‘,_.',/ 1 i?of/r/zr, co Bty fone @niceiladix ,/,WW?
s L £ - PN, ; S
o de (afe a tire "/6’/(1?"/0{ ﬂfyrmmz./}m Vpante o ces Aol
7 i P d FA
e "’/,WJ ,f’z'/fzmnu'-l 19’1//*.:' Ve rdies  fu .U(g/‘/ ceraen! 4’ Borlerrrep
/ J £

17
W o g f
N I ,azz/(/rf @
5 { &

L e £ £ A ‘ P /

/ . - ; . . y
a2 frs i f A I =) ; N p ) 21
@ werr Kt . Daps & ///L, Aoeed A Dpdf TIACS | Bk LS ’m/?/f[f,fm'» Woaw rile enls welovs - S

. , 7 e 2 g // Fife Ve .9 Ve
: : &g - : A g sl i = il W / 4, Ve
& i i ame Giiedarie [”//-. Piesnd Kol co (iiipiacs oo Ncdan Come, K Leidan, :

e | ‘ Litlierds . { pdy
Loed o t - ‘i /e i ‘ 5
o Lo | “iore Ly LlGgag -

/

P
L s/

T P
SR ! ’t‘/.‘-'(i'»’d/. "’-.{

s ’
Vol i B . =
eprrey o~ a CUlepine @t fore fEke

[.es «Quelques notes sur ma carriere politique» font partie de ces rares textes autobiogra-
phiques qui nous sont parvenus des protagonistes de la politique bernoise du XINC siecle.
Premicre page de lautographe de Charles Neuhaus (Archives de la famille Neuhaus, Musée

Neuhaus Bienne, dossier 11, Photographie: Daniel Mueller, Bienne.
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Suisses revenus du service étranger, qu’on appelait les rouges™. Cette mesure
jetait dans les esprits une sourde imqui¢tude et avait peut-étre contribué a
provoquer la réunion de Miinsingen. Le colonel Hahn® vint déclarer de la part
du gouvernement que les enrdlements avaient cessé, mais cette nouvelle fut reque
froidement. Le baillif d’Erlach® fit un discours qui ne produisit pas d’effet. Jean
Schnell reprenait la parole pour demander quels voeux on voulait exprimer au
gouvernement, lorsqu’une voix partit de la foule et dit qu’il n’y avait pas d’autre
demande a faire que celle d’'une Constituante. Jean parut surpris et répondit que
c’était la une 1dée nouvelle de la convenance de laquelle 1l n’était pas juge. La
voix insista, prétendant que la Constituante seule donnerait au peuple les libertés
et les garanties qu’il réclamait. Jean, un peu contrarié et embarrassé (au moins
je crus le voir), répliqua que ¢’était la lopinion d’un seul, mais qu’il fallait savoir
s1 ¢’était aussi le veeu de 'assemblée. A cette question, une acclamation générale
et affirmative fit retentir les voutes de I'église et tout fut terminé. Cette voix qui
vint ainsi jeter a 'improviste cette idée d’une Constituante, était celle de Charles
Schnell. [p. 4]

Jean Schnell, dans cette circonstance, joua-t-il la surprise? Je ne le pense pas,
quoiqu’il me soit difficile de comprendre comment les deux freres ne s'¢taient
pas cntendus sur une question si grave. L'imprudence est ordinairement sincere,
et Jean était imprudent et non diplomate.

La demande d'une Constituante produisit a Berne une grande sensation.
Beaucoup de citoyens, méme tres ibéraux, n’auraient pas voulu aller ausst loin,
et vovalent cette assemblée avec une sorte de crainte que 'événement n’a pas
justifice. Jusqu'a des amis de Charles Schnell lui en firent des reproches, mais
la chose était faite. Il y a de ces idées qui, une fors mises en avant, font vite leur
chemin et devant lesquelles on ne peut reculer.

Le gouvernement abdiqua le 13 janvier, en acceptant la Constituante et en
se déclarant provisoire. La proclamation est digne et belle. On T'attribue a
I'Avoyer” Fischer®. Pour mon compte, je n’avais point désiré un changement de
personnes; je ne voulais que des réformes constitutionnelles, et je fus touche du
noble langage avec lequel cet ancien gouvernement déposait le pouvorr.

Le 17 janvier, une nouvelle fort inattendue mit en ¢émoi tout le Seeland. Le
gouvernement faisait marcher des troupes sur 'Evéché et mettait a prix la téte
du rebelle Stockmar™. Les Biennois prirent les armes, et d’abord je me joignis
a eux, mais voyant qu’ils parlaient de se borner a défendre leur ville, je les quittal
pour aller a Nidau. J'y trouvai les hommes de Boujean rangés en bataille pour
défendre le passage du pont et harangués inutilement par le baillif de Miilinen”.
A la maison de ville, une grande salle ¢tait remplie de citoyens accourus de tous
les points du Seeland et délibérant avec la plus grande agitauon. «Pourquori ce
gouvernement provisoire fait-il marcher des troupes? Comment seront-clles
recues dans 'Evéché? La révolte de Stockmar n'est pas vraie; ce n’est qu’un
prétexte pour ressaisir le pouvoir qu’on se repent d’avoir abandonné; on veut
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¢toutler la hiberte des sa naissance» et autres propos de ce genre. J'exprimai la
hautement Nopinion qu'il fallait s'opposer de maniere ou d’autre au passage des
troupes et jobtuns assentument général. Cette circonstance, jointe a ma presi-
dence @ Bienne dans le mois de Décembre, m aurait obligé vraisemblablement
a m'expatrier, si ancien gouvernement fut demeure le maitre. Les troupes ne
vinrent pas. Je partis dans la nuit avee David Wat™ pour [p. 5] Evéché et le

8, a deux heures du maun, je fis la connaissance de Stockmar. A mon arriveée,
ce conspirateur dormait. Le but de ce voyage ¢tait d’obtenir des autorites locales
des attestatons formelles sur 'état du pays ou Pordre n'avait pas ¢té troublé un
mstant, afin de micux informer le gouvernement et d’empcécher défintivement
la marche des troupes. Je revins avee Stockmar a Deléemont. En route, il me parla
de sonidée favorite de faire du Jura un 23¢ Canton, une Rauracie™ je la repoussai
avee chaleur. Clest bien assez de 22 souverains en Suisse. A la descente des
Rangiers, nous faillimes verser, en allant nous heurter violemment contre une
vorture qui montait; Stockmar et moi, nous dormions. Ln se réveillant en sursaut,
il porta vivement la main sur les armes dont 1l avait remph la caleche. «Vouloir
mener une Rauracie quand on ne sait pas conduire un cheval»! lai dis-je en
riant. Il me répondit: «Parions qu’a Berne 1ls ne dorment pas st tranquillement
que nous.» Je me lial plus tard avee cet homme, et pendant longtemps je Fai cru
mon ami.

A mon retour, le 22 janvier, je his paraitre dans les deux langues une petite
brochure, sous ce utre: Sur les ¢évenements occasionnes par la proclamation
contre M" Stockmar:; on la trouvera dans les picces a lappui, sous N2 1. Cette
picce fut jugée hardie, et cependant elle est écrite avee modération. Alors, on
n’ctait pas encore habitué aux allures de la liberté. Avant les ¢lections pour la
Constituante, je publiai encore: Un mot aux habitants du Canton de Berne sur
les prochaines ¢lections, et une seconde brochure mntitulee: Des droits des ci-
tovens (pieces a Pappur N 2 et 3). Cette derniére parait avoir excité la bile de
I'Avover Fischer, car il m’attaqua violemment dans sa feuille, sans me connaitre;
Edouard Blésch me défendit dans la feuille de Berthoud®. Ces brochures s’im-
primaient a Soleure ot je me rendais avec Emmanuel Schwab™ qui s’¢tait chargé
de la traducuon allemande. Nous passions les nuits a corriger les ¢preuves, et
ne revenions a Bienne que chargés de notre petite cargaison. J attribue a ces
brochures surtout (car jusqu’alors je n’¢tais pomnt connu du peuple) ma nomi-
nation a la Constituante qui cut lieu a Nidau en Février 1831, événement qui
a exerce sur ma vie tant d'imfluence, je ne sais st en bien ou si en mal. [p. 6]

La Constituante me nomma sccond secrétaire frangais, puis membre de la
Commission Constituante des 19; celle-c1 me nomma aussi son secrétaire et me
donna plus tard une place vacante dans le Comité de réedaction (5 membres). Ces
diverses nominations m’imposerent un travail excessif pendant 5 mois que
durerent les travaux de la Constituante. Je voulais donner au pays un résume
substantiel des débats, T faire connaitre les principaux moufs a lappui des

[p. +06] 25



diverses opinions et le mettre en état d'apprécier le meérite de ceux quil avait
choisis; mais n’étant point sténographe, je ne pouvais que jeter sur le papier
quelques notes rapides que je n"aurais plus comprises mor-meme, si je n'en eusse
fait usage le méme jour; je passais donc les matinées a prendre des notes, et
le soir au moven de ces notes, tout mformes qu’elles ¢tatent, je reconstruisais
de meémoire les discours prononceés et les dictais a un secrétaire: ces dictées se
prolongeaient souvent tres tard dans la nuit. Clest amnst qu’a vu jour le journal
francais des délibérations de I'Assemblée Constituante du canton de Berne, gros
volume de 8 a 900 pages in 4° assez rare aujourd’hui. Dans ce travail, tous les
orateurs parlent la méme langue, ¢’est-a-dire la mienne, car il m’¢tait impossible
de reproduire les nombreuses nuances de stvle: mais je crois avoir rendu fide-
lement le fond des idées; au moins ai-je regu a cet ¢gard fort peu de réclamations,
quoique J'eusse de mon chef introduit N'usage d'imprimer le nom des orateurs.
Ce journal, bien requ par le public et beaucoup plus rechercheé que le proces-
verbal allemand de L{oui]s Schnell” qui ne disait rien, m’attira a plusicurs reprises
des désagrements de la part des Schnell qui, je ne sais pourquol, m’ont toujours
¢te hosules. Un jour, Jean Schnell ayant prétendu que j'abusais de ma position
de seerctaire, je quittar la salle en demandant que la Constituante décidat si elle
ctait satisfaite ou non de son scerctaire frangais. En passant devant Schnell, 1l
m’adressa quelques mots auxquels je répondis a haute voix: «Vous ne savez ce
que vous dites», Il n’était pas méchant, mais 1l disait des choses blessantes sans
vouloir blesser. Lassemblee se déclara sausfaite a Punanimite, et Jean Schnell
lui-méme prit part a ce vote. Ce gros volume qui m’a cotte tant de peine, est
plemn de fautes: je pouvais a peine corriger une premiere epreuve ot je n'al pas
cu le temps d’en soigner [p. 7] le style: c’est une espece d'improvisation imprimee
qui n’est pas sans intérét et dont la Consutuante de 1846 aurait da mieux profiter.

Les premieres scances de la Constituante, réunie pour la premiere fois le
28 tevrier, furent secretes ainst que celles de la Commission des 19: la publicite
que je désirais sintroduisit d'elle-méme et sans décision prise a cet ¢gard. Voiel
comment. Un jour, japerqus en commission deux ¢trangers et je demandal ce
quils farsaient 1a; on me répondit quun membre de la commission NM' Hahn
leur avait permis de venir ¢couter. Le lendemain, quelques amis de Bienne ¢tant
venus me volr, je les menai a la commission, et isensiblement la salle qui ¢tan
grande se remplhit d’auditeurs. Quand la Constituante se réunit de nouveau pour
discuter le projet de la Commission, je convins avec le Président que nous
laisserions entrer tout le monde, et quand un orateur demanda si 'on aurait la
publicité our ou non, nous lut repondimes que cette question etait decidee de fat
par la présence du public: personne nosa proposer de le renvover, et ainst fut
obtenu sans discussion ce qui aurait peut-¢tre ¢té refuse, car la publicite avait
ses adversaires. Quelquetols, un fait accompli est une bonne chose.

Le projet du comité des 5 (ouvrage de Koch®) avait é¢té beaucoup modifie par
la Commission des 19, ce qul faut attribuer aux idées francaises représentées
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parle doyven Morel®, Stockmar, Vautrey™ et moi: mais ce ne fut pas sans une lutte
(res Vive: ausst nous comparait-on a de jeunes chevaux sans lesquels les vieux
n"avanceraient pas. Un beau jour e 12 avnl ), les vicux se facherent. Koch, Hahn
et Wyss™ se retirerent, Kasthofer™ les suivit de pres. On alla chercher Fellenberg”
qui ne venait plus. I reparut, une declaravnon des droits et des devorrs a la
main. en nous demandant de la discuter de suite. s1 nous voulions le garder: on
lui repondit avee beaucoup d'égard qu'on examinerait son travail apres avorr
termine le projet: cela ne le sausfic pomnt et 1l parut. Fellenberg voulait étre en
cvidence. Une fors, on s’avisa de le faire Landammann. Il accepta avec une satis-
facuon marquée, et peu de temps apres, il résignait une place pour laquelle 1l
n'ctait pas fait. Avec de bonnes mtentons, il brouillait tout, parce qu’il n'avait
dans la téte quun certain nombre de phrases vagues qu'il répétait constamment,
¢t pas une idée nette. Jean Schnell, sans [p. 8] nous quitter, se contenta de nous
dire que la lumiere avait disparu de la commission et ne vota plus que pour le
projet Koch. Cé¢taient la de ses genullesses. Et pourquoi tout ce bruit? N Koch
voulait de grands colleges ¢lectoraux 3 ou 4 districts réunis), un Grand-Conseil
de 300 membres, un Avover présidant a la fois autornee [egislauve et le Consell-
Exccuuf et pomt dindemnité aux representants du peuple pour frais de dépla-
cement et de scjour a Berne, Avece de telles disposiuons, influcnce prépondc-
rante ctait assurce a la capitale et le pays naurait eu une Constitution que sur
le papier. Nous ne pouvions les accepter. Le systeme des grands colleges fut
repousse, I'mdemnite votée, le chiffre du Grand-Conseil abaisse a 200 et la
presidence du corps legislauf otee a 'Avover. La dessus, ces Messieurs donnerent
leur démission. Cette retraite pouvait amener la convocation de la Constituante,
la nommauon d'une autre commission et le triomphe du projet Koch: mais la
commission tnt bon et continua ses travaux, quoique privee de 5 de ses membres:
le Président Tscharner™ ne convoqua pas la Constituante, et 'opinion publique
se prononga contre les demissionnaires. Je publiai un article ot leur retraite était
qualifice d’événement peu important, ce qui me valut une attaque anonvme de
M Wyss™, Commissaire des fiefs; on peut voir, dans le n° 24 du Journal de la
Constituante, ma replique a laquelle 11 n'a pas repondu. Des lors, le travail de
la commission avanga rapidement; trop peut-¢tre: le titre st important du mode
de révision de la Constitution fut a peine discute et je m'en plaignis dans un
discours. Le 5 Mai, la Constituante ¢tait réunie de nouveau et commengait son
travail en examinant la question de savorr st on imviterait ces Messieurs a rentrer
dans la commission. Leur role, dans ce débat, ne fut pas brillant, Koch convint
a peu prés quil avait eu tort, ce que je ne mus pas dans le Journal, et ce petit
drame se termina par la rentrée de ces Messieurs: 46 voix contre 45 les inviterent
a reprendre leurs places dans la commission, décision sans autre portee que celle
d'une polhitesse, puisque le projet de Constitution ¢tait acheve.

Jravais ¢té chargé par la Ville de Bienne de demander quelle devint le chet-
heu d'un district, ce qui ¢tait juste et ce qu'elle a obtenu depuis, et de faire des
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réserves convenables a I'égard de la position spéciale que lui assurait 'acte de
réunion. Je m’acquittai de cette commission [p. 9] assez désagreable dans les
s¢ances des 21 Mars, 6, 7 et 10 Mai, et je dus essuver le reproche de réclamer
des privileges pour ma petite ville, ce qui n’était pas vrai, comme on sen
convaincra en lisant mes discours.

Je voulais inscrire dans la Constitution le droit de s’associer et celu de
sassembler sans armes pour delibérer, en réglant par une loi 'exercice de ces
droits; j'eus 3 voix pour et 14 contre ma proposition. Il en est résulté que 'on
a exerce ces deux droits sans conditions protectrices de Pordre et des institutions,
et qu’on en a abuse.

En revanche, je réussis a faire adopter I'article suivant: « Tout accusé qui n’est
pas encore jugeé, est présume innocent.» On ne 'a pas compris. Il y a des gens pour
qui présomption signifie certitude. On est allé jusqu’a invoquer cet article, pour
interdire toute ncarcération. Absurdité. L’accusation ne doit pas s’acharner a
trouver dans tout accus¢ un coupable ni se sentir blessée d'un acquittement; le juge
doit traiter 'accusé avec les ¢gards dus a I'innocence possible et au malheur assure,
jusqu’au prononcé du jugement. Clest M™ de Staél” qui a dit dans un élan géné-
reux: «Il est innocent, ’homme qui n'est pas encore jugé»! Cette 1dée est belle,
clle est vraie pour le juge, quoique beaucoup daccusés non encore jugeés solent
réellement coupables, mais quand j’ar vu qu'on voulait s’en servir pour entraver
la marche de la justice, je me suis presque repent de mon succes.

Quoique occupé surtout a ¢couter les orateurs et a prendre des notes, jai
cependant parlé en Commuission et en Constituante sur un assez grand nombre
de questions. A quinze ans de distance, en reparcourant les pages oublices du
Journal de la Constituante, je me retrouve avec plaisir le défenseur de principes
que je crois encore vrals aujourd’hul. Lexpérience administrative que jai
acquise depuis 1831 n’a modifi¢ aucune de mes idées fondamentales: je suis tou-
jours le méme hibéral, quor quen disent ceux qui alors aristocrates sont devenus
démagogues, ou qui alors démagogues se sont faits aristocrates.

Au moment ou la Constutuante avait a peu pres termine le projet de Cons-
titution et allait le présenter au peuple, un autre projet, signé de Watteville™,
avover, parut pour lui faire concurrence. On a regretté¢ cette démarche d'un
magistrat d’ailleurs respectable. Il cherchait bien mutilement a latter contre le
torrent, ce qui me rappelle un beau discours de Kasthofer que j'ai résumé con
amore; page 417 du Journal de la Consttuante.

Il v a encore, dans ce méme Journal, deux articles signés C. N. qui sont de
moi et qu Emmanuel Schwab a traduits en allemand. Ils traitent [p. 10] de la
souverainete et du chifire du Grand-Conseil.

Jean Schnell dans un discours, avait blessé les patriciens; ceux-ci réclamerent
vivement; Jean parla une seconde fois, leur dit des choses plus blessantes encore,
et tout en resta la. Clest avec la retraite des 3 et la Constitution Watteville, ce
qu’il v eut de plus remarquable dans les débats de la Constituante.
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St I'on jette un regard scrutateur sur la Constitution de 1831, telle quielle est
sortic des mains de la Constutuante, malgre de nombreux défauts, on sera foree
d’v reconnaitre un progres réel, et 'on pourra méme s’¢tonner que cette assems-
blee ait reusst a produire une telle acuvre. En eftet, on s’évetllait pour la premiere
fors depuis de longues annces a la vie politique. Tous ces représentants du peuple,
accourus des divers points du Canton, ¢taient pour la plupart des hommes
NOUVeAUX, mexperimentes et se voyant presque tous pour la premiere fois. Ils
avaient a combattre, d'un coteé, les tendances de la capitale, représentée par
quelques hommes habiles, rompus aux aflaires, qui voulatent que Berne conser-
vat la haute-main politique: de autre, exagératon desidées de liberté qui alors
déja commengait a poindre et grandissait par la résistance des aristocrates.
Neanmoins, saul quelques lacunes, tous les vrais principes sont poses dans cette
nouvelle lo1 fondamentale.

Elle proclame:

la souverameteé du peuple.

I'¢galité des citovens devant la loi,

Pegalite des droits poliuques,

["abolition des privileges,

le service militaire obligatoire pour tous, saul les exemptons I¢gales,

la liberté de crovance,

la iberte d'enseignement,

la liberté de la presse,

la liberte d’établissement,

la réparuton ¢gale des charges publiques, st les revenus de 'Etat sont msuf-

fisants, [p. 11]

la liberte individuelle,

le devoir réciproque de I'Etat et des citovens de pourvorr a I'éducation et a

I'instruction de la jeunesse,

la garantie de la propriete,

elle consacre le droit de pétition, celui de racheter les dimes et cens®, et le

principe de la séparaton des pouvorrs;

mais elle se tait sur la iberté des cultes, I'inviolabilite du domicile, le droit

d’association et celur de sassembler sans armes pour délibérer.

Affaire des pauvres: I'Etat surveille, conseille, aide au besoin.

Routes: répartition ¢quitable des charges a cet ¢gard entre I'Etat et les com-

munes. Malhcureusement, la lo1 est mal faite et la répartiion peu ¢quitable.

Les capitulations” militaires sont interdites.

L’exercice des droits poliiques est, non pas accordé, mais offert aux autres

Suisses, sous réserve de réciprocite.

- Preuve que ces redevances alors n’¢tatent pas considérées comme un impot, car un impot
n’est jamais rachetable.

[p. 10-11] o



Le Grand-Consell exerce seul la souveraineté, dit 'art. 3. Ce mot seul est
imexact ctj’en al réclameé en vain la suppression. Le peuple fait acte de souverain
quand 1l ¢hit ses représentants, quand 1l accepte ou rejette une nouvelle consti-
tution ou une constitution revisée: 1l est encore pour son malheur souverain,
quand 1l viole sa constitution sans nécessite, comme 1l I'a fait cette annce. Il est
toujours facheux que la loi fondamentale d'un peuple contienne des faussetcs.

§ 4 «L’exercice des pouvoirs exécutif et judiciaire est separe dans tous les
degres des emplois de I'Etato»

(Pest la une exagérauon dun principe salutaire. Un prefet, msulte dans
I'exercice de ses fonctions, doit avoir une compétence de punir immediatement;
I'en priver, c’est I'énerver et I'avilir.

«Le Grand-Conseil exerce seul le pouvorr législatf.» Encore inexact. Le léegis-
lateur ne peut pas tout faire lui-méme, tout, jusqu’aux plus minimes ordonnances
de police locale, jusqu’aux défenses ou ordres imprévus qui résultent d’un besoin
momentané¢ ct immeédiat, par exemple en cas d'un danger pressant; et quand le
gouvernement, un préfet, un conseil communal méme, mterdisent tel acte sous
peine de telle amende, ils font une loi. Cette contradiction. ou plutot cette erreur.
a souvent provoqué dans le sein du Conseil-Exécutf de longs et fatigants débats.

3. «Le Grand-Conscil conserve le droit de faire grace.»

§ 50. «ll peut deleguer la remise ou la commutaton partielle d’une peine
prononcée par un jugement criminel: mais non la remise ou la commutation
enticre». Cependant, le gouvernement, pendant quinze années, a fait des remises
partielles de peines. Le Grand] Clonseil] vous a-t-1l delegue ce droit comme 1l
cn avait la taculte dapres la Constituton? Oui, disent les uns; non répondent
les autres. Nouvelle contestation; discussion ennuyeuse, temps perdu. Il faut que
le pouvoir exécutf puisse remettre les peines ou en suspendre applicaton dans
certains cas. Une lo1 sur I'exercice du droit de grace manque encore. [p. 12]

§ 3 «be G.C. conserve la haute surveillance sur les pouvoirs exécuul et
judiciaire.»

La cour d'appel a eu la prétentuon d’étre coordonnée et non subordonnée au
Conseil-Exécunf; elle ne voulait étre surveillee que par le G.C. qui cependant
ne le pouvait pas. De 14, jalousie, conflits entre ces deux autorites. La consttution
se contente de nommer le gouvernement avant la cour dappel. mais elle ne
contient rien de précis sur la position respective des deux pouvoirs. Clest une
lacune. Le gouvernement doit avoir la compétence de surveiller 'administration
de la justice, sans avoir le droit de porter atteinte a la chose jugée ni a I'inde-
pendance des juges.

8 14, «Personne ne doit étre arrétée que dans les cas fixés, et avec les formes
ct les conditions prescrites par la loi»

Cette lo1 est encore a faire, et ¢’est dommage, car sans elle article ne signifie
rien. Elle aurait da étre un des premiers travaux du Département de Justice et

de Police.
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§ 19, «Aucune foncuon civile n’est conférée que pour un temps hmité, ou a
condinon d'une confirmauon périodique.»

Qu'est-ce quune foncuon civile? Les places de professeurs sont-elles des
foncuons civiles? Le vague de cet article a manqué porter un coup mortel a
"Université,

§ 20, Responsabilite des autorités et foncuonnaires. Excellent principe sans
doute. mais la loi sur cette matiere est bien diflicile a faire. M Stetder” présenta
la dessus un travail qui ne signifiait rien. et qui est demeure dans les cartons de
la Chancellerie d’Etat.

Le systeme ¢lectoral adopte en 1831 a ¢te Fobjet de beaucoup de crinques,
ct je suis loin de Papprouver en tout, car jai combattu quelques unes de ses
dispositions, mais je ne pense pas quil faille v attacher tant d'importance. La
veritable garantie des bons choix est a chercher dans les lumieres et la moralite
du peuple. S1 ces deux conditions manquent, I'¢lection a deux ou trois degres,
un cens méme ¢leve, dautres mesures analogues, ne remedient point au mal.

On est citoven actif a 23 ans, époque de la majorité civile. Est-ce conséquent?
Parce quion est capable de gérer sa peute fortune, U'est-on pour cela de faire les
affaires de I'Etat? La majorité politique aurait pu étre [p. 13] portée a 25 ans.
La Constituante de 1816 a faic bien micux. En laissant la majorit¢ civile a 23
ans, clle a descendu la majorité politique a 20 ans. et elle a vu la un progres.

On ne peut voter hors de sa commune de bourgeoisie, a moins d’avoir deux
ans de domicile ailleurs. et posséder en biens fonds une valeur de frs 500. Ainsi
on n’'était pas citoven au méme degré dans les diverses parties du Canton. En
1831, a Bienne ou je suis bourgeots, je pouvais voter sans rien posséder: a Berne,
on exigeait L. [Francs]® 500 et deux ans de domicile. Quoique membre du G.C.,
du Conse1l d’Etat et President du Département de 'Education, j'al da a cette
absurdité la privaton de mes droits politques pendant deux ans.

Le chiffre du G.C. de 200 que proposait la Commission, est ¢leve a 240. Les
assemblées primaires nomment 1 ¢lecteur sur 100 ames de population: les élec-
teurs choisissent 200 membres du G.C. dans la proporton de la population
représentée par les colleges électoraux. et ces 200 membres en nomment 40
autres. Voila donc trois degrés. J'ar combattu les élections par les 200, Quant
al'¢elecuion directe. elle est plus rationnelle: mais je crois que de I'¢lection a deux
degrés sortiront des choix tout aussi vrais® que de I'élection directe, s’il v a dans
le peuple vie et intelligence politiques. On a vu dans ces deux degres une entrave
a la corrupuion, ce que je ne comprends pas. Ne peut-on pas, avec de l'argent,
faire accepter des listes d’¢lecteurs tout aussi bien que le nom d'un seul? Les deux
degrés tuaient I'intérét politique: le peuple dédaignait de venir voter pour ne faire
que des ¢lecteurs disait-on. Eh bien! Aux ¢lections directes de 1846, le nombre

b (Uest-a-dire étant U'expression de la majorité des votants.



des votants n’a pas ¢té plus grand qu’avec les deux degrés. Prenez telle forme
ou telle autre, le peuple restera ce qu’il est.

Elgibilite au G.C., 29 ans.

Possession de L. 5000 en immeubles. Disposition qu’on a toujours ¢ludée,
quand 1l I'a fallu.

Les ecclesiastiques en sont exclus. Injustice qui est 'ecuvre de M Koch et
contre laquelle je me suis vainement ¢leve.,

Les membres du G.C. sont nommeés librement parmi tous les citoyens, et sans
privilege pour la capitale; ce serait bien, sil’art. 43 ne contenait alI'égard de celle-
c1 une injustice criante. On ne peut élire qu'un habitant de Berne dans les 40,
s les 200 comptent déja 80 habitants de Berne. Triste violation d'un principe
fondamental! Méfiance mesquine et aussi regrettable quinutle! [p. 14]

Chaque paroisse forme une assemblée primaire et peut étre divisée en plu-
sieurs, s elle compte plus de 2000 ames, ce qui a ¢t¢ demandé et accordeé
quelquefois. Chaque arrondissement de tribunal de premiere instance est un
cercle ¢lectoral, excepté celul de Berne qui, a cause de sa grandeur, a deux
colleges ¢lectoraux. On peut se demander si ce systeme ¢lectoral ne favorise pas
trop lesprit de localite? Quand les paroisses ¢taient a peu pres d’égale grandeur,
chacune ¢tait représentée au college par le méme nombre d’¢lecteurs; ceux-ci
votaient naturellement pour un des leurs; aucun des candidats ne réunissait la
majorit¢, 1l restait en ¢lection deux, trois, quatre noms, chacun avec le méme
nombre de suffrages, chacun voulu par une seule paroisse et repoussé par les
autres, et cependant 1l fallait que 'un d'eux fat choisi. Si au contraire, une
paroisse ctait tres nombreuse et les autres trop petites pour contrebalancer,
meéme réunies, 'influence de la grande, alors celle-c1 était maitresse de 1'é¢lection
et ne manquait pas de faire usage de sa position pour ¢lire un des siens. C'était
le cas a Bienne. Toujours Pesprit de localite! La constitution disait fort bien:
§ 41 «es colleges ¢lectoraux peuvent choisir parmi tous les citovens de la répu-
blique», et § 45: «Les membres du G.C. sont les représentants de la totalité du
peuple et non pas des districts qui les ont ¢lus», tout cela était fort beau sur le
papier, mais les colleges ¢lectoraux choisissaient rarement hors de chez eux, et
en G.C. chacun préchait pour sa paroisse, en oubliant lart. 45. Avouons cepen-
dant quun bon systeme ¢lectoral est un probleme dithcile que la constitution
de 1846 n’a pas mieux résolu que celle de 1831, Lumieres, désintéressement,
patriotisme, rien ne vous remplace, et sans vous, toutes les formes sont vaines!
L’esprit de localite, I'égoisme, les petites ambitions, se font jour a travers toutes
les mmstitutions politiques, méme les plus diverses.

De plus, méme en conservant I'élection indirecte, 1 électeur s/ 100 ames, ¢’est-
a-dire 4000 ¢lecteurs pour 70 a 80 mille citoyens actifs, n’était-ce pas trop peu
dans une démocratie?

Le renouvellement par tiers tous les deux ans semblait assurer a la République
une vie longue et tranquille, et pourtant elle n’a duré que 15 ans; de plus, il offrait
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des dangers, si la majorité du G.C. cut cess¢ d’étre expression de la volonte
nationale. [p. 15]

Le chiffre du G.C. (240) ¢tait trop éleve. M Koch qui en voulait un encore
plus ¢leve 300) disait qu'une assemblée nombreuse avait plus de majesté. Un
assemblée ouregne lignorance, 'intrigue, les petites passions, une assemblée qui
n'est pas a la hauteur de son mandat, est ridicule et funeste, et non majestucuse,
ct cela d’autant plus qu’elle est plus nombreuse. Mon article sur le chiffre du G.C.
me valut les mjures de la fewlle patricienne bernoise.

Le Landammann est qualifi¢ premier foncuonnaire de I'Etat. ce que expe-
ricnce a démontré n'étre pas une verité: aussit I'Avover, véritable chef de la
République, a-t-1l toujours soutenu les rapports mévitables avec le corps diplo-
matique et a-t-il présidé la Diete.

Le Landammann et le Vice-Landammann ne sont pas ré¢higibles 'année sui-
vante: précaution bonne peut-¢tre pour la place d’Avoyer, en suivant le conseil
cclebre de Gundoldingen®, mais non pour la présidence du G.C., place qui est
fort loin d’étre ausst importante qu’on le croyait en 1831, Cette mefiance
extréme, nécessaire, je le crois, du temps de Pillustre avoyer lucernois, me parait
déplacée aujourd’hui que les peuples éerivent dans leurs constitutions tant de
carantics contre le despotsme, ¢t nous a souvent mis dans un grand cmbarras
pour le choix d'un Landammann.

[ art. 50 désigne les objets qui sont exclusivement de la compétence du G.C;
ils sont beaucoup trop nombreux. On vy voit figurer:

les dispenses pour empéchement légal de mariage,

la créaton de toute place nouvelle salariée, méme la plus minime,

les placements de fonds a I'¢tranger au dessus de L 10 000.

les contrats pour les achats de sel et les traités postaux,

les acquisitions au dessus de L 10 000 et les ventes au dessus de L 4000,

toute dépense au dessus de L 6000 et toute gratification au dessus de L 1000,

les ¢lections aux places militaires au dessus du grade de capitaine, ete., etc.
Evidemment, ic1 encore, 1l v a trop de mefiance. Ce sont la matieres adminis-
tratives. Ce fut un des torts de la Constituante de 1831. On craignait trop le
pouvoir exécutif; on ne pouvait lui mettre assez d’entraves, assez restreindre son
action. Il en est résulte qu'on perdait le temps a faire de petites choses, et que
les grandes en souftraient. [p. 16]

Publicaton des dé¢bats du G.C. avec le nom de chaque orateur et publicite
des scances: deux excellentes dispositions qui auraient da avancer davantage
'educaton constututionnelle du pays: le peuple bernois n'a pas su en profiter.

La constitution de 1831 voulait que les membres du gouvernement fussent
choisis dans le sein de la représentation nauonale dont ils continuaient a faire
partic. Pour étre ¢ligible a ces hautes fonctions, un citoyen devait réunir deux
utres, I'électuon populaire et la confiance du G.C. Si ces dispositions contri-
buaient a donner au pouvorr exccutf de la force et de la dignité, dautres
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malheureusement produisaient un eftet opposé. Le Conseil ne nommait pas ses
principaux agents: le Grand-Conseil lui donnait ses Départements, et Conseil et
seize” ses prefets. Cependant, si les choix ¢taient mauvais, si un Département ou
un préfet marchait mal, on attribuait le tort au gouvernement: enfin, quand la
coupe ¢tait pleine, il fallait solliciter d’une autorité supéricure une révocation qui
pouvait ¢tre refusée. Non contente d’enlever ainst au Conseil-Exécutif les plus
importantes ¢lections, la constitution va plus loin, elle statue que le Conseil ne
pourra pas avolr la majorité dans un Département. ce qui fait des sept Départe-
ments sept Conseils-Executifs, chacun dans sa sphere, pouvant entrer en lutte
avec son chef constitutionnel et faire vider le conflit par le Grand-Conseil. Vous
organisez un pouvolr faible, et quand, dans un moment crituque, il vous arrive
d’en souflrir, vous vous plaignez de cette faiblesse qui est votre ouvrage. Vous
organisez un pouvolr lent et inconséquent, e¢n lul donnant un personnel trop
nombreux, en I'affublant de Départements et de Commissions non rétribués?,
rouages trop multipliés, s’entravant réciproquement; et quand vous en souffrez,
vous vous recriez contre ces lenteurs, ces contradictions qui cependant viennent
de vous. J a1 fait usage de cette singuliere organisation du pouvoir exécutif pour
faire prendre des décisions par le G.C. contre la volonté du gouvernement; mais
cela n“empéche pas que la Constitution ne fat bien défectucuse sur ce point. Dans
les republiques ou 1l n'y a pas de troupes permanentes et soldées, 1l faut union
entre les membres du gouvernement, simplicité dans 'organisation, rapidité et
conse¢quence [p. 17] dans la marche des affaires. L affaiblissement de la force
exccutive, dans la Constutution de 1831, se fait sentir partout. Ainsi, apres 6 ans
de fonctions, les prétets ne sont pas recligibles dans le méme district. siles colleges
¢lectoraux ne les redemandent, ce qui oblige ces magistrats a chercher a plaire
au peuple. chose souvent inconciliable avec le devoir. On leur donne des heu-
tenants de préfet, mais ils ne les nomment pas librement: 1l faut quiils les choi-
sissent sur une liste de 4 candidats que leur présentent d'une part les preposes
des communes, et d’autre part les autres citovens actifs de la lieutenance de
prefecture. Les presidents ou maires des communes sont les agents naturels des
préfets, et ceux-c1 n’ont aucune part a leur élection. Ajoutons que 28 prefectures
et deux demi-prefectures, ¢'était beaucoup trop pour le canton de Berne. De la.
de faibles appointements pour chacun et de I'incapacité chez la plupart de ces
fonctionnaires,

On veut un gouvernement, et on craint quil ne gouverne: on lu dit: tu es
responsable, et on lul impose ses agents: on exige qu’il marche, et on muluphe
autour de lut les obstacles: on lur demande unite de vues. consequence dans les
décisions, et on I'entoure de causes de divergences, de contradictions, de luttes
meme.

' Quand les membres d’une autorité n'ont point de traitement. ils remplissent irrégulie-
rement leurs devoirs, et les décisions se ressentent d'un personnel qui varie a chaque
seance.
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St du pouvorr exccuuf, je passe au pouvorr judiciaire, 'examen n'en sera
cucres plus satsfaisant.

[La cour dappel connait de presque toutes les affaires, soit pour cause d’appel.
soit a utre de revision: elle en est ¢erasce et rend ses jugements avece une extréme
lenteur.

[.es tribunaux de premicre instance sont trop nombreux (30 ploufr 400 000
ames 1 1l en resulte quion les paie mal et qu’on nexige pas des simples juges la
connaissance du droit. On a la justice tout pres de sa porte, mais cette justice
ne vaut rien. Les juges sont nommes par le peuple et recherchent avant tout la
popularite. pour garder leurs places. Conseil et seize nomment les Présidents de
tribunaux dont on exige la connaissance du droit, mais le choix est restreint a
une liste de deux candidats présentés par les colleges électoraux, hste que la cour
d’appel peut augmenter. Ce mode est vicieux. Consell et 16 n’¢lisent pas libre-
ment et peuvent avolr la main forcée: la cour d'appel est mise en conflit avec
les colleges électoraux et ne devrait avolr aucune part dans I'¢lection: la sur-
velllance que le gouvernement doit exercer sur 'administration de la justice est
paralysée: enfin les presidents, comme les simples juges, et malgré le mode
différent d’¢lecunon, sont entrainés nécessairement a briguer avant tout la faveur
populaire.

La consutution prescrivait 'é¢tablissement de 6 tribunaux criminels, [p. 18] de
tribunaux de commerce et de jusuces de paix; celles-ci seules ont ¢t¢ realisces:
clle msttuait de plus aupres de la cour d’appel, un procureur général qui a été
nomme: mais on n'est jamais parvenu a regler convenablement les attibutions
ct les devoirs de cette utile magistrature qui, au surplus, aurait da exister
¢galement aupres de chaque tribunal de 19 instance.

Quant a I'organisation communale, la constitution, en renvovant presque tout
a la lo1, établissait cependant la véritable commune, la commune des habitants;
germe heurcux qui pouvait porter de bons fruits, si la loi eut ¢té bien faite.

Enfin, on voulait deux débats et une sage lenteur dans la révision de la
Constitution; on I'a révisée apres 15 ans en sortant de la légalité et avec une
precipitation ausst funeste que peu commandée par les circonstances.

Ajoutons que la lo1 transitoire faisait beaucoup de promesses qui toutes n’ont
pas ¢té tenues. On ¢tait imprudent, mais de bonne foi: on croyait pouvoir sufhire
a tout. On ne tenait pas assez compte de 'imprévu dans les choses de ce monde,
ni des entrainements politiques inévitables.

Cette Constitution, dans laquelle on avait laissé subsister bien a regret’
["ancienne division territoriale si défectueuse et a qui 'on peut reprocher d’avorr
neghge quelques principes et mal organisé les trois pouvorrs, fut néanmoins

¢

acceptée avec joie par le peuple bernois le 31 juillet 1831. Elle ¢tait un immense

* Laréduction si convenable sous tous les rapports du trop grand nombre de districts aurait
alors entrainé le rejet de la Constitunon.
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progres. Pendant les quinze années qu’elle a duré, malgré une organisation faible
et trop compliquée, beaucoup de choses utiles ont été fondées, beaucoup d’amé-
llorations ont eu lieu. Faire plus ¢tait sans doute possible. Faire tout, faut-il jamais
"attendre des hommes? Il pourrait arriver un temps ot I'on jettera un regard de
regret sur cette ¢poque de la vie du Canton de Berne et ou 'on s’apercevra avec
surprise et tristesse qu’en croyvant réformer, on a démol.

Mes travaux en Constituante me valurent d’étre ¢lu au Grand-Conseil par
trois colleges ¢lectoraux, Bienne, Buren et Courtelary. A Bienne, j’obuns toutes
les voix sauf la mienne. Le sort me désigna pour Courtelary:.

Le nouveau gouvernement fut installé le 21 octobre 1831 et annonga au peuple
son entrée en fonctions par une proclamation rédigée par Koch et que jai
traduite (picce a appul n® 4). Ayant ét¢ nommé contre mon désir membre du
Conseil-Exécutif, je m’étais immédiatement leve pour refuser, mais M' De
Lerber”, alors Président, ne me laissa point parler, et quand je m’approchai de
lut pour lul demander la parole en lui disant que je n"acceptais pas, il me suppha
d’attendre au moins encore quelques jours et de ne pas ¢branler par un refus
immediat le nouvel ordre des choses qui commengait. Je cédai. Plus tard, ma
famille elle-méme m’engagea d’accepter provisoirement; je le fis, comptant
toujours rentrer bientot dans la vie privee, sollicite quel-[p. 19]-quefols par mon
beau-frere Albert Verdan™ de renoncer aux aflaires publiques, et forcé toujours
de renvoyer, tantot par une situation politique grave, tantot par un grand travail
legislaul commenceé. Ce provisoire a duré quinze ans.

Questionne sur la branche d’administration que je préférais, je répondis
'instruction publique et jobtns en effet plus tard la présidence du Département
de I'Education™; en revanche, la place de membre du Département Diplomatique
qu’on me donna ¢galement, m’intéressait fort peu et ne me fit aucun plaisir. Cette
derniere nominaton, msignifiante en apparence, a exercé une grande influence
sur ma carriere politique, en me langant dans ce qu’on appelle la haute politique
ou je n'al rencontré que trop souvent reserve, dissimulation. faussete, et. ce qui
surprendra, 'orgueil uni a la bassesse de 'ame.

A pemne commengait-on a joulr de tant de nouvelles libertés, et notamment
de celle de la presse. indispensable a toute republique, que déja abus surgissait
a coté de l'usage. La feuille de Berthoud insulta dans un de ses numéros de 70
1831, sous le voile de 'anonyme, quelques citoyens honorables de Bienne, mes
amis politiques; je répondis pour eux le 12 dans un arucle quils signerent et qui
fut inséré dans le journal du Jura® (picce a Fappui n® 3): 'y disais. en terminant.
aux redacteurs de Berthoud:

«La hberté de la presse, Messieurs, cette premiere de nos libertés, doit se
proposer une ceuvre sainte. Ecartez de vos colonnes les récriminations des partis
et a peu pres toute cette polemique mutile avec un journal® indigne de vos

" La Gazette patricienne de Berne™,
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coups. Nous vous €n prions, ¢t comme vos concitoyens et comme vos abonneés.
Notre vieille histoire, assez peu connue, renferme des enseignements utiles. Notre
peuple ignore encore ses droits et ses devoirs. I comprend mal la liberte, les
sacrifices qu'clle exige, les avantages qu'elle procure. Employvez a son instruction
le talent populaire qui distingue plusicurs d’entre vous. Développez et répandez
toujours davantage les idées consututionnelles et la modération qu'elles font
naitre. Alors nous applaudirons a vos travaux et nous serons heureux de n’avorr
plus a emplover vos presses pour repousser des attaques mjustes.»

Cette voix ne fut pomnt entendue. La feuille de Berthoud refusa 'arucle, ce qui
nous reduisait au journal du Juras les attaques contre aristocratie continuerent,
car les Schnell, et surtout Charles, ne pouvalent renoncer a combattre sans cesse
cet ennemi, méme lorsqu’il etait abattu, et la haute mission de la presse fut de
jour en jour plus méconnue...

La fin de I'année 1831 fut signalée par le refus de 73 ofliciers patriciens de
préter serment a la Consutution. Si, dans cette circonstance, les conseillers non-
bourgeois de Berne [p. 20] n'eussent pas déployé la plus grande énergie, le
nouveau gouvernement ¢tait compromis, avili des sa naissance. Comment tolérer
sous les drapcaux, garder pour défenscurs de la Constitution, des gens qui
refusaient de lut jurer hidelied? Toute hésitation sur ce point ¢tait inadmissible;
impossible a des hommes de coeur, et cependant les conseillers d’Etat patriciens,
al'excepuon de Pavoyer T'scharner, hésitaient! Avant de se retirer (car 1ls avalent
tous des proches parents parmi les officiers récalcitrants), ils prononcerent des
paroles inconvenantes et chercheérent a nous intimider; 'un d’eux (Burki®) alla
presque jusqu’a la menace’. Les débats commencérent sous la présidence de
Koch qui, lui aussi, hésitait un peu; et se prolongerent jusques dans la nuit. J'y
pris une part active et redigeal les considérants du décret rendu a cet ¢gard. Les
officiers jusqu’au grade de capitaine inclusivement furent déposés et ceux d’un
grade supéricur a la nommation du G.C. suspendus dans I'exercice de leurs
fonctions. (Le Grand-Conseil déposa ceux-ci a sa premiere réunion (janvier
1832) et approuva la conduite du Conseil.) Ce petit drame donna beaucoup a
penser aux conseillers patriotes; 1ls apprirent a connaitre quelles seraient a
I'avenir les tendances de leurs collegues de la capitale et durent s’attendre a des
luttes vives: elles ne firent pas défaut. Le 3 X 1831, le G.C., au moment de
se séparer, sentit le besoin d’adresser une proclamation au peuple et la demanda
au chancelier d’Etat M" May. Celui-ci répondit qu'il lui fallait au moins jusqu’au
lendemain pour rédiger un acte aussi important, et nul autre employe¢ de la
chancellerie ne voulut accepter cette tache immeédiatement. Je m’en chargeai et
mon travail fut voté sans objection. C’est la piece a 'appul n° 6.

7 «Prenez garde a ce que vous faites, Messicurs (en allemand: thr Herren, ce qui, eut égard
a laccent, signifiait vous autres), car sans cela vous ne reverrez plus maint d’entre nous.»
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1832

Cette année s1 agitée fut surtout remarquable par les troubles de Bale, le con-
cordat des 7 et la conspiration de I’hotel d’Erlach. La guerre civile avant éclaté
dans le Canton de Béle, deux Diectes™ extraordinaires furent successivement
convoquées en Mars et en Mai. Nommeé en troisieme a la premiere avec 'Avover
Tscharner et le préfet Ch. Schnell, je consentis a regret a vy aller. comme si
Jeusse pressentl tous les désagréements que cette Diete devait m’aturer. Apres
avolr assisté aux premieres séances, je demandai a mes collegues de pouvoir re-
tourner a Berne travailler a 'avancement de I'instruction publique; ils me répon-
dirent que j'avais accept¢ un mandat du G.C. dont cette autorité seule pouvait
me décharger; il fallut donce se résigner et rester, mais st le G.C. eut été encore
réunti, j’aurais sollicité et sans doute obtenu ma démission, me fermant peut-étre
ainsi sans retour la carriere diplomatique dont jaurais ét¢ heureux de ne pas
apprendre a connaitre toutes les miseres. Mais pourquoi ce deésir de revenir a
Berne? La Diete m’inspirait un profond dégont, et la, simple auditeur et quel-
quefols méme spectateur réduit a un role passif, je n’¢tais d’aucune uulite. Ces
discussions aussl aigres qu'impuissantes, ces votations sur des minutes et sans
resultat, car jamais il n'y avait de majorie, cette [p. 21] désuniton entre Confe-
deérés qui auralent da s’aimer, cette opiniatrete de Bale-Ville a ne faire aucune
concession, ténacité funeste qui a nécessit¢ la separation de ce Canton en deux
demi-Etats, tout me montrait la Suisse seulement sur le papier. Je cherchais une
patrie et je la trouvais dans bien peu de coeurs.

Voict la cause de ces troubles.

Bale avait révisé sa constitution et obtenu pour elle la garanue federale; cette
nouvelle lo1 fondamentale accordait a la ville de Bale dans la représentation
nationale une part trop grande et disproportionnée a sa population, et 'art. 45
¢tait redige de maniere a éterniser ce privilege, a moins que la capitale ne
consentit a I'abandonner. Y avait-il eu intenton de la part de quelques-uns, ou
¢tait-ce la une mnadvertance qui avait échappé a chacun, car la campagne aussi
avait accepté la consutution? I est difficile de décider cette question; ceux qui
aiment a croire encore a la bonne fo1 préféreront la négatve, atfirmauve semble
resulter de opimiatreté de Bale-Ville a ne rien céder. Quoiquil en soit, la loi
organique du 1 1 février, dans son article 9, fit éclater a tous les veux le vice radical
de I'art. 45; aussitot la campagne en réclama le changement, la ville résista, on
courut des deux cotés aux armes, et quand le sang suisse cut coulé, la Dicte
intervint; elle mit un terme a la guerre civile, non a la contestaton qui finit
malheureusement par aboutir a une séparation qui priva Bale de sa voix et de
son mnfluence. Dans cette affaire, je me rangeai du cote de la campagne, c’est-
a-dire, de la liberté, et j’eus pour principal adversaire M' de Tillier” qui depuis
est devenu radical; alors 1l n’était pas méme libéral. Je raisonnais ainsi. Accordez,
s1 vous voulez, pour un temps un privilege a la ville, mais quil ne dépende pas

38 (p. 20 21]



de celle-ct de le rendre ¢ternel. STl v a cu madvertance ou erreur, 1l faut la
réparer: si c'est un picge ou le peuple est tombé, il faut Naider a en sorur, car
il n"estjamais permis d’escamoter les ibertes d'une naton etle succes a cet egard
ne legitime rien. La sineérite, la bonne foi dovent presider a toute réforme sociale
ct peuvent scules la rendre durable. Quant a la garanue fédérale que Bale-Ville
mvoquait, le pacte se taisait sur sa portce ct chacun I'imterpretait au gre de sa
politique: déja alors jentrevovais qu'elle ne pouvait étre que negative, ideée que
i"ai developpée fort au long dans les Dietes de 1839 et 18417,

Nomme cgalement député a la seconde Diete (‘\tmmdm ure de Mai, Javais
déja envove ma lettre de refus, lorsque I'avover T'scharner vint chez [p. 2 | moi
et {1t tant par ses instances que je la reurai.

La premicre Dicte de Mars vit naitre le concordat des 7 cantons’. Lucerne,
Zurich, Berne, Soleure, St-Gall, Argovie et Thurgovie. Je pris part aux confé-
rences a cet ¢gard et signai le concordat. Quelle valeur a la garanue federale des
consttutons? On I'ignore. S1 une consttution ibérale ¢tait menacée, un canton
aristocratique metwrait-il beaucoup de zele a envoyer le secours qu’on réclame-
rait de lui, conformément au pacte? Il est permis d’en douter. Mieux développer
I'idée de la garanue, s'engager plus érottement a se préter aide et appur au
hesoin, tel est le but du concordat qui de plus a servi de démonstration propre
a déjouer certaines espérances. On a voulu voir dans cet acte une ligue a part,
une Suisse dans la Suisse. I n'en est rien. Cie concordat ne contient pas un mot
de contraire au pacte, il a ¢t¢ publi¢ et (‘01nn'11111iqu(* ala Dicte, et tous les autres
Frats ¢taient les maitres d'y participer, s'ils le jugeaient bon. I fut accepté tel quel
par le G.C. de Berne a la majorite dc 129 contre 19; une seul voix (May) vota
le rejet pur et simple. En Mai, les mémes députations se réunirent de nouveau
pour délibérer sur des arucles d’exécution, c’est-a-dire sur les moyens de donner
la vie au concordat, mais déja alors on ne s’entendit plus: le Landammann
Baumgartner” surtout n’était plus pressé d’exécuter, et 'affaire en resta la. Au
fond, beaucoup de bruit pour assez peu de choses. Ne pouvait-on convenir de
se préter un secours rapide et sur sans concordat?

Un événement qui eut du retentissement en Suisse fut 'arrestation et 'extra-
diton de Meuron®, réfugié politique neuchdtelois; elle eut lieu le 12 Avril, sous
la présidence de Tillier, pendant que j’étais en Diete. Si j'eusse ¢té présent, je
m’v serais oppose. Il est vrai qu’en livrant cet infortuné, on ne faisait qu’exécuter
un concordat encore existant, et ¢’est pourquoi Tavel”, & mon retour, répondait
a mes reproches: «Si vous aviez été 1a, vous eussiez fait comme nous.» Non, ce
concordat n’était pas notre ouvrage, 1l appartenait a une politique opposée a la
notre, nous voulions en sortir ainsi que de tout autre semblable; des extraditions

Je Pemportat sur Tillier. Dans cette question, le G.C. protégea le progres libéral et les
droits des citovens de la campagne contre les prétentions de ceux de la ville, tout en
essavant de conserver par des movens de conciliation 'unité du canton.
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pour délits politiques sont toujours odieuses et 'humanité commandait de laisser
¢chapper Meuron. J avais la une belle occasion de devenir populaire, en atta-
quant mes collegues et en demandant au G.C. la suppression de tous ces concor-
dats. Je m’en absuns, me promettant d’y revenir plus tard, pour ne pas aftaiblir
encore plus le gouvernement déja tellement blame que Tillier crut devorr se
retirer; cette considération, si nécessaire entre collegues, combien de fois depuis
lors une minorité gouvernementale mécontente a-t-elle foulée aux pieds, ame-
nant ainsi insensiblement la chute du pouvoir [p. 23] dont elle faisait partie!
Discours en G.C., sorties violentes dans les réunions habituelles, articles de
journaux surtout, elle a tout employé sans ménagement comme sans scrupule.

En Juin 1834, Berne se retira de tous les concordats pour extradition de
réfugiés politiques, et en 8" méme année, Meuron, sorti de prison, obtint du
G.C. 2000 hvres de secours pour passer en Amérique.

Telle fut la fin de ce petit drame.

Au mois de Mai, la Commune de Vendelincourt, sans doute excitée sous main
par des gens qui voulaient tater le pouls au nouveau gouvernement, refuse le
paiement de I'impot foncier. Le colonel Hoffmeyer” marche avee quelques troupes,
occupe sans combat la commune récaleitrante, et tout rentre dans ordre. Le
Conscil-Exécutif envoya une médaille d’or a ce colonel. Je m’y opposat. Qu’aurait-
on fait de plus pour un commandant victorieux? Les récompenses nationales ne
sont utiles que lorsqu’on ne les avilit pas, en les prodiguant.

Voict les résultats de activite du Département de I'Education pendant Fannee 1832:

Instruction primaire. Le G.C. nomme [ Janvier) une grande Commission
d’¢cole, d’abord de 36, puis de 48 membres.

Le Département nomme une petite Commussion d’école de 7 membres.
L’excellent Lutz" préside les deux commissions.

Le Département sentait le besoin de s’entourer de lumieres. Il fallait apprendre
a connaitre I'¢tat des écoles si divers dans les différentes parties du Canton et si
négligé presque partout ('ancien gouvernement ne consacrait annuellement a
I'instruction du peuple quune somme de 8 mille livres). Il fallait s'informer des
habitudes du peuple, de ses préjuges, de ses besoins: il fallait connaitre la
topographie si variée du pays et les différences de climats: 1l fallait s'enquerir des
capacites des régents et en faire pour ainst dire une revue intellectuelle et morale;
il fallait ne rien ignorer de tout cela, pour faire une bonne lo1 sur I'instruction
primaire, ) entends une lo1 bonne en pratuque et non en théorie, car cette derniere
n’était pas difficile; aussi notre lor se fit-elle attendre et ne parut que trois ans
plus tard.

Dans une circulaire adressée aux membres de la grande Commission d’¢cole
(17 avril), le Département pose 22 questions relatives aux écoles primaires, et
prouve par la qu’il comprenait sa mission et voulait la remplir.

Le 19 avril, il émet une circulaire aux préfets, pour obtenir la fréequentation
de I'école en été et la eréation d’¢coles de travail pour les filles, en offrant aux
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communes [p. 24] des secours de la Caisse de I'Etat. Cie dernier but a été atteint
ct plus de 400 de ces établissements st utlles ont ¢te fondeés successivement.
Quant a la tenue de 'école pendant 'ete, la chose n'ctait pas s1 facile, et
apres 15 ans nous luttions encore contre le mauvais vouloir, les habitudes,
les préjuges, 1c1 et la peut-¢ure les besoins des parents. Toutelos, a cet ¢gard,
1l v a eu progres.

Mais st la réforme des ¢coles primaires presentait des obstacles et exigeait du
temps, il n'en ¢tait pas de méme de 'nstruction des régents pour laquelle 'ancien
ordre de choses n"avait presque rien fait; aussi le Département mit-1l immecha-
tement la main a P'ecuvre. Des cours de répéuton aux frais de 'Etat et tenus
pendant les vacances d’été furent ouverts d’abord a Hofwil, puis dans différentes
parties du Canton, enfin plus tard concentrés dans les deux séminaires de
Minchenbuchsee et de Porrentruy, et le 17 Février je présentais au G.C. un
projet de loi décidant la eréation d’¢coles normales permanentes pour tout le
Canton, afin d’'y former des instituteurs primaires. Je fis ce premier rapport avee
une joie profonde et je me rappelle encore les paroles ¢émues que prononga le
vicux Messmer” en cette circonstance. La loi passa sans opposition, ct ainsi fut
posce la pierre fondamentale de la liberte.

Ln créant des ¢eoles normales, avant d’avoir une loi sur 'instruction primaire,
e Département avait da naturellement se fixer d’avance sur un point, les
branches d’enseignement qu’il voulait plus tard introduire dans la loi; ceci
n’offrait aucune difficulté, d’autant plus quil était toujours facile de supprimer
au séminaire les branches que le G.C. aurait pu rejeter, sans déranger 'organi-
sation des autres ¢tudes.

Instruction Supérieure. Le Département projetait la eréaton dune Univer-
sit¢. En attendant, 1l se contenta pour cette année (Mars) de fonder a 'Académie
unc chaire d’histoire avec traitement de cent louts. Lacune remarquable! Les
patriciens bernois ne voulalent pas pour la jeunesse des enseignements d’histoire.
(p.24, col. g.]

Lo1 sur Penseignement privé. Deux partcularités relauves a cette lor. 19 M!
de Fellenberg avait ¢té charge par le Département de la rédaction de cette loi,
car a cette époque on avait une grande déférence pour lui et 'on 1gnorait
combien sa téte ¢tait vide. Il apporta un projet qui nous fit tous rire. Cee n’étaient
que maximes, sentences, genéralités vagues sur les droits, les devoirs, la moralite:
pas une ligne d’administrateur, par un mot qu’on puat emplover. Les anciens
meélaient volontiers a leurs lois positives des préceptes de morale, mais ne faire
que de la morale et appeler cela une loi, personne encore, je crois, ne s’en c¢tait
avise.

29 Tavel me dit: «Votre loi sur Uenseignement privé n'est pas hibérale.»
Ilibérale! Pourquoi? Est-ce parce qu’elle demande des garanties de capaciteé et
de moralité et qu'elle ne permet pas au premier charlatan de gater la jeunesse
en lul volant son temps et aux parents leur argent? Laisser tout faire en ce point
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serait precisement illibéral. Méme le pere qui veut instruire ses enfants doit
prouver qu'ille peut. L'Etat veille et a le droit de veiller sur 'avenir de ses citovens
futurs. Je crois qu’en général Tavel a trés peu su ce que c’était que le ibéralisme.
La liberté sociale ne ressemble pas a 'indépendance du sauvage. Peut-étre ¢tait-
il choqué de ce que, d’apres cette loi, les ecclésiastiques seuls peuvent donner
I'instruction religieuse pour la confirmation et 'admission a la 8 Cene, mais
cette disposition était une conséquence nécessaire de [p. 25, col. dr.] I'article de
la consutution qui reconnait et garantit deux églises natonales, et ne consacre
pas la liberte des cultes. Serait-il bon que la loi ne s"occupat en aucune maniere
de la religion? Ce silence, cette indifférence du législateur n'amenerait-1l pas
bientot 'indifférence ou 'anarchie religieuse? Préférer pour I'Etat une croyance
a une autre, en les tolérant toutes et sans en pers¢cuter aucune, voila ce qui me
parait ausst sage que hibéral. Ce qui est défectueux chez nous, et ce qui est
malheureusement encore enraciné dans les maeurs du peuple, cest de faire
dépendre de 'accomplissement d’actes purement religicux 'exercice de droits
politiques et civils. Il faut pouvorr devenir majeur, contracter, se marier, quelque
croyance que 'on ait, et méme lorsqu’on n’en aurait aucunec.

Loi sur I'organisation synodale pour le clergé réformé (97, Le doyen Morel
est cause qu'un article sur cette matiere a ¢t¢ admis dans la Consttuton, ce qui
anécessite la présentation de cette lo1. Je ne le voyais pas avee plaisir, et n"ai cede
qu'en me promettant de faire la lo1 de maniére a mettre un frein a esprit de
corps du clergé, toujours st envahissant. J a1 tenu parole. Ma position comme
rapporteur etait délicate. Je voulars maintenir les droits du pouvoir temporel: et
cependant ne pas blesser le clergé dont jétais le chet et qui prouvait le vit intérét
qu’il prenait a la queston par la présence d'un grand nombre de ses membres
a la barre du G.C. Je crois y avoir reusst. Le texte allemand de T'art. 11 de la
Constitution qui ¢tablit un Synode n’était pas clair. Les pasteurs y lisatent le droit
d’étre consultés sur les affaires de 'Eglise: je n'y trouvais, moi, que le droit de se
consulter, ce qui est bien différent. Cette dernicre interprétation a prévalu, et
cette lo1 synodale dont je n'attendais rien de bon, au moins n’a pas porté de
mauvais fruits. [p. 26, col. sup. g.]

«Vous avez réduit votre clerge réformé a sa plus simple expression», me disait
Vautrey. — «Je voudrais pouvolr en dire autant du clerge catholique», lui répon-
dis-je. Malheureusement, I'ancien gouvernement avait fait bon marcheé des jura
cirea sacra”, et quand Rome a une fois gagné du terrain, il n’est pas facile de le
lui reprendre. Toutefois je n’étais nullement hostile au clergé, j7a1 souvent au
contraire défendu ses droits et nulle plainte legitime ne peut s’élever de sa part
contre mes 15 ans d’administration, mais je voulais qu’il restat dans sa sphere.
[p. 24, fin col. princ.|
Eghse. Toucher le moms possible a I'¢glise est un fort bon principe. Aussi ne
fimes-nous pas grand’chose. On répara une injustice en mettant la cure frangaise
de Berne dans le systéme progressif. Le bon ami Schaflter” en fut réjoul.
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Dans les autres branches de Nadministration, voici ce quion [it cette année:
On abaissa le prix du sel Janvier de 10 a 7/ < je parlai pour contre Jenner”,
Président du Deplartemen|t des finances. Cette dimmuton ¢tait, selon moi, non
sculement dans 'mtérét de agriculture, mais encore dans celui du fise. Lexpe-
ricnce m'a donné raison. [p. 23]

On diminua le tarit des ¢émoluments pour les avocats, procureurs et agents de
droit Mai . Diminution insuffisante.

On supprima la ferme des postes Juin . pour les prendre au compte de I'Etat.
La famille Fischer avait cette ferme depuis de longues années et pavait par an
L 65 000. Les postes ont deputs rapporte jusqu’a 200 nulle livres annuellement.
Les patriciens crierent a Parbitraire, et cependant I'Etat faisait usage du droit
que lut accordait un article du contrat. Au surplus, on ne pouvait laisser la poste
aux letres aux mains des ennemis de la Consutution.

On fait une lot pour punir les abus de la iberté de la presse (Janvier. Cette
loi, ccuvre du professeur Samuel Schnell”, manque. comme tout ce qui est sorti
de sa plume, de précision et de clarté: une lor sur la presse est au surplus tres
difticile & faire et peut-¢tre impossible. Il faut chercher les garanues a cet ¢gard
dans la moralite des ¢ermvains et dans l'indignaton publique qui se révolte contre
Finjusuce,

L ancien Conseil secret”™ avait, par mesure de police, renvoye du Canton un
certain nombre de citovens pour opinions religicuses Tavel avait été implique
dans cette affaire). Le gouvernement révoqua cette décision (30 Janvier).

Lot sur 'organisation communale (Avril 1832 jusqu’en X" 1833

Cette loi, encore I'ecuvre du professeur Samuel Schnell, n’est pas bien faite,
ctle pays en a souffert et en souflre encore. Lorsque le premier projet fut présenté
a Consell et Seize, je I'attaqual vivement; mon discours me fit nommer membre
d'une commission avec Schnell et Herrenschwand® pour revoir le projet; j’eus
une premiere conférence avec mes collegues dans laquelle 1l me sembla que nous
pourrions nous entendre; mais bientot obligé de parur pour la Dicte, je perdis
cet objet de vue; et la lor se fit sans moi. Elle porte pourtant un excellent principe,
elle constitue la véritable commune, celle des habitants, et la attribue toute
administration des aftaires, en réduisant ce qu’on appelle improprement la
commurne bourgeoise a une simple corporation qui gere des biens particuliers;
mais elle n’a point séparé nettement ce qui était bien de la commune et bien de
la bourgeoisie, ni, ce qui ait ¢t¢ au moins indispensable, fixé un mode prompt
et peu couteux de terminer toute contestation a cet égard. Cependant, avec cette
lo1 défectueuse, quelques communes ont bien marché; le plus grand nombre est
rest¢ dans la vieille orniere ou s’est consume en querelles sans fin. Le Départe-
ment de Iintérieur, qui aurait da faire et bien faire cette loi, est ici, comme en
tout le reste, demeure completement au dessous de sa tache.

C’est en Janvier de cette année que la ville de Bienne obunt de devenir un
chef-lieu [p. 26] de district. Elle me le doit. Sur ma demande, le Grand-Conseil
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aussl, dans le deuxieme considérant du décret rendu a cet égard, déclara que
les droits de péage et d’ohmgeld” (octroi) possédés par Bienne étaient, non des
privileges, mais des proprietés garanties par la Constitution, déclaration qui plus
tard n’a point mis ces droits a 'abri d'une violation, tant il est vrai que ce n’est
point la lettre écrite, mais la moralité seule qui lie, et qu'il ne faut jamais attendre
d’une assemblee politique quelconque le senument d'une haute moralite.

Le 2 Mai 1832, je suis nomme¢é Vice-president du Département Diplomatique
a la place de Tillier, démissionnaire,

Le méme mois, le Grand-Conseil admit, pour le terme de deux ans et sans
¢gard a la réciprocité, les citoyens des autres cantons Suisses a 'exercice des
droits politiques. Cet appel au patriotisme fédéral est demeuré a peu pres
inentendu, et plus tard Berne est retombé dans I'é¢goisme ou ses Confédéres
s’obstinaient a rester.

En Décembre enfin, les dimes et cens’ occuperent autorité legislatuve. Les
débats se prolongerent jusqu'en Mars 1834, Rachat rendu plus facile par un
taux plus bas et la déeduction des 16 % pour frais d’admimstration, mais rachat
facultauf dont peu firent usage. Qui nous a empéché de faire, a cette époque déja,
une loi convenable qui et été acceptée avece joie, a peu pres comme celle de
Soleure? Les vielles redevances féodales auraient disparu pour toujours ct a
temps utile. Cette hquidauon n’¢tait pas mare pour beaucoup de tétes, surtout
pour celle de Jenner qui plus tard, en 1845, a cependant ¢té le rapporteur d'une
lo1 bien plus onéreuse pour nos finances que celle de Soleure, tant les 1dées vont
vite quelquefois! Et cette lor de 1845, elaborée avece tant de peine par le G.C.
n'a servi a rien. La Constituante de 1846, méconnaissant ses attributions et
outrepassant son mandat, I'a detruite et avec elle les finances de I'Etat.

Jarrive au grand événement de 'année, la conspiration de 'hotel d’Erlach™
La bourgeoisie de la ville de Berne avait, pour gérer ses attaires, outre un Grand-
Conseil de 200 membres. un conseil d’administration de 21 et un comité exécutf
de 7 membres; ces deux dernieres autorités se réunissaient a 'hotel d'Erlach, la
premiere une fois par mois, la seconde a peu pres chaque semaine, et ¢’est dans
cet hotel que, vers la fin d’Aott, le prefet de Berne, sur la dénonciation d'une
femme. découvrit 25 mille cartouches a balle dans des caisses ¢tiquetées: pour le
salon de Madame, pour le cabinet de Monsieur: malgré leur poids qui aurait duales trahir,
elles avalent ainsi pass¢ a la douane sans difficulté; peut-¢tre a 'aide de complices.
Dé¢ja le gouvernement était mstruit qu’on enrodlait secretement dans le pays de
20 jusqu’a 35 batz par homme et par jour, et 'on désignait ceux des patriciens
qui s’en occupaient. Voila donc les hommes et les cartouches. Ou étatent les
fusils? On n’avait pas manqué d’y pourvoir. Achetés dans la Forét Noire au
nombre de 500 et arriveés par les soins du directeur de arsenal de Neuchatel,
ils reparturent au grand galop pour cette ville la nuit méme de la découverte et
forcerent le péage du pont d'Aarberg: plus tard, confisqués par jugement de la
Cour d'appel, 1ils revinrent a 'arsenal de Berne ou ils sont encore avec les
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cartouches. Comment expliquer la conduite du patriciat™ bernois? 1ls avaient
abdique en Janvier 1831, |p. 27]

[La méme annce, renommes presque tous au nouveau Grand-Consel, 1ls
avaient presque tous refuse, renongant aist volontairement aux affaires, et quel-
ques mols apres, ils conspirent pour ressaisir le pouvoir par la force et au prix
du sang de leurs concitoyens! Les sept ont prétendu quiils n"avaient aucune part
aux enrolements et qu'ils n'avaient acheté ces armes et les munitions que pour
proteger les biens de la bourgeoisie dont 1ls avaient peur que le gouvernement
ne s'emparat. La cour d'appel, en jugeant qu’il n'y avait pas connexité entre les
enrolements et les achats de munition, leur a donné formellement raison: mais
quile croira? Des patriciens enrolent sous main dans le pays, et au méme moment
d autres patriciens, leurs parents et leurs amis achetent secretement des fusils et
des cartouches, et ces patriciens ne se seraient pas concertés! Ceeux-c1 auraient
cu tel projet, ceux-la tel autre! Les deux actes ne seraient pas connexes!” La vérieé
Judiciaire est bien souvent le contraire du vrai. A la premiere nouvelle de cette
conspiration que m'apporta a 9 heures du soir le juge d’appel Aubry™, je me
rendis sur le champ avec lui a 'hotel d'Erlach pour massurer du fait, et de la
chez avover Tscharner que je trouval imcertain, irrésolu, embarrassé. Je lui
proposai de faire arrcter sur le champ les 7 ¢t de saisir leurs papicrs, de faire
garder les 21 a vue dans leurs maisons jusqu'au matn, et d’employer les mille
hommes de garnison a faire pendant la nuit des visites domiciliaires dans toute
la ville et aux environs pour trouver les fusils. Je voulais que 'Avover prit cela
sur lul, sans convoquer le Conseil, sachant bien ce que deviennent les discussions
dans de pareils moments: voyant son hésitation, je Iui offris ma signature pour
partager avec lui la responsabilité. Il ne voulut rien entendre. Koch survenu alla
meme jusqu'a dire quiil n'y avait pas d'indices suflisants pour arréter les 7, mot
pour lequel 1l aurait merite d’étre arrété lui-méme. Lavover ne fit rien. Il ne
convoqua pas méme le Consell immeédiatement, ce dont je le priais comme pis-
aller, laissant ainsi toute la nuit aux conspirateurs pour détruire tout papier
compromettant, et s'enfuir méme, s'ils le jugeatent bon; mais avant cu ainsi tout
le loisir de faire disparaitre jusqu’a la moindre trace de leurs projets, ils resterent.
Le lendemain a 8 heures du matin, le Conseil réuni enfin, que fit-on? Rien, car

7 Cette question de connexité a donné lieu a une accusation tres peu fondée contre le G.C.;
on lul a reproché¢ davoir tranché cette question aflirmativement, en empiétant sur
administrauon de la justce et les attributions de la cour d'appel. Cela est faux. La
question de connexite devait étre jugee d’abord par le tribunal de premiére instance, puis
par la cour d’appel; celle-ci avait pris a cet ¢gard une decision, sans attendre le jugement
du tribunal: le G.C., informé de cette violation de la forme légale, cassa le jugement de
la Cour, et sans rien statuer au fond, renvova affaive ad melius agendum”. J"ai da rectifier
cette erreur bien des fois et méme au fauteul de Berne en Dicte, ce qui n'a pas empéche
ceux qui ont 'habitude de menur ou de calomnier, de conunuer leur triste méter, en
répétant sans cesse la méme accusation.
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on se contenta de consigner les 7 dans leurs domiciles respecufs. Huit jours apres,
on les fit arréter, et leur prison fut 'hotel méme on ils avaient conspiré, mais ils
curent toute liberté d’écrire et de recevorr lettres et visites. On dit méme que le
juge ne les interrogeait quavec une sorte de cramnte et qu'il avait plutot qu’eux
Iair d’un accuse. Proceder ainst dans une affaire eriminelle, ¢’¢tait evidemment
ne point vouloir trouver de coupables et se rendre en quelque sorte complice de
la conspiration. Ici, plus encore que dans aflaire des 73 ofhiciers, la tendance
des conseillers bourgeois [p. 28] de Berne se manifesta, et la lutte entre eux et
nous qui restions en minorité devint non seulement vive, mais amere et violente
parfois. Si cette procédure eriminelle a duré beaucoup trop longtemps, st elle n'a
point réussi a constater la veérite, il faut lattribuer avant tout a la maniere d’agir
du gouvernement qui méconnut alors ¢trangement ses devoirs; puis a la lenteur
des formes judiciaires que le patriciat avait leguée au nouvel ordre des choses
et qu'on n'avait pas encore cu le temps de changer. On peut dire que ces
Messieurs ont souffert de leur propre ouvrage. Cette affaire des cartouches divisa
le Conseil en deux camps fort animés 'un contre autre, et les ressenuments
qu’elle fit naitre ne s’effacerent que lentement.

1833

Anncée non moins agitée que la précedente par le projet d’un nouveau pacte
fedéral, dit pacte Rossi®™, par Uarrivee de 5 a 600 Polonais réfugics sur notre
territoire, par les troubles du canton de Schwytz et la ligue sarnienne, par de
sourds projets enfin de séparer le Jura du Canton. Malgre ces préoccupations
politiques, cette annce a vu quelques fondatons utles. Ainsi la banque cantonale
est ¢tablie (juillet), avec un reglement un peu trop meéticuleux, 1l est vrai, mais
bien facile & modifier, pour donner a cette institution toute Nutilite dont elle est
susceptible. Elle a rendu et rend encore de treés grands services.

Une pharmacie est créée pour le compte de I'Etat, dans le double but de ne
plus dépendre des pharmaciens de la capitale pour le service de 'hopital de I'lle,
et de fournir aux pauvres les remedes au prix cottant.

On achéte pour 185 000 la maison Naegeli™, alin d'v concentrer les burcaux
de la préefecture, du tribunal de premicre mstance et de la police.

Le G.C. nomme une Commission (Mars pour examiner ['é¢tat des maisons de
force et proposer les améliorations possibles: j'en suis le président.

La construction d’'un nouveau baument d’anatomie est votée a la demande
de mon Département (1l a coute L 40 000 jusqu’alors I'Etat avait éte reduit a
louer un mauvais local appartenant a la ville de Berne.

pour de vieux régents et des secours extraordinaires pour des régents malheureux
ou malades. et réussit. malgré la crainte de se voir ainsi msensiblement entrainé
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dans un svsteme de pensions impratcables pour nous: L 2000 sont aflectées
annuellement aux pensions viageres et L 1000 aux secours extraordinaires: ces
deux sommes ont ¢t¢ doublées plus tard.

On vort figurer au budget L 12 000 pour écoles d’éte et de travail pour les filles,
[. 1000 de plus pour les sourds-muets.

[ allocauon de Nacadémie est augmentée de [ 8000,

On prete la somme de L300 000 au Canton de Bale-campagne.

Enfin, on divise le Département de Justice et de Police en deux sections et 'on
cmet une nouvelle lor sur les auberges  Juin d’apres le svsteme des concessions.
en violant ainst deux fois la Consttution. [p. 29]

La Consutution n'avant ctabli que sept Départements, la lor ne pouvait en
farre un 8™ de fait, en le déguisant sous le ttre de Section.

La Consatution avant proclame la liberté¢ de 'industrie. et I'état d'aubergiste
ctant une mdustrie, la lor ne pouvait maintenir le systeme des concessions. Mais,
disatent Jean Schnell, Aubry et d autres, la iberté de l'industrie existe, 1l est vrai,
mais aux conditions fixées par la lo1, or une des conditions que nous v mettons,
¢’est quon obtiendra «une concession». Remarquez bien que cette concession
quil faut demander. peut ¢wre refusce, de fagon que sur ce point la liberté de
J. Schnell se réduit a ceci: «Vous étes libre de faire telle chose: a condition que je
ne vous le detende pas.» [col. dr.] Sila lo1 fixait des conditions trop séveres que
personne ne pourrait remphr, la iberté serait déwruite de fait. mais non formellement,
car le droit serait le méme pour tous, et st quelqu’un parvenait a satusfaire aux
conditions prescrites, il serait libre d’agir, sans avoir a demander permission a
qui que ce soit. Le svsteme des concessions détruit la liberté non seulement de
Jait. mais encore formellement. Etre libre a condition qu’on vous permette d’étre
libre est un contresens qui aurait da frapper tout le monde. [col. pr.] Fortes tétes
que ces Messieurs! Et faut-1l s’¢tonner apres cela de la confusion diidées et de
'inconséquence qui n'a que trop souvent caractérisé notre G.C. Cent dix voix
contre trente et une comprirent la liberté de I'industrie comme J. Schnell, et
accepterent cette absurdité.

Mars. Je signe une motion pour exempter les journaux du umbre. Je la
signerais encore aujourd hul, quoique la presse soit tombée en de tristes
mains.

Berne vote la publicite des séances de la Diete. Cette innovation. dans esprit
de I'¢poque n’a pas ¢té heureuse. Elle a trop mis a nu 'impuissance de la Suisse:
trop peu de députés ont su rester a la hauteur de leur mandat et parler digne-
ment en présence du public. Ajoutez a cela la trop grande simplicité de formes
mtroduite par le nouveau reglement. On avait beau dire: «Nous serons simples
entre nous, mais avec I'étranger, ¢'est différent.» Cette réserve n’a pas été admise.
Les diplomates ont pris les républicains au mot, et traité les premiers magistrats
de la Suisse comme des petts garcons. Il n'appartient qu’aux ames ¢levées de
comprendre et de respecter la simplicite.
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Les premiers mois de 'annce 1833 furent absorbés par la discussion du
nouveau pacte fédéral, appelé mal a propos pacte Rossi. Ce députe de Geneve
n'en est point Fauteur; il a seulement rédigé le rapport avec les idées de la
commission de la Diete qui est le véritable auteur de ce travail. Ce travail était-
il bon? Est-ce un mal quil ait ¢té rejeté? Je Iai voté avec presque tout le G.C.
de Berne (en Juin, 126 contre 5), mais plus j'y ai réfléchi, plus mes doutes sur
la convenance de ce nouveau pacte se sont accrus. Je avais suffisamment
examine, car je I'ai discuté 4 fois, la premiere en Département Diplomatique,
la seconde en Conseil-Exécutf] la troisieme en commission du G.C., la 4° en
G.C. méme, et a chaque débat, mes cramtes d’'un mauvais résultat allatent
croissant. J'acceptal toutefois, parceque [!] je n’avais que des doutes et quiil
n’était plus possible de reculer: Lucerne, par son rejet, a tout fait manquer, et
au fond n’est-ce pas heureux? Que ferait aujourd’hui (1846) la Suisse avec un
directoire permanent [p. 30] a Lucerne sous I'influence des Jésuites? Ce pacte
cependant contenait de fort belles choses, surtout sur le papier. Il organisait, par
exemple, une Dicte double, 'une a 22 voix, votant comme jusqu’ici d'apres des
instructions; autre de 44 députes, décidant, apres discussion, suivant leurs
lumieres, a la majorité des voix; c’eat ¢té fort bien, st 'on n'eut pas réserve a
la premicre Dicte toutes les affaires importantes, en ne laissant aux + que les
bagatelles. Il ¢tablissait un Directoire fedéral nomme par la Dicte et permanent
a Lucerne. On se promettait beaucoup de cette mnovatuon. On aurait enfin un
pouvolr ex¢cutif national, on ¢chappait a 'influence cantonale des trois Vororts;
on serait débarrassé du ridicule de voir le sicge directorial changer de canton tous
les deux ans. Ce changement a bien des avantages entre Litats s1 jaloux de leur
Souveraineté, et n’est un imconveénient que pour les archives et la chancellerie:
quant aux influences, 1l faut les conserver, si elles sont legitimes. et d’ailleurs,
aussitor quelles existent, quelques hignes écrites dans un pacte ne les feront pas
disparaitre. Construisez votre ¢difice social ainst ou autrement, la voix de Berne
aura toujours plus de poids que celle d'Uri. Les elections par la Diete ont toujours
¢te impopulaires, parcequ’elles sont 'ceuvre d'une coterie, le résultat de petites
intrigues: elles répondent tres rarement aux veeux de la majorite de la nauon. Les
orands Cantons dont les petits sont jaloux, n"auraient pas ¢té convenablement
representés dans le Directoire fedeéral, car en faic d'é¢lections sculement, la voix
de Berne n'a pas plus de poids quune autre, et 'on peut se demander si un
gouvernement, quoique cantonal mais fort de 'appui de 2 a 400 mille ames, n'est
pas micux placé pour gouverner la Suisse quun Directoire 1ssu d'une coalition
des peuts Etats contre les grands. Une autre considération, ¢’est que rien ne
déconsidere une autorité, comme de n'avolir rien a faire, et a moins de tracasser
les Cantons et par conséquent de faire du mal, ce nouveau Directoire aurait éteé
a peu pres oisif toute 'année. Quand la Suisse est calme, 1l n'y a pas de travail
pour une heure par semaine, et quand elle est agitée, le Directoire n’est plus rien,
car la Diete se rassemble et fait tout par clle-méme ou par ses commissions.
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On trouve encore dans ce nouveau projet une haute cour de justice fédérale.
A quoi bon? Clest la une 1dee d'avocat. Entre Souverains, il faut des arbitres
et non des juges. Le droit federal, tel que le pacte daujourd’hui Pinstitue, est
bien suthsant. Comment n'a-t-on PdS(THhH Yhﬂhuwux‘vlllwpﬁl(Tuntcllﬁ—
bunal? Source de guerres civiles peut-¢tre. Et encore icl, juges presque toujours
IMocCupes.

Révision générale des peages.

Restricuon des droits de consommation.

On centralisait les peages, les postes, les monnaies, les poids et mesures, la
guerre etla fabrication de la poudre. Cette partie du pacte était la meilleure, mais
elle nous aurait couté cher, car sur les postes seules, Berne aurait perdu chaque
année une centaine de mille franes. En finances, en droits de souveraineté, Berne
abandonnait beaucoup en acceptant ce pacte. Son patriotisme a ¢t¢ meconnu.
En résumé, je ne considere pas comme un malheur le non-succes du pacte dit
Rosst. [p. 31]

Cet étranger, plein de talents et d'un commerce fort agréable, ne connaissait
pas asscz la Suisse. Homme de science et de théorie, 1l fait tres bien un livre;
il expose ses idées avee logique et clarté: son style décele rarement 'italien; sl
stagit de conduire a bien une négociation, de jouer au plus fin, il sera excellent,
je crois; il parle bien avece un accent italien qui a quelque chose de piquant:
c’est un savant, un orateur, un professeur, ce sera méme un diplomate, si 'on
veut; ce n'est pas un homme d’Etat. [col. dr.]

Un jour, en Dicte, jéprouvai un vif regret de ne pouvoir lui répondre; je n’étais
pas au fauteuil: 1l raisonnait a faux et laissait fortement percer le doctrinaire.
[avover Tscharner ne lar dit rien.

Le nouveau pacte rejeté, Berne demanda., vers la fin de 1833, la révision du
pacte par une Constituante ¢lue en proportion de la population, et depuis lors
a toujours donné la méme instruction a ses députés. Dans une pareille assemblee
Berne aurait ecu une trentaine de représentants et Uri seulement un. On congoit
qu'unec telle Constituante aurait ¢t¢ animée d’un autre esprit qu’unv Commission
de la Diete ou que la Diete elle-méme. Les idées nouvelles s’y seraient fait jour:
la majorité sur tous les points importants et ¢te [:l(l](ﬁll](?llt obtenue; les débats,
rendus publics, auraient éclair¢ et forme opinion publique; mais, le travail
terminé, tous les Etats 'eussent-ils accepté? Encore moins, je crois, que le pacte
Rossi. Et cependant, cette Constituante eat ¢té un bien; elle aurait préparé les
voles a une réforme future du pacte; elle eat peut-étre rapproché I'époque ou
clle deviendra possible; en tout cas, en jetant une vive lumiere sur les difficultés
que cette réforme présente, elle aurait appris a ne pas tant mépriser le pacte
actuel, sous I'¢gide duquel la Suisse pourrait étre parfaitement heureuse, si
esprit qui anime quelques G.C. était changé. Cette mstruction de Berne a fait
supposer que cet Etat aurait voulu rendre le nouveau pacte obligatoire pour
[p. 32, col. g.] les Cantons qui 'auraient rejeté. Supposition purement gratuite.
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Le G.C. ne s’est jamais expliqué a cet égard, et mon opinion personnelle, a
mol qui ai parlé en Dicte pour une Constituante d’apres la population., est que
la réforme ne peut avoir hieu qu’a 'unanimite. [p. 31]

Le préfet Stockmar entretenait une correspondance active avec le Conseiller
d’Etat Vautrey, correspondance que celui-ci me communiquait régulicrement.
Stockmar revenait plus vivement que jamais a son ancienne idee d’'une Rauracie,
ou plutotil ne 'avait, je crois, jamais abandonnée. La partie frangaise du Canton
est plus avancée dans la vie politique que la partie allemande. Une reforme facile
dans le Jura, rencontrait mille obstacles, ¢tait impossible a Berne. Stockmar
s'impatientait de ces difficultés, de ces lenteurs allemandes: 1l trouvait le ménage
en commun mauvais, parce qu’il v ¢tait trop souvent en minorité et ne voyait
ni dans le vieux Berne ni dans la Suisse une patrie; il n'était que Jurassien, et
Jurassien de Porrentruy, souvent en lutte avec ceux de Delemont. de Saigne-
légier, de Courtelary. Le double serment de fidélité qu’il avait prété a la Répu-
blique et comme membre du G.C. et comme Préfet, il Foubliait a tel pomt dans
ses lettres que Vautrey et mot, nous primes 'alarme. Qui pouvait savoir en effet,
il ne mettait pas déja la main a 'ccuvre? Nous lames confidentiellement ses
dernieres lettres aux deux avovers, et 1l fut résolu que je partirais dans la nuit
pour Porrentruy avee un mandat et des pouvoirs seerets du Département Diplo-
matique. Vautrey vint avec moi comme particulier et pour voir sa famille encore
dans le Jura. J’¢tais bien deécidé a faire arréter Stockmar, s1 jJavais trouve un
commencement d’exécution de ses projets: mais 1l n’en ¢tait rien. Stockmar, et
peut-étre quelques autres avec lul, révaient en secret leur Rauracie et s'étaient
Jusqu’alors contentés de I'idée sans passer a laction: le reste du pays n'y songeait
pas: les renseignements que je pris de toutes parts m’en donnerent la convicton.
Tranquillisé, je revins a Berne apres avoir déclaré a Stockmar que si un jour ou
I'autre 1l voulait réaliser une séparation du Jura, notre amiti¢c ne m’ empéecheratit
pas de me trouver sur son chemin et contre lui. Je lui a1 tenu parole en 1839,
Cependant ce vovage avait fait du bruit. On s'inquictait, on se méfiait, on se
livrait a mille conjectures. II fallut déclarer en plein G.C. le but de ma mission.
ct je le fis sans déguisement, mais sans mentonner Stockmar ni ses letires.
L’avover Tscharner me remercia pour mon discours, Stockmar present lui-
meéme fit une déclaraton équivoque, et I'incident fut termine. Le colonel Koch
avait cru que jallais a Porrentruy travailler a la séparation. 11 fut détrompe et
vint m’avouer son erreur. C'était réparer un tort. Il eut mieux valu ne pas I'avorir,
en s'abstenant de juger avec précipitation et sans connaissance de cause. [p. 32]

Plus tard, Stockmar, toujours mécontent, toujours en lutte avec le gouverne-
ment, donnait souvent licu en Conseil a des discussions désagréables dans 'une
desquelles le Conseiller Vautrey s’écria un jour: «Si jal un reproche a me faire
en ma vie, ¢’est de n'avoir pas parlé dans le temps: M le préfet Stockmar serait
maintenant entre quatre murailles.» J'avais gardeé le silence comme lui, et ma
conscience était tranquille. Qu’avais-je trouve? De simples idées communiquees
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a un ami. sans le moindre commencement d’exécution. Evidemment, il n'y avait
pas la I'ctoffe d'un proces de haute trahison. Aucune législaton humaine que
Je sache ne pumt la pensee. D7ailleurs, en parlant, Vautrey avait abusé de la
confiance de Famite. J'eerivis a cette oceasion une lettre au Consell qui n'a pas
da faire plaisir a Vautrey. Cette lettre dont je n'ai point gardé la copie, je lai
mutilement fait rechercher aux archives du Département Diplomatique: elle a
disparu.

L arrivée st imprevue sur notre sol de 500 Polonais vint susciter au gouver-
nement de nouveaux embarras et provoquer des débats aussi longs quanimeés.
Comment leur refuser hospitalité? Je parle en leur faveur le 9 mai et mon dis-
cours fait sensation. Il n’y en a pas trace dans les journaux, pas plus que de ma
déclaraton dans Paftaire Stockmar. Le G.C. leur accorde Thospitalité et des
sccours. Il se forme en leur faveur des comités dans plusieurs cantons, et a la
pricre des Polonais, jaccepte la présidence du Comité central établi a Berne.
Cette presidence me mit en rapport avee Uexcellente comtesse Bentzel-Sternau”
qui m'envova pour une loterie en faveur des Polonais une quanuté de jolis
ouvrages de femme, et avee le prince Louis Bonaparte” qui, pour le méme objet.
fit cadeau d'un nécessaire quiil avait requ de 'Empereur. Ce comité, outre des
sacrifices en argent, m’a donné beaucoup de peine e caus¢ beaucoup de cha-
grins. Cles Polonais ¢taient presque tous fort peu recommandables. La somme
que je réussis a rassembler pour cux s’éleve a environ 30 mille francs. Ils ont cotté
a 'Etat L 36 400,

27 aout: Il faut encore menuonner un incident assez singulier arrive cette
annce. Les cantons de la ligue Sarnienne, apres avoir quelque temps refusé de
se faire representer en Diete, s'étaient décidés a y envoyer leurs députés. Charles
Schnell, alors député de Berne ainsi que Tavel, refuse de siéger avec des traitres
ct quitte Zurich: Tavel reste seul au fautewl. Le G.C. approuve Ch. Schnell
d'etre paru et Tavel d’étre demeure. Et puis apres cela, quion s’avise de douter
de la logique des grandes assemblées.

1854

[p. 33] L’événement capital de cette année, assez calme en poliuque, est la
création de I'université de Berne et d'un haut gymnase. L'ancienne Académie
qui coltait annuellement une 50" [cinquantaine] de mille francs, était un
ctablissement fort incomplet. On a vu quil n'y avait point de chaire d’histoire.

' Cette affaire des Polonais, dans laquelle je pris plusieurs fois la parole, et toujours en leur
faveur. se prolongea jusqu’en 1834, Je finis par demeurer en minorité. Les débats du G.C.
0 tévrier 1834 me prétent une opinion opposée a la mienne. Voir cette erreur rectifiée
N° 4. page 16, et ma déclaration n° 7, page 28.
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Il n’y existait pas non plus de faculté¢ de philosophie. Celle-ci, faiblement en-
seignée au progymnase, n’était gueres, comme au moyen age, que la servante
de la théologie. Une réforme en outre était indispensable, parcequ’il fallait faire
représenter et défendre les nouvelles idées républicaines dans toutes les chaires
qui touchent a la politique. De la, le reproche, st exagere, d’avoir voulu convertir
I’Université en instrument politique. Peut-on exiger d'un gouvernement républi-
cain qu’il agisse contre son principe? Doit-il confier une chaire d’histoire, de
droit, de sciences sociales, a un partsan de la monarchie ou de laristocratie?
Non, mille fois non. L’enseignement public doit soutenir I'Etat, et non pas entrer
en lutte avec lut. Mais s1 le personnel de quelques professeurs devait nécessaire-
ment étre change, le Département ne fut point exclusif et intolérant; 1l conserva
tout ce qui ne compromettait pas le principe; il rendit justice au mérite ou aux
anciens services. Cest ainst qu'il fit renommer a la chaire de chimie M" Brunner,
a celle de physique M" Bechsel, a celle de minéralogie M* B. Studer, quoique
les trois fussent amis prononcés du patriciat et de 'ancien ordre de choses. 11 est
méme arrivé que la chaire d’histoire fit donnée a Kortim® qui est fort loin d’étre
un démocrate. On pourra demander st les nouveaux choix politiques ont ét¢
heureux? Simple question de fait, a laquelle je n’hésite pas a répondre: non. Non,
ct ¢’est un grand malheur! Au surplus, en fait d’élections, qui ne se trompe? Ces
choix sont surtout 'ouvrage des Schnell. De tous ceux qu’ils recommandaient,
je n’en connaissais pas un seul, et 'y allais de confiance. Les professeurs rem-
placés auraient détruit la liberté républicaine par la lutte; les nouveaux venus
I'ont détruite par abus. S1 je les avais connus alors comme aujourd’hui, ils
m’auraicnt eu pour adversaire, car je sais, avee M. de Gérando®, que rien n'est
plus vorsin de lignorance d’un principe que son excessiwe exagération. Quoi quil en sot
arrivé, et malgre de tristes déceptions, je ne me repentiral jamais d’avoir con-
tribué¢ a élever ce nouvel édifice. Ce fut un des beaux jours de ma vie, celur ou
mon Département décida unanimement de proposer la création de 'universite.
[I me semblait porter la vie plus légerement. Cest avec une joie profonde que
je remplis les fonctions de rapporteur et que je vis et le gouvernement et le G.C.
entrer dans nos vues sans opposition. Luniversité, votée en Mars, fut ouverte par
moi le 15 9" de la méme année dans I'église du St-Esprit, en présence du
gouvernement, et d'un public nombreux accouru pour cette cérémonie. Voir
mon discours aux pieces a appui sous N° 7. En le lisant, I'émotion que j’éprou-
vais devint s1 forte que je craignis un moment de ne pas pouvolr continuer ma
lecture. L'eglise [p. 34] était parée, le ciel brillait de tout I'éclat d’un beau jour;
Mozart aussi, dans une admirable symphonie, était venu nous dire son mot de
sympathie et d’approbation. Que ces temps sont déja loin de moi! Et qu'est
devenue cette belle université? Il faut détourner ses regards et se résigner.
Voici les principales dispositions de la lo1 sur le haut gymnase et 'universite.
Le haut gymnase doit préparer les ¢leves a la fréquentation de I'universite; il
devait donc étendre son enseignement aux principales branches du savoir
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humain, pour répondre au titre pompeux d”Universite; il est demeuré cependant
une ¢cole philologique, nécessaire aux théologiens seuls, a peu pres indifferente
aux autres facultés. 11 est vrar que le Département voulait fonder, a coté du
gvmnase, une ccole industrielle ou polyvtechnique qui n'a vu le jour que dans sa
partic parallele au progyvmnase; mais alors pourquoi dire dans lart. 5: «Pour
entrer au haut gvmnase, il faut avoir 15 ans révolus et posseder les connaissances
necessaires. Ceux qui veulent exercer un ¢tat scienufique devront surtout faire
leurs preuves dans la langue latine, et ceux qui embrassent un autre état, dans les
mathématigues? Les mots soulignés [1c1 rendus en italique| n'indiquent-ils pas que
["¢tablissement aurait da servir aussi aux sciences techniques et industrielles? 11
n'en arien été pourtant, et mes efforts pour sortuir de la vieille ornicre ont échoué.
Lenseignement comprend cing langues, le latn, le grec, 'hébreu, Pallemand,
le francais, plus les mathématiques, la géographie mathématique”, Ihistoire
naturelle, la physique, les ¢léments de la philosophie (logique et psychologie
empirique ), la religion et Thistore. La religion était de trop, puisque les éleves
avaient communié; les autres branches, a 'exception de trois, le laun, le grec et
I'hébreu, convenaient parfaitement a celul qui voulait devenir un ingénicur des
ponts et chaussées, ou mécanicien, ou mgenteur-geographe, ou architecte, et 'on
aurait remplace etude des langues mortes par des cours spectaux appropries a
la vocation future des jeunes gens. Cette idée qui semble st naturelle et st simple
n’a pu se faire jour. Il est vrai qu’on n’a jamais ¢lu dans mon Déplartemen]t que
des philologues, des pédagogues et des pasteurs. [p. 35] Clest dommage, car cet
¢tablissement était un pas en avant, et si jeusse ¢té de temps en temps quelque
peu secondeé, on aurait pu 'ameéliorer facilement.

On v mtroduit le principe démocratuque de 'élection du Directeur par les
maitres et de sa non-rééligibilité apres un an de fonctions. Kortim trouvait cela
mauvais et 11 avait raison; néanmoins 1l en fut de méme pour l'université. Cette
¢lection par des collegues ne donne pas au chef assez d’autorité; elle met en jeu
les petites passions et devient toujours une source dmtrigues, de jalousies, de
meéfiances: la non-réchgibilite apres un an de fonctions est déplorable; il en
résulte que nul ne se soucie de la place, que tous y passent successivement malgré
cux, et quune bonne direction devient rare et dure trop peu, car tout bon maitre
n’'est pas pour cette raison bon directeur, tant s’en faut.

Un autre reproche a faire a cet ¢tablissement, ¢’est le taux ¢leve des rétribu-
tions scolaires, trois louts par an, outre L 6 pavées en entrant. Cest fermer a un
trop grand nombre de familles le temple de la science.

L université doit (art. 22) rendre la jeunesse capable d’exercer un état scientifique
quelconque. Le sens que 'on donne en allemand aux mots état scientifique est en
contradiction avec le titre Chversité, car ce sens est fort restreint. Suivant cet usage
absurde, un Archimede, un Watt", un Palissy”, un d’Anville”, un Cassini™ ne
seratent pas des savants et ce ttre n’appartuendrait gueres qu aux pedants en us.
Dans I'art. 5 de la lo1 sur le haut gvmnase, on voit le soi-disant état scientifique
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oppos¢ a toute autre vocation, et voila que art. 22 oublie ces autres vocations
pour ne parler que des états scientifiques; cependant la sphere de 'enseignement
universitaire (art. 24) comprend ausst les sciences techmques, pour lesquelles
néanmoins on n’a rien fait ni au gymnase ni a université. Il faut attribuer ces
imconscquences, ces contradictions, ces lacunes, a la vieille routine, s1 chere a
tant de gens et qui m’a vaincu. La Chalotais®, bien avant moi, avait déja essayé
de sortir de ce moven age, et n'avalt pas micux reussl.

La lo1 pose le double principe de la hiberté d’enseignement et de la liberte
d’¢tudes. Les ¢tudiants ne seront plus forcés comme autrefois d’entendre les cours
de professeurs ennuveux et dont 1ls se moquent. sans profit pour leur mstruction
et au détriment de leur caractere: les professeurs a leur tour, libres dans leurs
opinions et leur méthode, ne pourront plus s’endormir sur leurs vieux cahiers,
carils auront chaque moment a craindre de voir un rival plus habile surgir a core
d’eux. Cest fort bien: mais quand on ouvre a un torrent un nouveau lit, 1l faut
le garnir de digues, pour lul prescrire sa route, et ¢’est ce qu’on ne fit pas. Les
conditions d’admission a I'Universit¢ auraient di étre séveres; on exigea moins
que pour le haut gymnase. «Le temple de la science doit étre accessible [p. 36]
a tous», disait M" de Lerber. Oui, s’ils remplissent les conditions requises: mais
ces conditions, pesces avec soin, sont indispensables, car sans elles il n'y a plus
ni temple, ni science. L'¢tudiant, non suffisamment prépare, ou ne comprend pas
le professeur et perd son temps, ou 1l force celui-ci a se mettre a sa portee, et
alors I'enseignant descend au miveau de celur d'une école infeérieure et 'Univer-
sité disparait. Je ne fus pas compris et ne pus rien obtenir. Peu s’en fallut qu’on
ne me reprochat de refuser 'mstruction au peuple et de devenir un aristocrate.

[c1 également, les honoraires que les étudiants ont a paver aux professeurs pour
leurs cours sont trop éleves. Outre les L 10 pour 'immatriculation, ils vont de
6 a 7 lows par an. Cest beaucoup trop pour les parents qui, comme moi, ont
4 fils et peu de fortune. Esprit de fiscalité bien déplacé! Ce n'est pas dans les
¢tablissements d'instrucuon publique quil faut chercher des ressources pour la
caisse de I'Etaty car, en excluant ainsi les petites fortunes et les pauvres, vous
enfouissez les talents, sans faire de bonnes recettes, le nombre des riches étant
toujours tres restreint.

Le nombre de professeurs ordinaires est fixe a 46: celu des professeurs
extraordinaires et des professeurs agréges est fixe d'apres les besomns par le
Conseil-Exécutif. Notre Université a toujours eu une 0" [quarantaine| de
professcurs, chiffre plus que suflisant, si tous les choix eussent et¢ bons. Les
facultés de médecine et de théologie ont seules prospere. On a reproche a cette
derniere une tendance mystique: peut-¢tre que si elle ne avait pas cue, on
I’aurait accusée de rationalisme. Le professeur de philosophie, Troxler®, malgré
ses profondes connaissances, n’a jamais eu que fort peu d’éleves, parcequil est
obscur. Cette faculté, assemblage bizarre de sciences st diverses, compte quelques
professeurs distingués, Brunner pour la chimie, Bernard Studer pour la physique,
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la gcologie et la minéralogic, Wydler pour la botanique. La faculte de droit a
ce funeste a la Repubhique. Sous Ninfluence du professeur Samuel Schnell, elle
a donne a 'Etat une foule d'avocats et de procureurs, ne connaissant que la loi
bernoise, ignorants sur tout le reste. et déraisonnant avee beaucoup d’a plomb |!]
sur toutes les questions de poliique et dadministration. Sous 'influence plus
deplorable encore des deux Snell, elle a peuple le Canton de petits intrigants,
de browllons ausst ambitcux quarrogants. ennemis du pouvorr, voulant s'en
cmparer ot v marchant par tous les movens. Leur maitre WL Snell ne leur avait-
U pas dit : «Clest a vous, Messiewrs. quil appartient de gouverner UlLtat». Ils n'y ont pas
manquc., et le peuple bernots qui, disait-on detestait les procureurs et les agents
de droit, a cependant accepte leur joug avec une bonhomie immcompreéhensible.
Chose singuliere! Ochsenbein” n’¢tait connu que par sa désastreuse expédition des
corps-francs, et Staemptli’ que par un journal ou absurdit¢ des théories poli-
tuques le dispute a I'outrecuidance du ton, et ce sont ces deux hommes qui ont
maintenant la haute mam [p. 37| dans les aftaires publiques. Congoit-on qu’on
arrive avec de pareils titres? Cie n'est pas ainst que jai gagné ma place d’Avover.
On peut faire a ecole de Snell le reproche dabsorber le pouvorr exécuut, et
meme le pouvorr legislaut, dans le pouvorr judiciaire. Vovez la Consutution de
[816, ccuvre de Staemplli. Le Conseil-Exécuul ne peut ni nommer ni révoquer
ses agents, ce qui le rend ausst ridicule quiimpuissant; le G.CLnomme les préfets,
ce qui n'est pas son affaire, mais la révocaton apparuent a la Cour d'appel seule
qui peut ainst forcer, st elle le veut, et le gouvernement et les représentants du
peuple a garder un preéfet dont ils sont mécontents, et voila le G.C. impuissant
et ridicule a son tour. De pareilles théories sociales menent tout droit au Consell
des dix” et aux trois inquisiteurs de Venise. Lultra-radicalisme sait-il ce qu’il
veut et ou 1l va? Il veut des places et marche a la destruction des finances et a
la démoralisation du peuple, apres quotn 1l s’en 1ra, en laissant a ses successeurs
deux maux irréparables, des caisses vides et une population qui ne sait plus ce
que cest que la lor m la iberte. Triste hertage!

Le domaine que les 40 professeurs de 'universite de Berne devalent se partager
entre eux ctait beau. Il comprenait:

l. la théologie
la jurisprudence et les sciences sociales,
la medecine,
la philosophie,

-— LI N

it

la pedagogie,
la philologie et les sciences historiques,

oy

7. les mathémauques et les sciences naturelles,
8. les sciences techniques, financieres et militaires,
9. I'estheuque et les beaux arts.
[ls étatent assez pour v suflire, car I'Université fedeérale elle-méme projetee

dans le temps, ne devait pas compter plus de 40 professeurs, et cependant que

n
n
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de lacunes et d’'inconséquences! La pédagogie, les sciences techniques, finan-
cieres et militaires, l'esthétique et les beaux-arts n’ont jamais ét¢ enseignés; la
philologie comptait trois professeurs'! et les sciences philosophiques un seul;
tandisque [!] la théologie, la jurisprudence, la meédecine étaient largement
dotées, une seule voix s’¢levait pour les sciences sociales, une seule pour 'histoire.
Pourquot cela? Influence de la routine et du trop grand nombre de membres
appelés a décider. J'avais, dans mon discours d’ouverture, exprimé¢ un vaeu
relativement aux sciences sociales, 1l n’a pas été rempli. Ajoutez encore les
préoccupations poliiques qui vous empéchent d’étre tout entier a une seule
oeuvre.
Traitement

des professeurs ordinaires, de 2000 a 3000  lhLivres.
[des professeurs| extraordinaires, jusqua 1600 ”
[des professeurs] agrégeés, b 400 v

Ces chiffres sont bons. [p. 38]

Toutefois, pour des talents de premier ordre, une exception et été désirable.
Le Département a la haute direction de I’'Université; 1l fait tous les reglements
et veille a leur exécution. Il est secondé:
19Par le Sénat Académique composé des professcurs ordinaires et extraordi-

naires et des professeurs-agrégés qui pergoivent un honoraire. Il accorde les

diplomes de docteur, délibere au préalable sur les mesures générales a prendre
et a le droit d'initiative devant le Département.

2°Par le Recteur, a la nomination du Sénat, mais seulement pour un an et non
réchgible. Il exécute les ordres du Département, veille au maintien des regle-
ments, surveille la conduite des é¢tudiants, et termine avee les 4 doyens les
difficultés qui peuvent survenir, sauf recours au Déplartemen]t.

3%Par les 4 facultes, théologie, jurisprudence, médecine, philosophie. Chaque
faculte ¢hit son doyen pour un an, non rééhgible.

Les facultes doivent travailler a 'avancement de la science, accorder le grade de

docteur, surveiller les étudiants a 'égard de leur conduite et de leur application

a I'étude, etc.

Tout cela n’est pas mal, sur le papier; dans la réalité, ¢’¢tait peu de chose. Le
Deépartement a fait tous les reglements, mais 1l n’¢tait pas en posinon de veiller
a leur exccution. Comment aurait-il pu? Trois de ses membres ¢taient en méme
temps Conselllers d’Etat; les 4 autres avaient, ou une place, ou leurs affaires
particulieres, et n’étaient pas rétribués pour assister aux séances; ¢’ ¢tait pour tous
faire beaucoup que de si¢ger régulicrement le soir deux ou trois fois par semaine
et nul dentre eux ne pouvait passer toute la journce a I'Université, ce qu'une
surveillance réelle eat exigé. Le Département ne délibérait done que sur les
rapports quon lu faisait, et 1l en venait peu ou point. Mesures générales a

M 10 est vrai peu rétribués.
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prendre, avancement de la science, maintien des reglements et de la discipline,
assiduite des professcurs et des ctudiants, sur tout cela, le Département attendait
que Sénat, Recteur, Facultes, fissent lear devoir, et pendant 15 ans, 1l a attendu
en vaim. Le Seénat n'a jamais propose de mesures générales et n'a gueres ¢teé
quune arcne pour les peutes vanites et les petites querelles de ceux quion est
convenu dappeler savants. Le Recteur se tenait cor, et ¢’était bien naturel. Allait-
il pour une scule annce de foncuons se broutller avec tout le monde? Les facultes
n‘ont jamais rien proposc ni fait, pour 'avancement de la science. Quand un
professecur-agrégé avait lu un cours pendant quelques semestres et réclamait
un honoraire, le Département, avant de statuer, voulait connaitre les resultats
obtenus et demandait a cet ¢gard un rapport a la faculté respecuve: celle-ci ne
craignait pas de repondre qu’elle ne savait rien. Surveiller la conduite privée des
ctudiants, sauf les cas de scandale public, était impossible. Surveiller leur assi-
duité aux cours était facile, et cependant, jamais ni professcurs [p. 39] nm autoriteés
ne se sont plaints au Départemen|t de 'inassiduité d'un ¢tudiant. Cees Messicurs
ne voulaient perdre ni leurs auditeurs, m leurs honoraires, et faisaient plutoe
la cour a ceux quils auraient da réprimander et punir. Aussi arrogance et le
desordre ont-ils grandr parmi cette jeunesse amnst abandonnce a elle-méme. Les
rctributions semestriclles aux professcurs devraient ¢ure supprimeces et le traite-
ment augmenté, s’ le faut, surtout avee le principe de la iberte d’é¢tudes. Alors
le professeur aurait a la fois de I'indépendance et de la dignite, et pourrait au
besomn deployer une fermete salutaire. Survelller Fassiduite des professcurs ¢tait
facile encore, mais des collegues ne se surveillent pas 'un autre, et ¢tablir un
survelllant ad hoe, ¢’eat ¢té montrer une défiance nuisible a la considération due
a de st saintes fonctions.

Il est une autre surveillance a I'égard de laquelle on a reproché au Départe-

ment d’étre passif; elle porte sur les deux points suivants:

I. Le professeur marche-t-1l avec la science ? Reste-t-1l a la hauteur des progres
qu'elle fait incessamment? En un mot, son enseignement est-il bon scien-
tfiquement?

2. S1son enseignement touche au domaine de la politique, a-t-1l une tendance
favorable ou hostile au principe fondamental de I'Etat?

Jain dit que les membres du Département ne pouvaient qu’assister aux séances,
et que cette autorité n'é¢tait pas organis¢e pour surveiller 'université n1 sur un
point ni sur un autre. Elle ne mérite donc aucun reproche. Mais comment établir
cette survetllance? Existe-t-elle quelque part? Un inspecteur unique des ¢tudes
devrait étre une encyclopédie vivante, plus quun Pic de la Nirandole®, capable
de juger de omni scibili, et st 'on avait cet homme impossible et introuvable,
encore ne pourrait-1 suivre tous les cours qui se donnent a la meéme heure, et
sa survelllance serait nécessairement brisée, mcompléte, par conséquent a peu
pres nulle pour un grand nombre de cours. Avoir autant d'inspecteurs que de
spécialités, ce serait presque doubler le chiffre des professeurs, et 'on pourrait

~l]
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toujours demander qui inspectera inspecteur? 871l faut toujours finir par accor-
der sa confiance a quelqu’un, autant la donner d’abord au professeur, en se
passant de 'inspecteur. Quant a la tendance politique, nommez, si vous voulez,
des surveillants ad hoe, je vous déclare que vous n’aurez rien fait que d’indigner
¢leves et maitres, sans atteindre le but. St le surveillant, ou plutot Pespron, est
toujours la, le professeur s’observera dans son cours et s'en déedommagera dans
ses rapports prives avec les étudiants; s'il manque de temps a autre, ces jours
de liberté seront exclusivement consacrés a la politique qui fera d’autant plus
d'impression qu’elle sera plus rare. De ces considératons, je conclus que ceux
qui se plaignaient, ne savaient ce qu’ils demandaient. La confiance est une chose
sainte qu'il faut accorder, au risque d’étre trompé. Malheur a celui qui en abuse!
I demeure frappé d’une flétrissure morale mdeélebile. [reste de p. 34
En fait d'instruction publique, cette année vit encore les fondations suivantes:
Créaton de chaires francaises a 'université, allocation annuelle, fr. 7000,
Créaction de bourses pour les étudiants du Jura, allocation annuelle, fr. 4000.
Créauon d'une ¢cole normale pour le Jura; allocation annuelle s’est
successivement ¢levée jusqua fr. 20 000.-
Creéation d'un établissement de sourds-muets a IFrienisberg.
La charit¢ paraculicre seule s’¢tait jusqu’alors intéressée au sort de ces malheu-
reux dont on ne trouve quun trop grand nombre dans le Canton, et I'Etat n"avait
donné que fort peu de chose et pour un petit nombre d’éleves, 10 a 12, s1 je ne
me trompe. Linstitut de Frienisberg compte aujourd™hui plus de 60 ¢leves et
coute annuellement a 'Etat, outre la joutssance d'un domaine assez vaste, une
douzaine de mille francs environ.

Nouvelle lot sur les routes (15 Fév, 1834, L'Etat décharge les communes en
plein de Pobligation d’entretenir les routes de 17, 24¢ et 3m¢ classe. L'art. 26
[p. 40] de la Constitution voulait une répartution ¢quitable des charges entre
'Etat et les communes. Ce partage a-t-1l eu lieu? Non. L'Etat a ¢té trop charge
et les communes trop peu. En dépensant beaucoup. nous avons eu des routes mal
entretenues. L'art. 26 de la Constutution est da a un discours du brave Gevser*®
qui a son tour dut ensuite a ce discours son election au CLE. Lart. 26 n’¢tait pas
mauvais, car il ¢tait juste d’alléger les communes, mais la loi n'a pas su a cet ¢gard
garder une juste mesure, ¢t Gevser a contribu¢ pour sa bonne part a ce résultat
facheux. On s’habitue trop a considérer I'Etat et les communes comme ayant
des mtéréts divers, méme opposes. Faire un gros bénetice sur la caisse publique
au profit des communes, excellente affaire et grande joie pour les communes!
Et cependant quand le fisc est trop pauvre, il abandonne toute grande entreprise
dans I'imtérét genéral, et alors qui souflre d'une si deplorable impuissance? Le
pays, c¢est-a-dire les communes.

20 février 1834, Mouon pour démolir les forufications de Berne.

14 mai [1834]. Cette démolition est décrétée. Le Déplartemen]t des travaux
publics évalue les frais a L. 78 000. Elle a coute le double et n’est pas encore
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achevee depurs douze ans. Le Département a conduit ces travaux miscrable-
ment; ils auraient da ¢we acheves en deux, trois ans au plus.

Cete déemolinon ¢tait-elle convenable? Sous le rapport polinque, et surtout
apres la conspiraton de hotel d'Erlach, own. 1 Hallaic ouvrir Ta capiiale au pays.
Sous le rapport militaire, je ar presque regreteée, quand jat presidé en 1841
le Conseil de la guerre. Berne sans doute ne peut soutenir un sicge, mais il est
souvent dune importance extreme d’étre a 'abrt d'un coup de main, et de pou-
volr tenir quelque temps, ne fut-ce que 24 heures,

17 mars 1834, Route du Pichoud.” Cette route. dans quelques-unes de ses
partes, rappelle en pett le Stmplon et présentait des difficulies d'exécuton qui
font honneur aux deux ingenicurs Watt” et Buchwalder, qui les ont surmontées,
Cest un johi cadeau fait au Jura. Le service postal v a gagné et les foréts, tant
des communes que de 'Etat, ont augmenté de valeur! La, comme presque par-
tout. le Département des travaux publics a travaillé avec une lenteur impar-
donnable. Le personnel de ce dicastére a trop souvent changé, et son organisation
ne valait rien.

15 mai 1834, Laroute de Bienne a la Neuveville est votce. Magnifique présent
fait a Bienne et aux communes le long du lac, jusqualors privées de toute
communicaton directe par terre avec le Canton. Cete route est due aux effores
réunis de Watt, de avoyer Tscharner et de mot. La lutte fut vive, et nous ne
triomphames pas sans peine de la résistance de Jenner, du prefet Muller, des
députés de Nidau et autres. [p. +1]

Tout en construisant cette route qui devriendra plus tard une route féderale
et qu'on ne pouvait refuser aux communes qui la demandaient (en simposant
du reste des sacrifices assez considérables, Bienne seule a donné 1. 30 000, il aurait
fallu ravailler en méme temps a aplanir le Jura entre Béle et Bienne: alors nous
aurions gagné une partie du transit du Hauenstein. Malheureusement, ¢’est ce
quon ne fit pas. Le Département a toujours construit a droite et a gauche, sans
aucun plan general et sans se préoccuper surtout des grandes lignes de transit.

La route a coute plus de 1. 600 000. Watt Iavait devisée a 1. 90 000 pour les
travaux ct L 80 000 pour les mdemnités: celles-c1 se sont ¢levées a pres de
. 300 000, parcequ’on a commis la faute ¢norme de ne pas les régler avant de
donner le premier coup de pioche, ce qui aurait ¢conomisé a I'Etat au moins
200 mulle livres, quant aux frais de construction, ils montent a 270 000 hivres
cnviron, et n'ont pas ¢t¢ trouves exageres par les experts fedéraux.

17 8P 1834. Réduction des émoluments de chancellerie dont personne ne se
plaignait. Donner a qui ne demande rien et appauvrir sans cesse le fise, mauvais
systeme.

18 8P 1834, Suppression de la compagnie dite d'Etat Standescompagnie
troupes permanentes ct soldées, mtolérables dans une démocraue.

21 octobre 1834, Lot sur le notariat. Il fallait miter le nombre des notaires
et leur fixer a chacun un arrondissement convenable, atin quils pussent tous
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vivre honorablement de leur ¢tude. On a fait précisément le contraire. Le
notariat, sur lequel reposent tant de transactions civiles relatives a la fortune des
citovens, est une magistrature qu’on ne peut trop entourer de garanties, pour
qu’elle reste en des mains pures.

27 octobre 1834. Nouvelle lor militaire. Cette lo1 aurait da étre lecuvre du
Département militaire et du Conseil-Exécuuf; elle a été faite par une commission
du G.C. sous la présidence de Tavel. Pourquoi a-t-on ainst mis de cote les
autorités constitutionnelles? Je I'ignore. La lol n'en est pas devenue meilleure
pour cela. Elle méconnait le principe fondamental qu’il vaut mieux avoir moins
de troupes, mais bien exercées, bien disciplinées, qu'une grande armée mal ins-
truite et mal disciplinée. Cest une lo1 a refaire. On n’a pu 'observer a la lettre,
et elle a tourmenté le peuple mutilement.

9 Xb 1834, Nouvelle organisation du Département Diplomatique, qui se
compose de 9 membres, plus 'Avoyer et le Vice-Avoyer. Ce remaniement, jugé
nécessaire parceque Berne devenait Vorort, ¢tait parfaitement mutile. Il a été
supprimé plus tard.

15 Xb 1834, Je suis nommé dans le nouveau Département Diplomatique
avee quantité de braves gens, point diplomates.[p. 42|

16 X 1854, Motion pour introduire le systeme des patentes. Prise en consi-
dération par 101 voix contre 36.

En juin 1833, le systeme des concessions prévalait encore; aujourd hui, 1l va
disparaitre. Malheureusement, la lo1 sur les patentes sera mal faite, et le pays en
souflrira beaucoup.

1835

21 Février 1835. Le Département de 'Education demande que allocaton pour
les pensions viageres des régents soit ¢levee a L4000, et celle pour les secours
extraordimaires a L. 2000. La décision est suspendue,

23 Feévrier 1835, Lo1 sur les écoles primaires publiques. La discussion se
prolonge jusquau 11 mars. La lo1 est votée avec peu de changements.

C’est la le plus grand travail que jaie fait, et jamais je n’al mieux sent la
difficulte des tfonctions de rapporteur dans une assemblée composée de tant
d’éléments divers, comme 'était alors le G.C.

La premiere question, dans cette lo1 st importante, est celle-ci: quelle sera
I'é¢tendue de la sphere de Iinstruction primaire? Ce qui revient a celle-ci
combien peut-on répandre de lumiere dans la masse du peuple? Les uns (Koch
entr’autres) répondatent: peu, soit quiils craignissent un peuple trop ¢claire, soit
qu’ils jugeassent le plus impraucable, et des demi-lumieres plus funestes qu’utiles.
Pour moi, je voulais sorur de I'ancien reglement scolaire et essaver au moins du
progres. Dans mon discours d’ouverture de Nuniversité, je disais: «L’éducation
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publique d'un peuple ne sacheve pomt facilement. ’homme ¢levé pour la
liberté et capable de la défendre, porte sur ce qui entoure un regard intelligent
ct ibre de prejugeés: 1l exerce son ¢tat avee discernement et sait profiter des
ressources qui s offrent a lui; il a dans le caeur assez de relhigion et d’honnéteté
pour se¢ garantr des chutes ou pour s'en relever: dans le caractére, la fermeté
qui supporte et la dignite qui se fait respecter: dans le jugement, cette consistance
ct cette rectitude, fruit d’é¢tudes bien dirigées: enfin, ce qu'il connait des divers
lots de ce monde lut suflit pour accepter le sien tranquillement, ou sl veut en
changer, 1l le tente avec calme sans trop espérer du succes, et sans trop se
plaindre, 571l ¢choue. Lorsque I'éducaton publique est arrivee la, elle a formé
des hommes: 1l lui reste a faire des citoyvens. S'inchiner toujours devant la loi;
ne jamais rechercher, réprouver comme un crime [p. 43] un avantage personnel
qui serait funeste a la patrie; donner a celle-c1 tout ce qu'elle réclame, tout sans
hésiter, méme la vie et lul sacrifier encore, s7l le faut, 'esume publique qu’on
avait su meériter; ce qui pourtant est bien amer. Voila quels sont les principaux
devoirs du citoven.»

Or, je le demande, comment atteindre un but aussi élevé, accomplir une tache
ausst grande, avee ancienne organisation des ¢tudes primaires? On enseignait
dans I'¢cole de village la religion, la langue maternelle, le calcul, 'é¢eriture et le
chant, ct de tout cela fort peu et mal. Un enseignement aussi restreint pouvait
suftire a une aristocrate riche qui ne demandait rien au peuple que de vivre d’une
vie matcrielle et de se laisser gouverner en payant, a peu pres sans les sentir,
quelques 1mpots indirects. Lair de la liberté est plus rude, comme dit Jean-
Jacques®, et pour vy respirer et 8’y trouver a laise, il faut une autre constitution.
St la république accorde des droits, elle impose des devorrs; elle exige souvent
de cruels sacrifices; 'homme au ceeur ¢leveé, a intelligence ouverte, peut seul
aimer par dessus tout et défendre jusqu’a la mort une patrie orageuse qui
Iappelle sans cesse a la lutte et quelquefois dévore ses enfants. Aussi la nouvelle
loi veut-elle d’abord arracher I'enseignement de la langue maternelle a la vieille
routine qui laisse I'¢leve parler presque sans penser et sans connaitre la portée
des mots qu’il emploie, et elle preserit comme but au maitre, art. 15,2: «’expres-
sion exacte de la pensée soit de bouche, soit par écrit, résultat difficile a obtenir
sans doute, mais qui est la base de toute instruction, et sans lequel on n’a que
des perroquets et des machines, incapables de sorur de la sphere étroite des
besoins matériels de la vie et y achevant une carriere plus ou moins longue sans
se plaindre et sans se douter des dons plus hauts qu'ils avaient requs de Dieu.
Au caleul par écnit, la lo1 ajoute le calcul de téte qui force I'intelligence et
Iacuvité. Ces deux améliorations seules ¢taient déja un progres notable; elles ne
pouvalent suffire. Ayvez une mtelligence active, exprimez vos penscées avec préci-
sion; ¢’est bien: cependant, st votre pensée ne s’exerce que sur un petit nombre
d’objets, toujours les mémes, s1 vous n’avez que la religion et le chant pour votre
caeur, le caleul pour vos affaires. la langue, instrument que vous appliquez bien,
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mais a trop peu de choses, et 'éeriture qui n'est quun meécanisme, en saurez-
vous assez pour étre, je ne dis [p. 44| pas un citoyen, mais seulement un homme?
Evidemment, pour asseoir la liberté sur une base solide, il ¢tait nécessaire
d’agrandir beaucoup le cercle de la pensée, de donner au moindre citoyen, au
simple villageots, une instruction positive plus ¢tendue. L'homme demeurera-t-
il toujours ignorant au milieu de la nature qui 'entoure, en proie a des terreurs
superstiticuses, a mille craintes vaines? Non; une connaissance ¢lémentaire, mais
suffisante des forces et des lois naturelles affranchira de ce joug degradant. Le
dessin linéaire lui formera le coup d'eeil et le gott, lul apprendra a mesurer les
formes extérieures et a distinguer les apparences des réalités. Des notions d’éco-
nomie rurale et domestique ainsi que de tenue de hvres le mettront en état de
conduire ses affaires avec ordre et intelligence. Pour aimer sa patrie, il doit la
connaitre; il en étudiera donc 'histoire et la géographie qui se lient nécessaire-
ment a 'histoire et a la géographie générales. Enfin, pour faire respecter ses droits
et remplir ses devoirs de citoyen, 1l ne peut ignorer les principes géneéraux de la
Constitution, les bases fondamentales de 'ordre social et les rapports qui en
résultent pour les hommes entre eux. En outre, I'introduction de la gymnastique
dans les écoles primaires sera favorisée par UEtat (§ 17). Ces nouvelles branches,
ajoutées aux anciennes, rendront-clles twop pesante, ou méme mmpossible, la
tache du régent? La lot a senti qu’on ne pouvait demander aux regents de 1835
de la remplir et n’a preserit, art. 16, cette extension si désirable de 'enseignement
primaire que lorsque «@leves el mailres v seraient suffisamment préparés.»

Plusicurs ont douté que jamais un cadre aussi vaste fat réalisable. Pour mon,
je crots la chose possible a trois conditions: habilete de I'imsututeur, répartinon
convenable des ¢tudes, bonne classificaton des ¢leves séparés en plusieurs classes
et sous plusicurs maitres. Inutile de demander ce qu’on a fait a cet égard pendant
douze ans dans la République de Berne. Les préjuges, les habitudes, la routine.,
la parcimonie des communes ou de I'Etat n’ont que trop vaincu la theorie. Les
cours de Buchsee et de Porrentruy, d’abord de deux ans seulement, n’ont ete que
fort tard étendus a 3 ans, terme msuflisant pour former de bons maitres: qu on
ajoute a cet obstacle fondamental, la répugnance des autorités communales ou
des parents, les maisons d’école trop petites, les classes surchargees d'enfants,
d’autres lois mal faites venant comme la loi sur les auberges paralyser ou détruire
I'heurcuse mfluence de la lo1 scolaire, enfin mille petits empéchements de detail
dus a la personnalité de celui-ci ou de celwi-la, et 'on ne s’¢tonnera plus que de
tant de semences jetées alors avec profusion dans le pays, une s1 faible parue
sculement ait pu lever et porter quelques fruits. Cependant. plusicurs régents ont
réussi a tout enseigner, trop superficiellement [p. 45] sans doute, et seulement
a titre d’'essai. Malgre ce peu de sucees que je déplore, malgre la triste expérience
que jai faite en 1846, je ne puis me résoudre a croire a la vanité des bonnes
intentions de la loi de 1835, La tache ¢tait bien grande, sans doute: car a
I'exception des notions d’économie rurale et domestique et de la tenue des hivres
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qui paraissent ¢trangeres au cadre de 'école primaire, il n'est pas possible de rien
retrancher de ce que la loi preserit, sans muuler 'instructon publique. sans la
rendre msutlisante et indigne d'un peuple hibre. De ce que ce noble but n’a pas
cte attemnt, ne serait-il pas deésolant de le déclarer impossible ou au dessus des
forces humaines? D auwres plus habiles ou plus heureux réussiront. Sitant
d'experiences malheurcuses. souvent répétces dans la suite des siecles, autori-
salent la pensée a reléguer ces beaux projets parmi les utopies de Platon et
de Morus™. il faudrait desespérer a la fois du sort des hommes et de la liberte,
ct les nations, toujours ignorantes ct passionnées, seraient condamnées, dans
toute forme sociale. a demeurer ¢ternellement la proie et le jouet de quelques
ambitieux.

Apres avolr ainst determine instruction mdispensable a chaque citoven, la lor
la rend obligatoire pour tous. et proclame pour I'Etat ausst bien que pour les
communes le devoir impéricux d'v pourvorr, articles 1, 2,5, 26, 28, 33, 36, 37.
42, 43, 43, etc. et les considérants. C’est la esprit de la loi. L’autorité paternelle,
celle de la commune ou ses préjuges, sa pauvreté méme quon aidera au besoin,
ricn n'arréte et ne doit arréter le législateur, ni le détourner de la mission sainte,
la premiere de toutes, quiil est charge de remplir. Quelques-uns ont vu la du
despousme: ils ont déclamé contre la contrainte scolaire (Schulzwang) ¢t accusé
la lo1t de n'étre pas hibérale. Ineptes ou faux amis de la liberté qui la tuent par
I'exageration! Ces vaines clameurs ne m'ont poimnt empéché d'avancer sur la
route que je m'étais tracce. Un peuple ne pouvant devenir ni demeurer libre que
par I'intelligence et la moralité, son premier intérét général est I'instruction
publique, et le premier droit comme le premier devoir de 'Etat est de ne point
abandonner cette base de 'ordre social, ce fondement de la liberté au caprice
individuel, c’est-a-dire au hasard. Celui qui conteste cette verité, doit refuser a
I"'Etat tout droit quelconque et renoncer a réunir et a organiser les hommes en
sociéte. [p. 46]

Dans ses articles 19 a 23, la lo1 établit les principes quu doivent présider a
I'enseignement. Je ne sais s'il est possible d’en trouver de meilleurs. Le maitre
doit (§ 19): «ntéresser, épurer, exercer et former Uintelligence et le caur de Uenfant.» Ansi
ce qu'on lul demande. ce n'est pas seulement de I'instruction, ¢’est encore de
'education. Sans doute, c’est la ce que I'école primaire doit devenir, mais que
la chose est difficile! S1 ce résultat est a peine obtenu au sein d’une famille instruite
et bien ¢levee, que sera-ce dans une salle ot 'on entasse des enfants des deux
sexes de 7 a 16 ans d’ou les éleves arrvent avece une foule de mauvaises habitudes
qu’ils ne déposent un moment sous 'ce1l du maitre que pour les reprendre le soir
ala maison? Donnez, s1vous pouvez, a cet instituteur de village la streté de tact,
la pénctraton. la fermeté mélée de douceur, le discernement qui sait apprécier
les nuances du caractere et hire au fond des coeurs, Nautorité morale enfin,
necessaires pour maitriser et discipliner cette jeunesse mculte et turbulente, la
conduire au bien et s'en faire aimer. Accomplirez-vous une telle tache avec
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des jeunes gens de 18 a 19 ans, comme ceux qui sortaient des séminaires de

Miinchenbuchsee et de Porrentruy? Un terme de deux et méme de trois ans, pour

former de vrais éducateurs', m’a toujours paru insuffisant; nos réformateurs de

1846 ont ét¢ d’un autre avis, car ils viennent de réduire le temps des é¢tudes dans

les deux séminaires de trois a deux ans, et ils appellent cela un progres! Peut-

étre les années seules pourront-elles transformer le régent le plus istruit en bon
précepteur moral; en tout cas, lorsqu’on disait avec amertume au Département
de 'Education: vous ne donnez a la jeunesse dans vos écoles de village qu'un peu
d’'instruction mal digérée, et vous ne faites rien pour leur moralité, quelle n’était
pas I'injustice de ces plaintes! Quuttez le village, et voyez combien 'on s’occupe
d’¢ducation dans les colleges, les lycées, les Universités les mieux organises et les
plus cherement payés! Et vous ¢tonnerez-vous de ce que 'humble école ne vous
donne pas ce que vous n’avez pas encore obtenu des établissements supérieurs?

Le Département voulait I'éducation du peuple; la lo1 de 1835 en est la preuve;

mais croit-on quil suflise de vouloir le bien pour le faire immeédiatement? Lt

quelle valeur peuvent avoir les reproches mintelligents de ceux qui ne savent
apprécier, ni la difficulté extréme du but, ni le temps nécessaire pour I'atteindre,
ni les mille obstacles que le plus habile rencontre mnfailliblement sur sa route?
Quoique, jusqu’en 1831, le peuple bernois cut ¢té¢ habitu¢ a faire tres peu de
sacrifices pour son instruction, la loi de 1835 n'a pas craint d'imposer aux
communes a cet égard des charges nouvelles et pesantes. Elles doivent:
1. conserver aux biens d’école leur destination, art. 12;
2. fournir les bauments, art. 52 a 56, ainsi que le mobilier. [p. 47] les livres
et autres movens denseignement necessaires a 'école, art. 50 et 51

3. nommer de nouveaux maitres, créer de nouvelles classes, art. 28, élever le
traitement de leurs régents, art. 79, suivant les besoins, et ne point diminuer
les traitements existants (§ 76);

4. séparer les sexes, s1 le Département le demande, et quand les sexes de-

meurent réunis, ¢tablir des ¢coles de travail pour les filles, art. 57.

5. envover leurs enfants a I'école toute 'année, sauf le temps des vacances,
depuis I'dge de 6 ans révolus, art. 31, les reformes jusqu'a la premicre
communion, les catholiques encore deux ans apres, art. 33.

6. encourager la création de salles d’asile pour les petits enfants, art. 58.
Sur quelques-unes de ces obligations, la lo1 n’é¢tait pas impérieuse: le Departe-
ment pouvait se borner a des exhortations et chercher a obtenir par la persuasion
les amélioratuons désirables, ce quil a fait souvent avec succes.

On ne pouvait exiger autant des communes sans leur accorder sur 'instruction
primaire une influence que dans leur ¢tat de développement intellectuel et moral
1l etit ¢té preférable de réserver a lautorité centrale; ainsi. les communes nom-
ment leurs régents (§ 71); la direction et la surveillance spéciale et régulicre de

5 \ ! . . e
2 Ce mot n’est pas frangals, mais il devrait I'étre.
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I'¢eole sont confices a des autorités communales, § 105 a 117; la commission
d’¢eole est établie juge de la legiumite des motifs d’absence, § 42, et hibre par
conscquent, jusqu’a recours a Berne, de tolérer des abus funestes a 'école.

Pour se réconcilier avec ces concessions, commandces d ailleurs par esprit
du temps @ quil'on ne refuse jamais tout impunément, il faut considérer que pour
que 'éducation du peuple prospere, la commune doit sy mteresser et la vouloir:
sans cette premicre condition de vie, dans une république les efforts de I'Etat
¢choueront toujours et la meilleure lor demeurera une lettre morte. Cependant,
a cote de cette part un peu grande faite a la commune, I'acton gouvernemen-
tale a la stenne qui n'est pas a dédaigner. S1 la commune nomme le régent. le
Département peut refuser la confirmation et forcer un autre choix; il est seul
compétent pour déposer des régents indignes (100, 101). I a pour organes directs
les commissaires d’¢cole, art. 118 a 124; 1] peut se servir au besoin des pasteurs
et des preéfets, et ses nombreuses attributions. détaillées dans les articles 125 a
126, [p. 48] exciterent de vives réclamations et ne furent pas admises sans
difficulté. Alors deéja on exagérait les droits et 'on avait de la peine a reconnaitre
les devoirs. Ceux-ci ont été enticrement méconnus en 1846.

Pour organiser 'instruction primaire ct accomplir la partie la plus difficile de
sa tache, le Département avait & choisir entre deux projets, en décidant lequel
servirait de base a la discussion; I'un, ¢labor¢ par la grande commission, com-
pos¢e en majorit¢ de régents, ¢tait confus, incohérent, inexécutable dans un
arand nombre de ses dispositions; je I'attaquai avee force et le fis rejeter; autre,
travail de la petite commission, plein de vues grandes, ¢levées, fut preféré a juste
titre, et cependant sous le point de vue administratf, 1l était trés défectueux et
fut singulierement modifié. Au fond, aucun de ces projets ne pouvait servir, et
des débats du Département sortit une loi toute nouvelle, empreinte d un carac-
tere transitoire, parceque des veux habitués aux ténebres ne peuvent passer tout
d’un coup sans danger a la vive lumiere du jour. Malgré la supériorité du projet
de la petite commission, 1l ¢tait rempli de lacunes, la rédaction manquait de
précision et de clarté, peu d’articles étaient de nature a étre adoptés sans
changements: il en résultait une discussion souvent confuse et embarrassée; je me
bornais alors a extraire des opinions ¢mises et des articles discutés quelques points
lumineux que je développais et auxquels les opinions se ralliaient; le tout m’était
alors renvoyé a nouvelle rédaction, et pour la faire, j’ai travaillé bien des jours
avec mon secrétaire Hiinerwadel”, depuis chancelier de la République, exami-
nant de nouveau les deux projets, puisant quelquefois dans le second!”, rarement
dans le premier, redigeant, rectifiant, complétant, et consacrant a ce travail les
dermeres heures de jours tous emplovés a des débats toujours laborieux, souvent

I35 Les principes a suivre dans I'enseignement, (19) et les beaux articles sur les devoirs des
o
regents (82 et sulvants) en sont tirés a-peu pres textuellement:; on les doit, je pense, a la
g I I j
plume de I'excellent Lutz.

n
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irritants. A ces travaux préalables succéderent des débats presque amers dans le
sein du Conseil d’Etat dont plusieurs membres ¢étaient peu favorables a la loi,
et enfin cette longue discussion, presque interminable, en Grand-Conseil ou
chaque campagnard se croyait juge compétent et gatait en s’effor¢cant d’ameélio-
rer. Lidée de fonder 'instruction du peuple soutint mon courage jusqu’au bout
et la lo1 fut votée. On lut a reproché de poser des principes et de les affaiblir
immeédiatement apres les avoir proclameés, et cette observation est vraie. Ainsl
I’¢cole dure toute I'année, mais le Département peut prolonger les vacances
[p.- 49] autant qu’il veut; la fréquentation partielle de I'école est interdite, mais
au besoin un service provisoire de 1'école (74, 76) est permis a 'autorité; la lo
punit les parents qui néghgent d’envoyer leurs enfants a I'école, mais rien n’em-
péche la commussion d’école de fermer les yeux sur les abus a cet égard; le Départe-
ment peut ordonner de réparer les maisons d’école, d’en construire de nouvelles,
d’augmenter le nombre des maitres, d’é¢lever leurs traitements, de séparer les
sexes, d’acheter des livres et autres moyens d’instruction, etc; il le peut, mais rien
ne I'y force, et s’1l ne le fait pas, le beau principe posé dans 'art. 45 demeurera
sans effet. Des pédagogues, peu familiers avec les difficultés de 'exécution, ont
vu la un mouf de traiter la loi bernoise avec sévérité, et cependant, si cette loi
a produit quelque bien, st elle n’a pas mis les esprits en révolution ct le gouver-
nement dans la nécessite de soutenir 'école par des bayonnettes [!], c’est a cette
latitude prémeditée, c’est a ce caractere transitoire qu'il faut Pattribuer. Peut-éure
aujourd hui (1847) le nouveau gouvernement pourra-t-1l davantage, je le désire
sans trop lespérer, mais si ses allures deviennent plus libres et sa marche vers
le bien plus ferme, plus prompte, c’est que la lo1 de 1835 lut aura prépare les
voles; ¢'est a elle et au zele non interrompu du Département pendant douze ans
quil faudra en attribuer le mérite.

Il v avait dans les premieres annces de la République de 1831, une grande
répugnance a créer de nouvelles places salarices et toute propositon de ce genre
rencontrait de la part du Déplartemen|t des finances et surtout de son président
M de Jenner, 'opposition la plus vive. Cect explique en parte P'organisation de
la surveillance de I'école par le Département: d’abord les autorités communales
ct les pasteurs, sans frais pour I'Etat; puis les Commuissaires d’école, presque tous
pasteurs aussi, car les experts laiques étaient rares, et tres faiblement rewribués,
Le Département n'ignorait point I'insuffisance de ces employés sans unité de vues
et presque tous occupes ailleurs; aussi chercha-t-il a v remédier en demandant
un Inspecteur général des écoles primaires (Schulreferent) avee un traitement
¢leveé etayant pour tache unique 'avancement et la régularisation de I'instruction
du peuple. Les avantages de cette istitution, une fois appreéciés, nous comptions
en demander un frangais pour le Jura, et porter avec le temps a 3 ou 4 le chiflre
des Inspecteurs pour la partie allemande du Canton. Malheurcusement. cette
proposition échoua, et ¢’est a 'opposition de M" Koch, qui du reste dans [p. 50]
les débats m’a prété un appu sincere, qu’il faut principalement Iattribuer. 11
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vovait dans cet Inspecteur une espece de Pape scolaire (Schulpabst) [!] quiil
representa comme destiné a devenir la terreur des maitres et un ¢épouvantail pour
les ¢eoliers. Cette mauvaise plaisanterie 'emporta sur les bonnes raisons que
nous pumes alleguer dans les deux débats, et je crois dans mon second rapport
de cloture avorr ¢puise la question. Cette décision fut deplorable; elle a entrave
la marche et 'actuon du Département dans toute la République, en le privant
des organes indispensables au succes: aujourd hui cette idée est reproduite et sera
sans doute adoptée, car ce qui ¢tait difficile ou méme impossible dans un temps
devient souvent tres facile dans un autre.

Je fus plus heureux sur deux autres points, aussi importants que vivement
contestes, ctou je commengai par ¢chouer en premier débat. Une opinion voulait
soumettre les maitres d’¢coles a une réclecuon périodique, et une proposition de
ce genre obtient vite faveur dans une assemblée jalouse et métiante, parcequ’elle
ala vue courte et ne croit jamais avolr assez fermé de portes contre les abus. Une
majorit¢ de 44 voix contre 38 la prit en considération, et le Département fut
consterneé, car il eraignait de la voir adoptée défintuvement en second débat, et
alors tous les soins pris par la loi pour assurer la position et I'indépendance des
regents, art. 93 a 98, devenaient a peu pres inutiles. En effet, chaque msututeur
a souvent affaire a des parents ignorants ¢t grossicrs ¢t a une Jeunesse qui se
ressent dun tel entourage. Que de fois, dans 'accomplissement consciencieux
de ses devorrs, ne sera-t-1l pas expos¢ a s'attirer le ressentiment injuste de tel ou
tel citoyen, mfluent dans la commune, et que deviendra-t-1l s1 son existence et
celles des siens dépend dune sourde intrigue de village? La seconde discussion
fut trés animée et se prolongea longtemps: je ne négligear rien, dans le rapport
de cloture, pour ne pas succomber sur cette question vitale, et enfin, une grande
majorité se prononga en ma faveur; 24 voix seulement persisterent dans leur
premiere opinion.

[ autre point, grave aussi, ¢tait d'une nature delicate. Lart. 88 de la lo1 dit:
« Pour maintenir la discipline dans I'école, le maitre doit agir avec sangfroid,
fermeté et la plus grande prudence, ne pas oublier 'affection qu’il doit a ses éleves
et ne jamais punir dans la colére.» Llesprit de cet article est évidemment la
suppression des peines corporelles; cependant il ne les interdit pas formellement,
les pédagogues s'accordant tous a dire que si les écoliers savent leur maitre prive
du droit de les frapper, toute [p. 51| autre peine sera meflicace, et ils deviendront
indisciplinables.

On proposa né¢anmoins de les défendre dans tous les cas, et je dus combattre
cette motion avece d'autant plus de regret qu'elle partait d'un sentiment que
j’honore: mais ici, comme ailleurs, «le mieux ¢tait 'ennemi du bien». L’arucle
fut adopté, en second débat, sans aucune addition, par une grande majorite.
Voila les incidents les plus remarquables de cette longue discussion.

Quelques reproches que I'on puisse adresser a cette loi, je suis encore
ayjourd’hut fier d’avorr le plus contribué a la faire voter. L'un des plus beaux
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fruits qu’elle portera dans avenir, j’aime encore a I'espérer, ¢’est la possibilité
d’une lo1 meilleure. Quelques lacunes, maintenues a dessein, paraissaient a
quelques uns de nature a étre remplies déja en 1835, Ainsi pourquoi ne pas
limiter exactement les sacrifices de I'Etat et ceux des communes? Pourquoi ne
pas introduire des livres d’¢cole uniformes et obligatoires? Parceque ces deux
dispositions scules auraient suffi pour faire rejeter la loi par le G.C., ou pour
la rendre inexécutable, si elle eut été votée. Le pourra-t-on aujourd’hui apres
16 ans de vie constitutionnelle ? Dieu le veuille, mais j’en doute. Pourquoi ne pas
orgamser un synode de régents? L’article 62 se contente de dire: «L.’Etat favo-
risera [’établissement de conférences de régents», et le Département les a encou-
ragées partout ou les maitres en ont eu le désir; mais 1l n’a pas voulu aller plus
loin, et avec raison. Ce synode, mutile ou dangereux en 1835 avec des régents
peu eclairés, et qu’on organise maintenant, sera-t-il bon en 18472 Je ne le pense
pas. Des régents méme capables, n'ont point re¢u I'instruction nécessaire pour
les élever aux vues de 'administrateur; réunis en simples conférences locales, ils
pourront exprimer des idces de détail utiles, et s1ls sortent de leur sphere et
adressent au gouvernement des voeux madmissibles, les laisser inécoutés n'a pas
de conséquences graves; 1l n'en est pas de méme quand ils sont organisés en
synode, parlant au nom de mille a douze cents régents; ¢’est la une autorité sco-
laire 1mposante qui vivra de 'esprit de corps, qui voudra imposer ses idées et
a qui, dans telle circonstance, 1l sera difficile ou impossible de résister.

M" Thurmann®, Directeur de I'école normale de Porrentruy, voulait intro-
duire dans toutes les eécoles unité de méthode, uniformite d’études: tout aurait
¢té réglé a peu pres militairement, et maitres et ¢leves n’auraient pu s'écarter
d'un pas de la ligne tracée. Sans parler de ce que ce plan avait d'impraticable, vu
la grande diversite des ¢coles du Canton, je I'al toujours repoussé, parcequ’il ne
tenait nul compte des individualités qu'il tendait a effacer, de fagon que, 'l eut
éte réalise, une seule école, la premiere venue, aurait donné une idée complete
de toutes les autres. La vraie méthode est d’aller du [p. 52] connu a 'inconnu
en éveillant et en formant I'intelligence et le cceur de Penfant; mais que de che-
mins menent a ce but! Telle méthode, bonne pour un maitre, est mauvaise pour
un autre, et le plus habile est souvent obligé de changer de movens en changeant
d’¢leves. Puisque 'eeuvre de Dieu est varice, 1l faut laisser a la variété ses droits.
Tout ce que le Département fit sur ce point, ¢’est d’écrire dans la loi, art. 24,
qu’il serait donné¢ plus tard un reglement spécial sur la marche a suivre dans
Ienseignement. Ce travail commencé par M* Rickly” et achevé par M Boll™, n'a
vu le jour que fort tard, vu son extréme difficulté, et n'a ét¢ communiqué aux
régents qua titre d’essai.

M" Stettler a reproché au Département de n'avoir pas d’idée fondamentale
dirigeante (keine leitende Idee), et ¢’est la une de ces phrases allemandes a belle
apparence et qui s’évanouissent a 'examen. Cette idée n’a pas manqué aux
brames de I'Inde ni aux prétres de 'Egypte qui organisaient a leur profitla société

68 [p- 51-52]



en castes immobiles; elle se rencontre aussi en Prusse oul'on veut ¢lever la grande
masse du peuple pour I'état de simplicite (Einfalo), ou encore chez les Jésuites qui
font de I'instruction. dans 'ordre et hors de Pordre, le principal moyen de domi-
nation. M' Troxler n'a-t-il pas, lui aussi, une idée dirigeante, quand il veut,
comme au moven age, faire de 'e¢cole la servante de 'Eglise? Tout cela ne me
convenait pas. Ce que le Département a voulu, ¢’est le developpement libre de
la vie sous lempire de Pordre. Eh bien! st vous avez un peu de bonne volonte,
qui vous empcéche de voir la ausst une idée dirigeante? I me semble quelle en
vaut bien une autre.

1835, 8 mai. Le Consell-Exécuuf veut soumettre le corps enseignant a une
confirmation annuelle. Lutte énergique et profonde ou jrattaque les Schnell et
le Conseil-Exécunl, et ou je 'emporte avec une majorité de 85 voix contre 43,
Des lors, les Schnell sont mes ennemis, et le Journal de Berthoud, leur organe,
ne cesse de me porter les coups les plus injustes, sans réussir a me faire rompre
le silence.

Cette année vit la fin d'une brouillerie avec 'ambassade d”Autriche dont voici
quelques détails 1gnorés du public, et qui se termina d'une maniére peu hono-
rable pour le gouvernement de Berne, devenu Vorort,

Le 27 juillet 1834, des ouvriers allemands, reunis dans une auberge au
Steinholzh, a un quart de lieue de Berne, apres avoir bu entre eux, se permirent
quelques manifestations injuricuses pour les gouvernements de 'Allemagne.
[p. 33|

Le 23 aolt, pres d'un mois plus tard, M' de Bombelles™, chargé d’affaires
d’Autriche, s'adresse au Conseil-Exécutf de Berne, et demande:

[°«sl est vral que le 27 Juillet des sujets allemands se solent permis dans des
discours publics des attaques contre les personnes et les gouvernements de
princes allemands, atent rejeté les drapeaux et les couleurs de ces princes, et
a leur place éleve le drapeau de la République allemande»:

2°%«dans le cas de laflirmauve, s1le gouvernement de Berne a pris des mesures,
et lesquelles, pour donner aux Etats Allemands la garantie que, sur le territoire
de notre Canton, leurs sujets ne seront pas exposés a étre ouvertement séduits
ct entrainés a des actes de rebellion et d’offense contre leurs princes.»

Clette note était rédigée en termes impeérieux et blessants.

Le Conscil-Exécutf] pensant avec raison que cette affaire était de nature a
ctre traitée par Uentremise de lautorité fédérale et non point directement entre
un gouvernement cantonal et le représentant de 'Autriche, répondit a M* de
Bombelles quil devait adresser ses réclamations au Vorort de Ziirich.,

Les sujets autrichiens s’étaient exaltés entre eux et n'avaient point eu d’autres
scducteurs qu'eux-mémes. Outre un langage offensant, la note de I'Autriche
contenait implicitement la supposition fausse et gratuite que des Bernois, ou
autres, avalent entrainé les allemands, et demandait pour 'avenir des garanties
contre de pareilles séductions, exigence inadmissible autant qu’absurde, puisque,
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pour y faire droit, il aurait fallu attacher un gendarme aux pas de chaque
allemand et de chaque habitant du Canton.

Dans sa dépéche au Vorort de Zurich, piece a 'appur N° 8, sous date du
15 septembre 1834, le Conseil de Berne donne en substance a 'autorite federale
les renseignements suivants, en la priant de les communiquer a M' de Bombelles:

Aussitot 'événement du Steinholzli connu, le Préfet de Berne a ete charge de
faire un rapport au gouvernement sur cette affaire. Il en résulte que la réunion
du Steinholzli ne présentait nullement le caractére d'une conspiration ou d’une
association de nature a compromettre le repos des Etats voisins; ¢’était un simple
banquet d’ouvriers dans un but récréatit ot quelques individus isolés ont fait
connaitre leur opinion. Le Consell qui saura toujours remplir ses obligations
internationales, n’a rien vu dans cet événement sans portée qui pat légitimer une
intervention de sa part.

Cette réponse ne satisfit pas M" de Bombelles qui, dans un nouvelle note du
24 7" nous demanda: «de sommer par nos feuilles officielles les sujets autrichiens
[p- 54] de quitter dans 8 jours le Canton de Berne et d’en défendre Uentree
jusqu’a nouvel ordre a tous les ouvriers autrichiens, sous peine d’¢tre punis
suivant les lois du pays pour désobéissance aux ordres de autorité.» Cétait faire
sur notre sol acte de souverain et vouloir nous obliger a consacrer nous-meémes
cette usurpation. Une prétention ausst exorbitante fut reque et renvoyée comme
elle devait I'étre, et alors je fus chargé de rédiger une note plus explicite au
Vorort; que l'on trouvera traduite en allemand dans les picces a lappui sous le
N?9. Cette dépéche, dont 'original frangais ne se retrouve plus, fit sensation en
Suisse et valut pour un moment a Berne le surnom de Forort moral. Nous y
repoussions de haut les prétentions de 'Autriche de nous imposer un espionnage
avilissant et d’arréter chez nous la simple émission de la pensée, lors méme qu’elle
ne se lie a aucun plan secret, a aucun but hostile. M" de Bombelles ne répondit
plus et se contenta de bouder, en quittant Berne pour fixer sa résidence a Zurich;
mais quelques mois plus tard, en 1835, Berne étant devenu Vorort, une occasion
se présenta pour lui de faire éclater son ressentiment ct il ne manqua pas de la
saisir. M de Binden, depuis de longues années Ministre plénipotentiaire en Suisse,
mais toujours absent de son poste, vint a mourir, et M de Bombelles qui I'avait
remplacé comme chargé d’affaires, ayvant hérite de son utre, devait en sa nouvelle
qualité présenter en personne ses lettres de créance a M' de Tavel, Président du
Vorort et de la Diete. Au hieu de remplir cette obligauon, 1l se contenta de les
envoyer de Zurich par la poste. Petite vengeance pour I'affaire du Steinhalzli:
forme musitée et mmadmissible que le Conseil, délibéerant adhoe, tut unanime a
refuser d’accepter. En conséquence, le chancelier Amrhyn™ partit pour Zurich
avec la mission de déclarer a M™ de Bombelles que le Vorort avait vu avec
satisfaction, par la copie des lettres de créance, le nouveau caractere dont M le
Comte était revétu,.... «La copie! s’écria M de Bombelles, en interrompant.
Navez-vous donc pas lu 'original? — Non, répondit Amrhyn. L’original n’a pas
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¢te ouvert. Le Directoire est prét a recevoir MU le Comte en personne avec tous
les cgards qui sont dus au representant de PAutriche: mais 1l ne peut accepter
Fenvor de lettres de ercance par la poste, et m’a chargé de remettre a S{on]|
Lixcellence] onginal... et 1c1 1l fit le geste de mettre la main a la poche, pour
cn urer la depéche. — Arrétez!» dit vivement M de Bombelles, en lui touchant

legerement le bras; «ce serait une declarauon de guerre.» Une assertion aussi peu
fondée deconcerta ncanmoins Amrhyn. Il ne sut pas répondre que refuser une
forme msolite et blessante, en ¢tant prét a recevorr [p. 55] le ministre autrichien
avece les honneurs dus a son utre, des quiil se conformerait aux usages admis de
tout temps en diplomatie, ce n’é¢tait point déclarer la guerre a 'Autriche, et sans
remplir son mandat, 1l revint a Berne, rapportant les lettres de créance. Le
Consecil-Exc¢cutf qui avait ét¢ unanime a repousser l'offense du vieux diplo-
mate, changea d’avis au compte rendu d’Amrhyn. «Nous ne pouvons pas faire
la guerre a I'Autriche», disait Koch. Le chancelier fut remercie d’avoir été
mfidele a ses mstructons! Je ne me joignis pas a ce vote, demandant au
contraire que les lettres de eréance fussent renvoycées par la poste, avec une
lettre d’explicauon convenable; mais je demeurai en forte minorite. Il n'est pas
Jusqu'a Tavel qui ne faiblic alors, lui qui s’¢tait tant felicite de n"avolir pas ouvert
ces lettres, attachant amst dans le premier moment a cette msulte la plus grande
importance, ct 'oubhant sans peine au retour d’Amrhyn. Il se contenta de
laisser ces malencontreuses lettres sur sa table ou elles resterent plusieurs mois
non ouvertes. Cependant les choses ne pouvaient en rester la. M* de Bombelles
n’ayant point ¢té re¢u comme représentant de I'Autriche, comment se présen-
terait-1l, survant 'usage, avec le corps diplomatique, a 'audience solennelle
d’ouverture de la Dicte qui a lieu en Juillet? Et sl restait a Zurich, quelle
interprétation ne donnerait-on pas a son absence? Pour sortir de cette diffi-
culte, j1ignore ce qui se passa, car le Vorort ne fut point initié aux négociations.
Un beau jour, vers la tin de Juin, M" de Tavel partit pour Herzogenbuchsee
et requt la M" de Bombelles. Ainsi, non seulement 'injure de 'envoi des lettres
de créance par la poste ne fut point effacée, mais encore, ce qui ne s’était jamais
vu, le Président de la Suisse alla au devant du diplomate msolent. Bombelles
a da bien rire de ce dénouement. événement sans doute considérable pour sa
petite et longue carriere diplomatique. Lorsque je m’en plaignis a Tavel, 1l me
répondit: «Bah! ¢’est un peu de boue sur la manche de 'habit; un coup de
brosse et 1l n’y parait plus.» — «Vous vous trompez, lui répliquai-je; 1l v a des
taches qu’on n’efface pas.» Ce mot peint ce magistrat, ausst léger qu’indiscret,
pour ne rien dire de plus.

20 Juin 1835. Je suis nommeé député a la Dicte. Je refuse. J'éprouvais de la
repugnance a y aller avec Tavel. D ailleurs je n"aimais pas la Diete et je préférais
m’occuper des affaires cantonales. Cependant ¢’était renoncer a un bénéfice d’un
millier de francs, somme considérable pour mon étroite position pécuniaire et
ma nombreuse famille. [p. 56]
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1835, 30 Juin. Charles Schnell quitte le Conseil d’Etat et les départements.
Il avait le ceeur juste et des vues aussi larges qu’éleveées: seulement 1l était trop
inquict et serré en finances. Quoique mon adversaire politique, je ne sais
pourquol, j'ai regretté sa retraite, et plus encore déploré sa fin tragique.

27 94, Loi sur le vol. Loi incomplete écrite en style obscur, comme tout ce
que rédige le vieux professeur Schnell. Le vol y est mal défini.

3 XPre. Reglement forestier pour le Jura. Travail utile da surtout a Stockmar,
propre a empécher la dilapidation des foréts. Le vieux canton en a attendu un
pareil vainement pendant 15 années. Pourquoi cela? Sans doute dans I'Evéche,
le régime frangais avait déblayé et préparé le terrain, tandisque le vieux canton,
encore tout sillonné des traces du moyen age, offrait de nombreuses difficultés;
mais enfin ce reglement, quoique plus épineux, était possible, et s1 Berne 'attend
encore, 1l faut I'attribuer d’'une part a I'inhabileté des autorités appelées a pre-
senter un projet, et de Iautre a la resistance de Kasthofer, forestier en chef, qui
détruisait tout ce qu’on faisait, sans rien faire lui-méme.

Je note 1c1 en passant que 'Etat de Berne possede pour environ 6 millions de
livres de Suisse de foréts.

11 XP¢ La durée de mes fonctions de membre du Grand-Conseil expirant
avec annce, je suis reclu depute par 3 colleges ¢lectoraux, Bienne, Berne-Ville
et Courtelary. Quoique sur d’é¢chouer plus tard dans la capitale, ce qui en effet
a cu lieu, jopte pour celle-c1, atin de donner a la représentation natonale deux
députés ibéraux de plus.

Je suis réélu au Conseil d’Etat, puis le 12 a la Présidence du Département de
IEducation, et le 16 a la place de membre du Deépartement Diplomatque.

1836

[p. 57] Articles de Bade”

Dans la lutte du pouvorr spirituel contre le temporel, st celui-c1 s’est émancipe
en général, et si les prétentions d'un Hildenbrand® sont désormais impossibles,
cependant, sur la plupart des questions de détail en hinge, la finesse tenace du
prétre, encore fortfice par les sentiments ou les préjuges religieux, 'emporte
ordinaircment sur la volonté du roi, quelque ¢nergique qu’elle soit. Napoléon
lui-méme, malgré sa puissance, a été faible sur ce point. En acceptant l'acte de
réunion” et en adhérant au concordat pour I'établissement du nouvel Evéché de
Bale, le gouvernement de la Ville et République de Berne n’avait pas suflisam-
ment réserveé les droits du pouvolir temporel; en ce qui concerne la nomination
ctla déposition des curés, sa position surtout ¢tait déplorable. «’Evéque nomme
les curés, et le gouvernement donne 'exequatur™, dit Uacte de réunion. Y a-t-
il la, pour lautorité exécutive, un simple devoir a remplir, celui d’accorder
I'exequatur, ou jouit-elle ausst du droit de le refuser? L’acte de réunion se tait
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la-dessus, et a la faveur de cette rédaction mcomplete, Evéque en realite
nommait scul les curés, car la résistance n"aurait trouve dans ce texte qu’un appul
douteux et contestable, et puis d’ailleurs comment se résoudre a jeter alarme
dans les consciences, en ¢levant un conthit toujours st déhicat avee autorité
ceclésiasuque? La patente des curés portait quils ¢taient nommes ad nutum
episcopl.” L ancien gouvernement de Berne, choqué de voir ainsi tout le clerge
catholique a la discretion de 'Eveéque, avait obtenu la radiauon de cette clause,
rendant par la peut-¢tre les curés moins dépendants de leur Evéque, mais
n'augmentant ¢n aucune manicre sa propre autorité sur cux. Le gouvernement
de 1831 fit rétabhir la clause. Sl n"avait a peu pres aucun pouvorr sur le clerge
catholique. 1l espérait au moins par ce moven pouvolr obtenir plus facilement
de I'Evéque le rappel d'un curé oublicux de ses devoirs; mais il fut trompé dans
son attente. L'Evéque entendit ne se servir de ces mots ad nutum episcopr que pour
opeérer une mutation, disant qu aucun curé ne pouvait étre déposé quapres une
procédure en forme et par jugement d'un tribunal mstitué selon le droit cano-
nique. Je ne sais en veriteé sl fallait garder la clause ou la supprimer, mais ce
que je sais bien, ¢’est que dans les deux cas la position du pouvoir temporel était
faible et presque ridicule. Une fille encemte et en chemise fut surprise de nuit
chez un cure, cachee dans un bulle, et le préwe ibertn convaincu en outre d'un
mensonge flagrant. Des circonstances [p. 58] aussi graves n'empécherent point
I'Exvéque de couvrir de son égide 'ecclésiastique coupable, et son renvor ne fut
obtenu que par une transaction honteuse, c¢’est-a-dire, en payant au prétre
immoral une somme de 50 louts. A cet ¢gard, les gouvernements catholiques du
diocese avalent plus de droits que le Conseil réformé de Berne, mais sur d’autres
points, leur position n’é¢tait pas meilleure; en un mot, les jura circa sacra avaient
éte trop néghgés. Le malaise résultant de cet état de choses provoqua la confe-
rence de Baden qui fut louvrage d’Eduard Pfyfler”, avover de Lucerne, et de
Baumgartner, Landammann de S' Gall. Berne, invite d’y prendre part, y envoya
le Conseiller d’Etat Vautrey.

Rome se fait représenter en Suisse par un nonce qui n'est pas sculement
ambassadeur mais s’arroge encore une juridiction ecclésiastique, et de qui re-
levent directement tous les couvents, enlevés ainst a 'administrauon et a la
survelllance des évéques sulsses. Les nonces, trés souvent changés, tous étrangers
au pays qu’ils ne connaissent point ct dont ils n’¢pousent jamais les mtéréts, v
apportent pour l'ordinaire 'esprit de ruse et de duplicité dont Machiavel est le
type, et par leurs sourdes intrigues sont une cause toujours nouvelle de méfiance,
de haines et de division parmi les confédérés. En outre, les évéques suisses,
quoique nationaux mais indépendants les uns des autres, agissent chacun isolé-
ment, manquent de lien commun, de centre auquel ils puissent se rattacher, et
voient leur influence a Rome annulée par celle du nonce dont les rapports
souvent infideles sont cependant les plus ecoutés. Réduire le nonce au simple role
de diplomate faisant les affaires temporelles de son souverain, rétablir les évéques
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dans tous leurs droits, soumettre les couvents a leur juridiction, enfin placer au
dessus d’eux un archevéque métropolitain, suisse de naissance et de ceeur, et
organe des populations et du clergé catholiques aupres du pape, voila les points
les plus importants des articles de Bade, et leur réalisation et été a la fois un
progres et un bienfait. S’y ajoute ce qui concerne les mariages mixtes et la
séparation des deux juridictions temporelle et spirituelle en affaires de mariages,
la diminution des jours de féte et des taxes pour dispenses de mariage. Sur toutes
ces demandes, les gouvernements ne pouvaient rien faire sans le concours de
Rome; la conférence de Bade le sentit; aussi, apres les avoir établies dans 7
articles, se contenta-t-elle de proposer d’ouvrir a cet ¢gard des négociations avec
le Saint-Pere. Quel en eat été le résultat? Nul peut-étre, mais certes, la tentative
¢tait louable et n'avait rien que de catholique, rien qui pat alarmer les cons-
ciences. [p. 39]

Quant aux autres points, ou les gouvernements les avaient, comme le placet,
la surveillance des séminaires, la nomination aux places de professeur de théo-
logie, I'assermentation des ecclésiastiques, ou ils pouvaient les prendre sans
négocier, comme I'é¢tablissement de synodes d’apres les prescriptions canoniques,
imposition des biens des couvents au profit des écoles et des établissements de
bienfaisance, la suppression des droits de collature” aux mains d’autorités ou de
corporations ecclésiastiques, 'engagement réciproque de mamtenir les droits de
I"Etat corca sacra. ]’ a1 énumeré tous ces articles, au nombre de 15, qui ont fait tant
de bruit dans le temps. Pas un seul d’entre eux ne portait atteinte a la religion
catholique, ce qui n’a pas empéché les gens de mauvaise for d’v trouver une
nouvelle occasion de dire qu’elle était en danger; mais pourquoin tant d’éclat?
Rien n’était plus simple que de garder ce qu’on avait en régularisant 'usage, de
prendre ce qu’on pouvait avoir, et d’essayer des négociations pour le reste, sans
faire tant de bruit. Ce fut la une faute politque. Ces articles n’avaient pour Berne
quun mtérét secondaire: plusieurs méme ne le regardaient directement en
aucunc fagon; le plus important de tous pour cet Etat, le mode de nomination
et de déposition des curés, n’y était pas méme mentionné; aussi, quand le
Conseiller d’Etat Vautrey a son retour me fit connaitre le travail de la conférence,
lur dis-je: «Nest-ce que cela?» LEn eflet, je n’attendais rien des négociations.
Rome se laisse prendre et proteste, mais ne cede jamais volontairement un pouce
de terramn. Le reste ¢tait en notre pouvolr ou a notre disposition, et n’exigeait
nullement tant d’eflorts réunis, tant de discussions retenussantes! Toutefois, le
but des Etats de la Conférence de Bade était honorable, libéral. Comment les
abandonner, en se renfermant dans un égoisme cantonal? Pourquoi Berne, Etat
réformé, se serait-il montré plus catholique que Lucerne, Etat catholique? Je
parlai pour les articles, Tavel et Vautrey contre. Cette discussion solennelle eut
lieule 19 Fevrier, en présence des pétitions du Jura catholique, couvertes de 6000
signatures, et protestant contre les articles; on leur avait fait croire qu'on en
voulait a leur religion. Mon opinion I'emporta a la majorité de 155 voix contre
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30. Vautrey, des 30, trouva [a loccasion de sa chute. Je ne ai pas compris. 11
n avait fait aucune opposiuon a Bade, et séricusement 1l ne pouvait regarder la
religion comme compromise dans cette affaire. J'ar regrette sa perte. Quoiqu’ora-
teur déclamatoire et diffus, 1l avait du bon, et ceux qui 'ont remplace ne le
valatent pas.

/ mars

Troubles dans le Jura catholique, a cause de 'adoption des articles de Bade,
Plantation d’arbres de la liberté. On ure sur Pefligie de 'Ours de Berne. Les
troupes marchent, et tout rentre dans 'ordre. [p. 60]

2 jullet 1836

Cette affaire des articles de Bade paraissait terminée et déja destinée a P'oubh
qui l'atteignit plus tard, lorsque tout a coup elle se ranima sous 'influence de la
diplomatie. J ¢tars mndisposé et ne pris aucune part a cette aflaire qu’on me laissa
ignorer, sans doute pour n'avolr pas a me combattre. Voicl ce que jappris
lorsque tout fut terminé. Le duc de Montebello®, ambassadeur de France,
pretendit, je ne sais trop pourquot, que ces articles inquictaient les consciences
catholiques et quiil fallait calmer et rassurer les esprits. Dans ce but, 1l demandait
que le Grand-Conseil expliquat dans quel sens 11 avaic adhéré a la conférence.
[Avover Tscharner eut la faiblesse d'entrer en matere, et celle plus grande
cncore de permettre que Stockmar et Tavel rédigeassent dans la nuit avec le
diplomate francgais un projet de décret a soumettre au Grand-Conseil. Les
tendances de la diplomatie ne parurent jamais micux que dans cette occasion.
Non seulement ces Messieurs se mélent de nos aflaires qui ne les regardent pas,
mais encore ils rédigent pour nous; il ne sutht pas qu’un décret soit accepte par
le G.C., 1l faut encore que les termes en conviennent a M' de Montebello. Ce
décret explicatf, voté le 2 juillet en séance secrete, fut considéré comme un pas
en arricre, comme un abandon des articles; 11 n’en avait que 'apparence; mais
¢’était trop: en politique, 1l ne suffit pas d’étre, 1l faut encore passer pour ce que
I'on est. Je fis a cet égard une déclaration que 'on trouvera dans les teuilles du
temps, ne voulant point que 'on m’attribuat en tout ou en partie une ceuvre que
je blamais et qui m’était étrangere; mais je me tus sur la coopération de 'Am-
bassadeur, par é¢gard pour mes collegues, par ¢gard pour la dignité et 'indépen-
dance de mon pays fortement compromises par la legereté de quelques hommes
d’Etat. Ce tut la le triste et dernier retentissement de cette fameuse conférence
de Bade, depuis lors délaissée et sans doute pour toujours.

1" mars 1836

Lo1 sur les auberges, d’apres le systeme des patentes.

Par cette loi, on sortait du régime de I'arbitraire pour entrer dans celui de la
liberté constututionnelle; mais @ mon avis, la lor ne fut pas bien faite. En fixant
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le taux des patentes, je voulais favoriser les grandes et bonnes auberges dont
I'établissement exige des capitaux et qui répondent a un des principaux besoins
du pays, en 1mposant proportionnellement davantage les simples cabarets
ouverts a bien peu de frais et qui enlevent a 'honnéte aubergiste le clair de son
bénéfice. Ces idées ne furent pas gottces. Le prix de la patente des cabarets fut
minime; celle des auberges considérable; 1l en résulte quun grand nombre de
celles-ci firent mal leurs affaires et que le nombre des premiers se multiplia outre
mesure; pour lutter contre tant de concurrence, on cut de part et d’autre recours
a 'immoralité, et les bonnes maeurs diminuérent a mesure que la consommation
[p. 61] des spiritueux augmenta d’une maniere inquiétante pour le bien-éure
matériel du pays. Cette ruine morale qui éteint la prospérité d’un peuple et lui
ote toute valeur comme nation, elle peut sortir d'une loi sur les auberges comme
de l'enseignement dun professeur, et administrateur éclairé n’apergoit
qu’écueils autour de lui, tandis qu’une faible lueur éclaire a peine sa route ingrate
et pénible.

7 avril 1836

Commencement de Iaffaire de la Dotation”.

Reclamauon de 'Ewac qui croit que Ta Ville de Berne a gardeé en mains des
capitaux qui apparticnnent au Canton.

Cette contestation ne sera terminée que dans quelques années. J'y reviendral.
Le Landammann Ed. Blosch s’y est distingué et a rendu, en contribuant le plus
a sa solution, un grand service a la République.

9 avril 1836

Amnistie pour les troubles du Jura

Les abbés Cuttat”, Spahr® et Bélet”, principaux meneurs, sont seuls exceptés,
outre les delits contre les personnes et les propriétes.

3 mai 1836

Lo1 sur les écoles secondaires

Cette loi, réclamee de divers cotés et que le Département présentait a son corps
défendant, est renvoyée et ne sera votée qu’en 1839,

6 ma1 1836

Stockmar, ¢lu membre du Conseil-Exécutf a la place de Vautrey non récélu, fait
un pett discours pour remercier, et «pendant qu’il est encore bons, dit-1l, «avant
d’avoir subi la funeste influence de la salle verte» (salle du gouvernement), fait
une motion pour demander la publicité des séances du Conseil-Exécuuf. Suivant
F'usage du G.C. de faire examiner toutes les motions (usage irréfléchi et peu
approuvable), celle-c1 est prise en considération a la majorité de 86 voix contre
41. On la verra plus tard rejetée a la presqu’unanimité. Stockmar voulait faire
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parler de lur et se rendre populaire. Charles Schnell disait, en parlant de cette
proposition, quil n"aurait pas cru son auteur capable d'une pareille bévue.

25 juin 1836

Je suis nomme députe a la Dicte. Je refuse encore. Je n'aimais pas cette autorite
et ses ennuyveux debats. Dailleurs je commencais @ m’éloigner fortement de la
politique de I'Avover T'scharner, et je ne voulals pas étre en second avec lui.
L’événement a bien jusufic mon refus, car la Diete de 1836 a ¢t¢ de tous points

déplorable.

~I
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Picces a I'appui

Charles Neuhaus mentionne et fournit en annexe a son texte neuf peeces a Uappui.
Le lecteur en trouve ci-apres la liste. Elles n’ont point été reprises ici parce

quetant deja publices imdépendamment et pouvant étre consultées dans les
archives, certaines bibliotheques ainsi que dans le fonds darchives du Musée

Neuhaus (AfNB, dossier 11).

Manuscrit

p-

p.

p.

P ¢

P

n

Prece

9

«Sur les événements occasionnés par la proclamation contre
Mr. Stockmar»

«Un mot aux habitants du Canton de Berne sur les prochaines
¢lections»

«Des droits des citoyens»

Proclamation du gouvernement lors de son entrée en fonction:
21.10.1831 (Neue Sammlung der Gesetze u. Dekrete des
Grossen und Kleinen Rates der Stadt und Republik Bern

18181831, vol, 5, 1. 281 4.

Reéponse de Ch. Neuhaus a une attaque du Berner Volksfreund.
| 5
Journal du fura du 12 septembre 1831.

Proclamation du gouvernement dans laffaire des officiers
patriciens; 3.12.1831 (Gesetze, Dekrete u. Verordnungen der
Republik Bern, 1833, p. 100 ss.).
Discours d'inauguration de 'Universite de Berne, par
Ch. Neuhaus, 15 novembre 1834,

Dépéche du Consell de Berne au Vorort de Zurich (affaire du
«Stemholzh»; 19.9.1834.

Note explicite du gouvernement bernois au Vorort en la méme
aftaire; septembre/octobre (?) 183
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