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6. Der Grossrat und Regierungsrat Neuhaus
Die Amter von Charles Neuhaus

Am 4. Oktober 1831 wihlte der neu konstituierte Grosse Rat Charles Neuhaus
zum Mitglied der 17kophigen Exekutive des Kantons. Neuhaus hatte die Wahl
in den Regierungsrat nicht explizit gesucht. In seinen Memoiren zumindest
erklirt er, dass man ithn gegen seinen Willen und ohne sein Wissen zum Kan-
didaten erkoren habe. Als er gleich nach der Abstimmung das Wort ergreifen
wollte, um die Wahl auszuschlagen, habe 1thn der Ratsprasident davon abge-
halten und 1thn gebeten, noch einige Tage zuzuwarten, damit er mit seiner
Ablehnung die neue Ordnung nicht in ein schiefes Licht riicke.” Wahrscheinlich
befiirchtete Neuhaus, er konnte, ohne adminmistrative Ausbildung und Erfahrun-
gen, von der necuen Verantwortung iiberfordert sein. Dennoch liess er die Be-
denkfrist ungenutzt verstreichen und trat bald sein Amt an. Vorerst betrachtete
cr die Regierungstatigkeit als ein Provisorium. Dass er trotz seines Wunsches,
moglichst rasch wieder ins Privatleben zuriickzukehren, fiinfzehn Jahre mn der
Berner Regierung blieb, war wohl nicht allein seinem Pflichtgefiihl zuzuschrei-
ben, wie er in seinen Erinnerungen zu suggerieren versucht, sondern lag ebenso
in seinem Ehrgeiz begriindet.

Wie schr thm, trotz seiner Unabhidngigkeit und seinem ausgepragten Indivi-
dualismus, die Popularitat als Politker am Herzen lag, illustriert ein Brief, den
cr nach den Grossratswahlen von 1835 an Emmanuel Schwab schrieb. Zu seiner
erossen Uberraschung erzielte er damals in dem als konservativ geltenden
Wahlbezirk Bern-Stadt ein glinzendes Resultat, neben den beiden Liberalen
Kasthofer und Weber. Er freute sich ganz offensichtlich tiber seinen personlichen
Erfolg, war aber auch erleichtert, dass neben ithm nicht nur konservative Patrizier
gewihlt wurden, denn er hatte es als politisch kompromittierend empfunden,
wenn er sich als emziger Liberaler in threr Gesellschaft befunden hatte. Auch
wachte Neuhaus aufmerksam dartiber, wie seine offentlichen Aufuritte in der
Presse dargestellt wurden. 1833 beklagte er sich in emner Rede vor dem Grossen
Rat tiber die stefmiitterliche Behandlung, die er bisher in den Zeitungen erfah-
ren hatte: «Uberhaupt habe ich das Missgeschick, dass meine Handlungsweise
immer entstellt, und nicht einmal ein emziger memer Diskurse, die ich vor dem
Grossen Rath hielt, in 6ffentlichen Blittern richtig wieder gegeben wurde.»’"

Im Gegensatz zu den Bridern Schnell, den Liberalen der ersten Stunde, trat
Neuhaus in den frihen Jahren der Regeneratonszeit 6ffentlich nur wenig n
Erscheinung. Er widmete sich primar administrativen und gesetzgeberischen
Arbeiten 1m Erziehungsdepartement, wihrend die Aufgaben des Diplomati-
schen Departementes, dem er seit 1831 ebenfalls angehorte, thn noch kaum zu
fesseln vermochten. Der «haute politique» gegeniiber hegte er Abscheu. 1832
betrat er als Tagsatzungsgesandter erstmals das nationale Parkett. Da er aber
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Brief von Charles Neuhaus an Emmanuel Schwab, 27.10.1835. Familienarchiv Neuhaus,

Biel.

Charles Neuhaus giht Emmanuel Schwab sein glinzendes Wahlresultat im Wahlbezik Bern bekannt.
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neben Karl Friedrich Tscharner und Karl Schnell der dritte Delegierte Berns
war, hatte er keinen Einfluss auf die Verhandlungen und langweilte sich offenbar
grisslich. Karl Schnell berichtete, Neuhaus habe sich wiahrend ithres Aufenthalts
im damaligen Vorort Luzern oft «schwarzen und melancholischen Launen»
hingegeben.”” Der Eindruck, den die eidgendssische Politik und die umstindli-
che Funktionsweise der Tagsatzung bei Neuhaus hinterliessen, war denkbar
schlecht. Noch 1846 gab Neuhaus seinem Verdruss tiber die ersten Erfahrungen
mit den Bundesorganen freien Lauf: «La Diete m’inspirait un profond dégonit,
et la, simple auditeur et quelquefois méme spectateur (réduit a un role passif ),
je n'étais d’aucune utilite. Ces discussions aussl aigres qu’impuissantes, ces
votations sur des minuties et sans résultat, car jamais il n’y avait de majorité; cette
désunion entre Confédérés qui auraient da s’aimer [...], tout me montrait la
Suisse seulement sur le papier. Je cherchais une patrie et je la trouvais dans bien
peu de cacurs.»™ Spitestens nach diesen zermiirbenden Erlebnissen erwachte
ber Neuhaus der Wunsch nach einem engeren nationalen Zusammenschluss der
Schweizer Kantone und nach einer strafferen Organisation der eidgenossischen
Behorden. Vorerst hatten die Erlebnisse aber die Folge, dass er sich von der
nationalen Politik zuriickzog und 1836/37 die Wahl zum Tagsatzungsgesandten
ablehnte.

1836 wurde Neuhaus erstmals als Gegenkandidat zu Karl Friedrich T'scharner
fur das Schultheissenamt portiert. Noch unterlag er dem amtserprobten liberalen
Patrizier, der die volle Unterstiitzung der Briider Schnell genoss. Doch schon
im kommenden Jahr wihlte der Grosse Rat Neuhaus zum Vize-Schultheissen
anstelle des zuruckgetretenen Karl von Tavel. Der Berner Volksfreund, Organ
der Burgdorferpartei, registrierte die Wahl von Neuhaus mit sarkastischer Po-
lemik: «Die Amtersucht wichst und wuchert auf aristokratischem Grund und
Boden, und ist daher nie licherlicher, als wenn sie sich in demokratische Farben
kleidet. [...] Schreiber dieses verkennt die trefflichen Seiten des Hrn. Neuhaus
keineswegs und achtet vor allem dessen unermiudliche Thiaugkeit; allein thm und
vielen Andern ist schon lingst klar geworden, dass dieser Magistrat sich geistig
uberschatzt und sich selber eine Bedeutsamkeit beilegt, wovon in Wirklichkeit
nur emme Anlage vorhanden, deren Entwicklung — durch Bescheidenheit und
republikanische Einfachheit bedingt — leider noch nicht weit vorgeriickt ist.»””
Zum hochsten Amt in der Regierung gelangte Neuhaus erst 1839, nachdem
die Brider Schnell von der politischen Biihne abgetreten waren.

Der Polenfreund: Engagement in der Flichtlingspolitik
Im Frihling 1833 gelangte eine Gruppe von Fluchtlingen, die sich 1831 am

gescheiterten Aufstand gegen die Herrschaft des russischen Zaren in Polen
beteiligt hatte, von Frankreich her in den Berner Jura und beantragte Asyl in
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Kalenderbild im «Haus- und Wirtschaftskalender des Schweizerischen Republikaners auf
das Jahr 1833».

Die aufstindischen Polen genossen in den liberalen Kantonen schwdirmerische Bewunderung. In popu-
laren Darstellungen zog man Parallelen zwischen ihrem Kampf gegen die Fremdherrschafl und der
Freheitsliebe der Eidgenossen. Die Liberalen projizierten ihre politischen Ideale auf die Polen, wobe
ste oft dariiher hinwegsahen, dass viele polnische Fliichtlinge als adelige Abenteurer im Gastgeberland
anen Lebensstil bewahriten, der in krassem Widerspruch zur republikanischen Juriickhaltung stand.
konflikte waren unvermeidlich, und die Sympathie zu den Polen schwand, als ihre Verkostigung die
Staalsfinanzen zu belasten begann und ihre politischen Machenschafien der Schweiz diplomatische
Unannehmlichkeiten bereiteten.

der Schweiz.® Aus Bern und anderen regenerierten Kantonen schlug ihnen
anfanglich eine Sympathiewelle entgegen. Die Liberalen identifizierten sich mit
den polnischen Freiheitskimpfern und glaubten mit ihnen eine gemeinsame

Sache, den Kampf gegen die Despotie der europiischen Monarchien, zu unter-
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stitzen. Der Jura empling die Flichtlinge mit offenen Armen und gewiihrte
thnen in verschiedenen Gemeinden Unterkunft. Spater wurde Biel zum Zentrum
der Polen, wo sich im Verlauf des Jahres 1833 iiber hundert Flichtlinge ansam-
melten. Hier war bereits 1831, nach der Niederschlagung des Aufstandes in
Polen, cin erster Polenverein entstanden. Zu den erklarten Polenfreunden gehor-
ten die bekannten Bieler Liberalen, so der Grossrat und Amtsgerichtsprisident
Alexander Schoni, die Unternehmer Charles und Albert Verdan und David
Schwab. Sie sammelten Kollekten, nahmen personlich an Gedenkfeiern der
Polen teil und pflegten mit verschiedenen Flichtlingen engeren gesellschaft-
lichen Umgang.

Inititert von der Helvetischen Gesellschaft, grindeten im Frithling 1833
Polenfreunde der ganzen Schweiz unter dem Namen «Eidgendssisches Central-
Polen-Comité» einen Unterstitzungsverein und ernannten Charles Neuhaus zu
threm Prasidenten. Die Vereinigung kiimmerte sich vor allem um das Sammeln
von Spenden und um die Koordinauon der Taugkeit von lokalen Gruppen.

Der bernische Grosse Ratsicherte den Polen Asyl im Kanton zu und gewihrte
thnen grossziigige finanzielle Unterstitzung. Im Frihling 1833 ahnte noch
niemand, dass die Fliicchtlinge die bernische Regierung bald in grosste Schwie-
rigkeiten stiirzen sollten. Erst versagte die Tagsatzung Bern die erhoflte Solida-
ritdat. Die Hauptlast der finanziellen Opfer fiir die Verpflegung der Polen musste
vom Staat Bern und von Privaten getragen werden. In der bernischen Bevolke-
rung — mit Ausnahme der Jurassier und der Einwohnerschaft Biels — liess die
Polenbegeisterung bald nach. So hoflte dic Regierung, die Flichtlinge rasch
wieder abschieben zu konnen, um nicht mit unpopuliaren Ausgaben die Sym-
pathie der Staatsbiirger zu verscherzen. Es war allerdings schwierig, einen neuen
Aufenthaltsort fir die Fluchdinge zu finden. Im Herbst 1833 erlaubte Frankreich
den Polen schliesshich die Durchreise, damit sie in aussercuropaische Liander
auswandern konnten. Den meisten Fluchtlingen widerstrebte jedoch die Aus-
wanderung, hofften sie doch, von der Schweiz aus die Befreiung ithrer Heimat
planen und koordinieren zu konnen.

Eine grossere Gruppe der Polen liess sich in der Folge in die Aufstandspliane
des 1talienischen Radikaldemokraten und Berufsrevolutionirs Giuseppe Mazzini
cinspannen, der mit einem Einfall in Piemont den Volksaufstand in Norditalien
zu entfesseln hoflte. Ende Januar 1834 versuchten die Polen, zusammen mit
anderen Anhidngern Mazzinis, in Savoven einzutallen. Der dilettantisch vorbe-
reitete Marsch in das sardinisch-piemontesische Hoheitsgebiet scheiterte klig-
lich, und der Kanton Bern war gezwungen, die Flachtlinge wieder aufzunehmen.
Dic Berner Regierung geriet nun immer starker unter Druck, denn die europii-
schen Michte mtervenierten nach dem Savoyenzug bei der Tagsatzung und
forderten ulumativ die Ausweisung der Flichtlinge. Da einzig der Kanton Bern
noch immer beharrlich an seiner Autonomie in der Asylgewihrung festhielt,
riskierte er eine Eskalation des Konfliktes innerhalb der Eidgenossenschaft. Die
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Der Politker und Historiker Anton von Tillier
(1792 1854). Staatsarchiv Bern, T.B. 719.

Anton von “Lillier gehorte zu den liberalen Patriziern, die die Verfassungsieformen begriissten. Er hatle
bereits in der Restawrationszeil dem Grossen Rat angehorl, wurde 1831 wiedergewahlt und zum
Regierungsrat ernannt. Mehrmals vertral er den hanton Bern an der Tagsatzung. Als Politiker zeigte
von Lillier wenig Profil. Beruhmtheit erlangte er hingegen [fiir seine historische Arbeit. Mit der
vierbandigen «Geschichte der Eidgenossenschaft wahrend der Zeit des sogeheissenen Fortschritts» schrieb
er etne Chrontk der Regeneration, die stark von seinen eigenen Firfahrungen geleitet ist und viele persinlich
gefarbte Urtale tiber Jeilgenossen enthdll. Seinen Regierungskollegen Neuhaus charakterisierte er als
«hochherzig und edelmiithign, altestierte thm rhetorische Begabung und TWahrheitsliebe, bemdngelte aber,
dass «ahn sein rasches Blut und sein sehr reizbares Selbstgefiihl oft schroff und leidenschafilich erscheineny
liess (Band 2, 1854, S. 90).

Regierung sah sich schliesslich gezwungen, eine Ausweisung der Polen zu bean-
tragen, um die Spannungen unter den eidgenossischen Orten zu entschiirfen.
Eine Mehrheit des Grossen Rates stimmte im Mai 1834 diesem Beschluss zu.

Charles Neuhaus gehorte bis zum Schluss zu den erklirten Polenfreunden,
die das Engagement fir die Flichdinge mit dem Kampf fiir Fretheit und natio-
nale Ehre gleichsetzten. Er unterlag schliesslich mit seiner Meinung in der
Abstimmung vom Mai 1834, als selbst die Briider Schnell, die anfinglich die
Polenbegeisterung entfacht hatten, auf eine konziliante Linie umschwenkten und
der Ausweisung zustimmten. Seine dezidierte Stellungnahme fir die Polen trug
Neuhaus schon frith Kritik ein. Bereits im Sommer 1833 kolportierten Konser-
vative das Gerucht, radikale Politker hitten die Polen in den Kanton gerufen.
Anton von Tillier behauptete im Grossen Rat: «An allen Orten im Kanton und
anderswo, und in vielen Zeitungen hiess es, dass die Polen dem Vernchmen nach
von einer Parter gerufen sein sollen [...], namentlich sind in den offentlichen
Blittern die Herren Regierungsrithe Neuhaus und Vautrey als solche bezeich-
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net, welche die Polen gerufen haben sollen.»® Neuhaus wies die Verdiichtigun-
gen in einer scharfen Rede zurtick. Er pladierte auch spiter fiir eine grossziigige
Asylpolitik und lehnte die Ausweisung der inzwischen unliebsam gewordenen
Giste ab. Die Ausschaftung durch die Polizei bezeichnete er als unedel und
ungerecht. Schliesslich erfordere die Nationalehre, dass man die bisherige Gross-
ziigigkeit nicht plétzlich in Hirte umschlagen lasse.®” Den schmihlich geschei-
terten Savoyenzug, der nun auch die Polenfreunde in ein schlechtes Licht und
in die Nihe der konspirativen Abenteurer rickte, versuchte er zu bagatellisieren
und leugnete dessen asylrechtsverletzenden Charakter: «Was tibrigens den Zug
der Polen betreffe, so sei darin nichts, was man ithnen vorzuwerfen habe. Die
Polen hitten nicht eine Revolution beginnen wollen in Piemont, die Polen seien
an die Grenze gegangen, um zu horen, um zu sehen, ob das sardinische Volk
sein Gouvernement linger tragen wolle.»™ Was hier als Vergniigungsfahrt von
politisch wachsamen Zeitgenossen erscheint, war beim damaligen Wissensstand
langst als eine das internationale Recht verletzende Aktion erkannt worden.

Neuhaus™ Haltung in der Polenangelegenheit war bald zu einer Prinzipien-
frage geworden. Er liess sich weniger von der Sympathie fur die Flichtlinge
leiten, als dass er auf die Forderungen der europiischen Miichte reagierte und
thre Interventionen als Anmassung verurteilte. Neuhaus hatte sich bereits 1833
auf eine aussenpolitische Linie festgelegt, die er in den folgenden Jahren verfol-
gen sollte. Thre Kennzeichen sind die Unnachgiebigkeit gegentiber den Drohun-
gen der auslindischen Regierungen und die Neigung, an Prinzipien festzuhalten,
auch wenn sic im Widerspruch zu den Anschauungen der Parlamentsmehrheit
standen.

Im Kanton Bern gehorten aussenpoliische Krisen seit dem Debakel mit
den Polenflichtlingen beinahe zur politischen Tagesordnung. Die grossziigige
Fluchtlingspolitik brachte die Regierung noch verschiedentlich in Schwierig-
keiten, und mehrmals drohten die europiischen Machte mit Interventionen.
1835 und 1836 war Bern Vorort der Tagsatzung und wurde wegen seiner
intransigenten Haltung in den Beziehungen zum monarchisch-konservatuven
Ausland oft als der «moralische Vorort» bezeichnet. Gerade in jenen Fragen,
welche den schweizerischen Natonalismus betrafen, zeichnete sich schon
damals eme Spaltung innerhalb des Freisinns ab. Die gemaissigteren Liberalen
um die Brider Schnell verfolgten eine pragmatsche Aussenpolitik und versuch-
ten, Reibungen mit den Nachbarstaaten zu vermeiden, wihrend die Natonalen,
wie Karl Kasthofer und Charles Neuhaus, kompromisslos Ehre und Wiirde der
Schweiz verteidigten. 1836 setzten sich die Brider Schnell noch durch und
schlugen in der Asylpolitk eine hiartere Gangart ein. Eine breit angelegte
Polizetuntersuchung brachte die weitgehend bekannten Tatsachen zum Vorschein,
dass politische Fliichtlinge — wie Giuseppe Mazzini oder der in Biel angesiedelte
Deutsche Ernst Schiler — von der Schweiz aus versuchten, die republikani-
schen Bewegungen international zu koordinieren. Die anschliessende polizei-

50



liche Verfolgung und dic Ausweisung vieler deutscher Flachtlinge versetzte der
kurzlebigen Bewegung des «Jungen Furopa», einer von Mazzini betrichenen,
halb konspirativen Vernetzung der revolutioniren Kriifte, den Todesstoss.?!

7. Der Bildungspolitiker:
Gestalter des bernischen Erziehungswesens

Am 9. November 1831 wihlte der bernische Grosse Rat Charles Neuhaus zum
Prasidenten des Erzichungsdepartementes. Das Departement unterstand damals
nicht einem einzigen Direktor, sondern einer Kollegialbehorde. Neben Neuhaus
sassen dreil weitere Regierungsrite in der Departementsleitung, ausserdem ge-
horten thr als Experten ein Pfarrer, der Padagoge und Grossrat Philipp Emanucl
von Fellenberg sowie der Grossrat Hans Schnell an. Die kollegiale Leitung des
Departementes erschwerte die Regierungsarbeit, zumal verschiedene Mitgheder
der Behorde noch einer beruflichen Arbeit nachgingen. Ausserdem konnte
Neuhaus nicht auf einen Verwaltungsapparat zuriuckgreifen, da selbst admini-
strative Aufgaben und die Ausarbeitung von Gesetzesvorlagen in Kommissionen
erledigt wurden, die nach dem Milizsystem funktionierten. Der grossen Land-
schulkommission beispielsweise gehorten Vertreter samtlicher Amtsbezirke des
Kantons an. Zur Mehrheit Pfarrer, waren die Kommissionsmitglieder nicht zu
jeder beliebigen Zeit abkommlich, sondern konnten nur ab und zu fiir Sitzungen
cinberufen werden. Schwerfilligkeit und Langsamkeit liessen sich in der Ver-
waltung folglich kaum vermeiden. Dennoch hat die liberale Regierung in wenig
anderen Bereichen der Staatstatigkeit soviele Reformen in Gang gesetzt wie
im Bildungswesen. Die Einfithrung der Volksschule auf Basis der allgemeinen
Schulpflicht, die Verstaathchung und Verbesserung der Lehrerbildung, der
Aufbau von Sekundarschulen auf dem Land und der Ausbau des hoheren
Bildungswesens gehoren zu ihren wichtigsten Errungenschatten. Die Regenera-
tonsregierung hat den Grundstein fir ein modernes Bildungswesen gelegt.
Charles Neuhaus, obwohl er als Bildungspolitiker heute 1m Schatten seiner
bertiihmteren Zeitgenossen Jeremias Gotthelf oder Philipp Emanuel von Fellen-
berg steht, hat sowohl der Volksschule als auch der héheren Bildung im Kanton
Bern seinen Stempel aufgedruckt.

Das liberale Bildungsprogramm
Charles Neuhaus widmete sich vor allem in den 30er Jahren sehr intensiv den
Bildungsfragen, und erst als er sich immer starker mit innereidgendossischen und
aussenpolitischen Angelegenheiten zu befassen begann, iberliess er die Depar-
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