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gierungsstatthalter des neugeschaffenen Amtsbezirks Biel ernannt. Alexander
Schoni sass withrend der Regeneratonszeit im Grossen Rat und war zugleich
Gerichtsprisident von Biel.

Ahnlich wie in Burgdorf der Familienclan der Schnell den Ton angab, rekru-
terten sich die Trager der freisinnigen Bewegung in Biel aus einem verwandt-
schaftlich und freundschaftlich eng verbundenen Kreis von gebildeten und
unternchmerisch titgen Mannern. Die verwandtschaftliche Verflechtung des
fuhrenden Bieler Burgertums pragte, quasi als Strukturprinzip, nicht nur die
industrielle Entwicklung der Stadt — die tonangebenden Familien Verdan,
Neuhaus, Blosch und Schwab waren an allen grosseren wirtschaftlichen Unter-
nchmen beteiligt. In schemnbarem Widerspruch zum burgerlichen Kult um
den Individualismus war die IFamilie mitsamt threm verwandtschaftlichen Be-
zichungsnetz auch eine Voraussetzung fur den Erfolg in der Poliuk. Da die
politischen Vereine erst im Verlauf der Regenerationszeit entstanden, ersetzte
die Verwandtschaft weitgehend die noch nicht existuerenden Parteien.

Vermittelt durch César und Eduard Blosch, pllegte das Bieler Biirgertum auch
[rith schon Bezichungen zu den Burgdorfer Liberalen. Der spatere konservatve
Regierungsrat Eduard Blosch arbeitete seit 1830 in Burgdor! beim Stadtschrei-
ber Johann Ludwig Schnell, dem éltesten Bruder der bertihmten Politiker Karl
und Hans Schnell.?® Blosch nahm regelmiissic an den Versammlungen der
Liberalen teil und unterrichtete seinen Bruder Cisar jeweils tiber die akwuellen
Debatten in Burgdortf. So vernahmen die Bicler Liberalen aus erster Hand, was
thnen die Regierung mit der Pressezensur vorenthielt.

4. Der Revolutioniar von 1830/31
Dic liberale Bewegung im Kanton Bern

«1830. La Suisse, terre de liberté, ne pouvait manquer de s’éveiller au bruit du
canon de Juillet. [...] Dans le Canton de Berne, en 1830, le désir d'un change-
ment dans lorganisation sociale ¢tait legiime, non pas que 'on et a se plaindre
du gouvernement, 1l administrait au contraire avec douceur, mais il n’y avait
point de vie politique; la liberté de la presse n'existait pas, la faible part donnée
au pays dans la représentation nationale ne pouvait lui suflire, on ne jouissait pas
meéme du droit de pétition, et st le peuple n'avait pas eu a souflrir d’actes de
despotisme, ¢’¢tait la simplement une circonstance heureuse, ce n’était pas un
droit écrit, une garantic pour ’avenir.»3? So schildert Charles Neuhaus in seinen
Erinnerungen die Zustinde im Kanton Bern vor 1830: Die Regierung verwaltete
das Land mit Umsicht und Klugheit, doch sie liess jedes Autkommen cines
politischen Lebens im Keime ersticken. Es herrschten jene Verhiltmisse, welche
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«Quelques notes sur ma carriere politque». Manuskript von Charles Neuhaus, um 1846.
Familienarchiv Neuhaus, Biel.

Nach dem Riickzug aus der Politk 1846 schrieb Newhaus seine politischen Memowren. Ste beginnen
1830 mut den Anfingen der liberalen Bewegung und brechen unvollendet im Jahr 1836 ab. Die
Schalderung der Erewgnisse der [rithen Regenerationsphase ist von Newhaus™ spaterer Verbitterung und
seiner Enttauschung tber manchen der liberalen Mutkiampfer gepragt.



cin Chronist der Regenerationszeit als eine «mit republikanischen Bezeichnun-
gen iberfirnisste Unterthanenschaft» charakterisierte.

Scit der Restauration von 1815, als im Anschluss an den Wiener Koneress
die vorrevolutionidren Verhiltnisse weitgehend wiederhergestellt wurden, be-
stimmte in Bern eine Oligarchie von einflussreichen Patrizierfamilien das poli-
tusche Geschehen. Der Grosse Rat setzte sich aus 200 Abgeordneten der Stadt
Bern und lediglich 99 Vertretern der Landschaft zusammen. Viele Amter wur-
den auf Lebenszeit vergeben und wie chedem als Vorrechte bestummter Familien
behandelt. Zwar gab die patrizische Verwaltung den Untertanen, wie auch
Neuhaus eingestehen muss, wenig Anlass zu Klagen. Sie war konservativ, aul die
Bewahrung der alten Zustinde ausgerichtet, bemithte sich um Ausgleich und
Vermittung, bedriickte die Steuerpflichtigen nicht mit unertraglichen Lasten,
und es gelang ihr dennoch, einen beachtlichen Staatsschatz zu dufnen. Lange
erfreute sich das patrizische Regiment einer wenig angefochtenen Popularitit.
Denin threm Denken und Handeln noch stark in den sozialen Verhiliissen des
18. Jahrhunderts verwurzelten Staatsméannern blieben allerdings viele wirtschali-
liche und soziale Entwicklungen der 1820er Jahre fremd. Zu spiit erkannten sie,
dass in den Landstidten emn tiichtges und ehrgeiziges Burgertum herangewachsen
war, das sich nicht mehr allein mit guter Staatsverwaltung zulrieden gab, son-
dern am poliuschen Leben paruzipieren wollte. Es entging ithrer Aufmerksam-
keit, dass sich die Wirtschaft rascher entwickelte, dass hier und dort industrielle
Betriebe und grossere Unternchmen entstanden, die sich nach der Befreiung von
handelshemmenden Zollen schnten. Und es blieb vielen konservativen Patri-
ziern unverstindlich, dass die aufstrebenden. gebildeten Birger nach freier
Meinungsiausserung verlangten, dass sie soziale und politische Zustinde offent-
lich 1 Vereinen, in der Presse und schliesslich auch im Parlament — zu
diskutieren wiinschten.

«Darstellungen aus dem Leben». Kartkatur zur Volksabsummung vom 31, Juli 1831 tiber
die neue Verfassung. Staatsarchiv Bern, T.C. 456,

Die alte patrizische Elite — zum “Tedl mit Jopfperiicken und nach der Mode des 18. Jahrhunderts
geklewdet — fliegt im Ballon himmelwdrts, angetrieben von heissem Dampf, der ecnem hochtopf mut dem
Wappen der Schnell entstergt. Auf der linken Seite des Bildes versuchen Anhanger der alten Regierung
vergeblich, die Patrizier mit Enterhaken wieder auf die Frde zuriickzuholen. Beim Soldat mit dem hohen
Hut handelt es sich um einen «Roten», einen aus franzosischen Diensten entlassenen Soldner, der Mann
mut der Feder tim Mund st Dr. Albrecht, der Redaktor der reaktiondren Allgemetnen Schiveizer ettung,
die links oben als wegfliegende Frau dargestellt ist. Im Lichte der aujgehenden Freiheit beobachten auf
der rechten Seite der hartkatur zwet landlich gekleidete Biirger das Geschehen. Der eine kehrt Mandate
der «gnddigen Herren» und patrizische Genealogien zusammen, wdhrend der andere sich mut einer alten
Urkunde den Hintern wischt und drohend die Faust gegen die Patrizierfreunde erhebt. Auf threr Seite
steht ein Fretheitshaum, beschriftet mit «Berner Volksfreund», dem Namen der liberalen Burgdorfer
Leitung.
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Gewiss versuchte die bernische Restaurationsregierung Zugestindnisse an
den sozialen Wandel zu machen. Beispielsweise liess sie in den 20er Jahren das
veraltete und liickenhafie Zivilrecht kodifizieren und betraute mit dieser Aufgabe
Samuel Schnell'!, Rechtsprofessor an der Akademic in Bern und seit 1814
als Landabgeordneter Mitglied im Grossen Rat. Das neue Zivilrecht entsprach
den birgerhichen Bedurfnissen und brachte verschiedene Erleichterungen im
Geschilftsverkehr. Auch duldete die Regierung innerhalb gewisser Schranken
das Aufkommen einer Vereinskultur. Liberales Gedankengut und die Idee der
nationalen Einigung der Eidgenossenschaft lebten auch in der Restaurationszeit
in gemeinnitzigen Organisationen, Schiitzenvereinen und nationalen Gesell-
schaften weiter. Die freisinnige Presse, vor allem die Neue Ziircher Zeitung und
die Appenzeller Zeitung, fand in gebildeten und aufgeklarten Kreisen eine
wachsende Leserschaft. Freilich glaubte das patrizische Regiment noch 1830,
den Kanton Bern vor einer Infektion mit liberalem Gedankengut schiitzen zu
konnen. Es schob der wachsenden Verbreitung freisinniger Zeitungen mit einer
Verscharfung der Zensur, mit dem Verbot der liberalen Blatter emnen Riegel und
versuchte, mit einem eigenen Presscerzeugnis die offentliche Memnung zu
manipulicren.’” Fiir eine Stabilisiecrung der Machtverhiltnisse war es allerdings
zu spat. In Burgdorf und mm Jura garte es bereits, und tatsachlich war dic
Julirevolution in Frankreich 1830 das Ereignis, das der liberalen Bewegung im
Kanton Bern den Mut gab, an die Offentlichkeit zu treten und ihre Forderungen
an die Regierung zu richten.ts

Die Brider Schnell von Burgdorf waren damals die bekanntesten und auch
die forschesten Exponenten des bernischen Freisinns. In den spaten 20er Jahren
hatten sie ein Bezichungsnetz von Gesinnungsfreunden gekntipft, das den gan-
zen Kanton umspannte. Die liberalen Manner stammten vorwiegend aus dem
gebildeten, kleinstiduschen Birgertum, doch auch die nmichtpatrizischen Burger
der Stadt Bern bekundeten thre Sympathien mit dem Freisinn. Seit dem Herbst
1830 fanden vielerorts Volksversammlungen statt. Auch in Biel wraten die An-
hianger einer Reform zusammen, um die politischen Zustinde im Kanton und
m der Stadt zu debatteren. Sie verlangten an erster Stelle die Garanue der
Rechte der Stadt Biel und befassten sich mit Fragen der Burgergutsverwaltung,
wahrend die Forderung nach einer demokratisch gewahlten Volksvertretung im
Kanton erst am Rande erwihnt wurde. In diesem Zusammenhang tauchte
erstmals der Name Charles Neuhaus in der Offentlichkeit auf: Er soll eine am
19. Oktober 1831 abgehaliene Versammlung geleitet haben. !

Auf den Winter hin uberstirzten sich die Ereignisse. Die Gemeinde Burg-
dorf hatte in einer Bittschrift an die Regierung die Frage gestellt, in welcher
Form Petitionen fiir eine Verfassungsreform eingereicht werden konnten. Die
Regierung war gespalten: Eine reformfreundliche Fraktion scharte sich um den
Schultheissen von Wattenwyl®, withrend die reformfeindlichen Krifte noch
die Oberhand behielten und das Anliegen der Burgdorfer zuriickwiesen. Der
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Kleine Rat erklirte damals kategorisch alle politischen Petiionen als gesetzes-
widrig. Dieser Entscheid, fern davon, die Forderungen nach einer Verfassungs-
revision zum Schweigen zu bringen, schirte die Unzufriedenhert im ganzen
Staatsgebiet. Eine Versammlung, zu der die Brider Schnell auf'den 3. Dezember
im Burgdorl aufgerufen hatten, fand tuberraschend starken Zulaul aus verschie-
denen Kantonsteilen. Dret Tage spiter, am 6. Dezember, beschloss der Grosse
Rat aul Antrag der Regierung, Peutionen entgegenzunchmen und cine spezielle
Kommission unter dem Vorsitz des Schultheissen von Wattenwyl emzusetzen.
Diese Standeskommission erhielt den Auftrag, sich mit den Volkswiinschen zu
belassen.

Dennoch hielt die Nervositit an. Die alte Ordnung hatte das Vertrauen
und die Unterstutzung der Bevolkerung verloren. Viele heftirchteten, die kon-
servativen Kriifte der Regierung wiirden in letzter Minute die Reformbereit-
schaft abblocken und entlassene Schweizer Soldner aus Frankreich, sogenannte
«Roter», anwerben, um sic gegen die cigenen Untertanen emzusetzen. Vielerorts
drohte deswegen die Anarchie auszubrechen: «Der Staat war in volliger Aul-
losung; tiberall Thumult, Verwirrung und partikulare Sorge bald Hir Angrilfl,
bald fir Abwehr, Ausschaffung von Pulver- und Bleivorrdthen, Errichtung von
Biirgergarden. Da und dort suegen die unentbehrlichen Fretheitsbaume aus
dem Boden, das letztere anfangs Jahres im Oberamte Nidau, unmittelbar vor
den Hausern der Regierungsbeamten. Die befohlene Wegrdumung unterblieb,
abgesandter Exekutionsmannschaft antwortete die Sturmglocke, die bald emige
hundert bewafineter Biirger nach Nidau zusammengeheult hatte, die "Truppen
mussten weichen.» '

Am 10. Januar 1831 fand eine grosse Volksversammlung in der Kirche von
Munsingen statt. Hans Schnell leitete die Diskussion, und sein Bruder Karl warf
dort erstmals 6ffentlich die Forderung nach einem Verfassungsrat auf. Zusam-
men mit Eduard Blosch nahm auch Charles Neuhaus an dem Ereignis teil, das
den weiteren Verlauf der Entwicklung im Kanton bestmmte. Die Revolution
war nun nicht mehr zu bremsen. Wie Neuhaus schreibt, habe die Forderung
Karl Schnells in Bern grosse Aufregung hervorgerufen.*” Mittlerweile war das
Schicksal der alten Regierung besiegelt, und sie verkiindete am 13. Januar thre
Berentschatt zum Rickrritt,

Neuhaus™ Emstieg in die Politik

Um die Jahreswende traten uberall Bargerversammlungen zusammen, um Bitt-
schriften an die Standeskommission abzufassen. Die intellektuellen Fuhrer der
Liberalen bemithten sich, der Pettionsbewegung eine klare Gestalt zu geben, um
zu verhindern, dass sich eme Flut von ungeordneten Beschwerden und wider-
sprichlichen Eingaben iiber die Regierung ergiesse. Karl Schnell veroffentlichte
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Hans Schnell (17931865,

Photographic. Staatsarchiv Bern. 'T.B. 965.

Die volkstimlichen Burgdorfer Polittker harl und Hans Schnell verkorperten den liberalen Umschioung
im hanton Bern und bestimmten in der ersten Phase der Regeneration das politische Geschehen. Der
Jurist harl Schnell hatte schon in den 1820er Jahren als Anwalt der Landbevilkerung grosse Beliebt-
hett evworben. 1830 kritisierte er offentlich die alte Regierung. Seine polemischen Artikel publizierte
er ain der Appenzeller Jevtung, bevor er 1831, nach der Aufhebung der Pressezensur, den Berner
Volksfreund griindete. Als Journalist und spéter als Parlamentarier fiihrte karl Schnell emnen erbitterten
Kampf gegen das Patriziat. Hans Schnell, Professor fiir Naturgeschichte und Botanik, profilicrte sich
vor allem als Volksredner. Er leitete die Miinsinger Versammlung vom 10. Januar 1831 und vermochte

cinen Leitfaden fur die Volkswinsche, der vor allem die iberalen Verfassungs-
prinzipien hervorhob. Auch fiir Charles Neuhaus war nun der Zeitpunkt gekom-
men, 1im offentichen Leben eine akuve Rolle zu spielen. Besorgt um die mnere
Ruhe und Ordnung und aus Furcht, die Reformbereitschalt der Regierung
konnte destrukuve Krifte entfesseln, die threrseits wiederum Repressionen sei-
tens der Behorden provozieren wiirden, versuchte er die polinschen Stromungen
zu kanahisieren. Wie Karl Schnell war es thm ein Anlicgen, dass die Reform-
winsche m verstandlicher und verwirklichbarer Form emngereicht wirden: «ll
importait que le gouvernement ne fut pas accablé d'une foule de demandes
incohérentes, madmissibles, contradictoires, et ne trouvat pas dans cette in-
cohérence méme un mouf de tout refuser; 1l fallait s’entendre sur un certain
nombre de points fondamentaux, pour servir de base a une nouvelle organisation
sociale et ces points une fois déterminés, toutes les parties du pays devaient les
réclamer en méme temps.»

Mit seinen politischen Gesinnungsgenossen — namentlich erwahnt er seine
Schwiger Albert Verdan und Alexandre Neuhaus-Verdan sowie Emmanuel
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Karl Schnell (1786 1841).

Lithographie. Staatsarchiv Bern, T B, 633,

das Publikum fiir die Reformforderungen zu begeistern. Nach dem liberalen Umschwung dominier-
ten die Brider Schnell den Grossen Rat. Lange gaben sie in eidgenossischen und aussenpolitischen
Fragen den Ton an., bissten aber gegen Fnde der 50er Jahre thre Popularitat zusehends emn. 1838
legten sie nach emer parlamentarischen Niederlage in der Affare um die Ausweisung des Prinzen Lows
Napoléon iiberraschend ihre Amter nieder. Rarl Schnell fand 1841 ein tragisches Ende in der Aare.
Hans Schnell kandidierte 1843 wieder fur den Grossen Rat und schloss sich der liberalkonservativen
Opposition gegen Neuhaus an. Fs gelang thm aber nicht mehr, semnen fricheren FEnfluss zuriickzu-
gewmnen.

Schwab und Cisar Blosch — lud Neuhaus Abgesandte aus dem Seeland und aus
dem Jura zu einer Versammlung nach Biel ein. 'T'rotz schlechtem Wetter traten
am 20. Dezember Manner aus der ganzen Umgebung zusammen. Da aus Furcht
vor Repressalien niemand sich zu sehr exponieren wollte, sah sich Neuhaus
entgegen seiner Absicht gezwungen, die Leitung der Versammlung zu tber-
nchmen. Dieser 6ftentliche Auftrite hiitte fur thn beinahe auch Konsequenzen
gchabt: Ein anonymer Denunziant verzeigte thn ber der Regierung, worauf
konservative Vertreter im Grossen Rat seine Verhaftung verlangten. Die Regie-
rung war damals aber bereits zur Einsicht gelangt, dass cin repressives Vorgehen
hochstens die Situaton verschirfen wirde, nmicht jedoch die Volksbewegung auf-
zuhalten vermochte, und verzichtete aut” Verhaftungen.

Ber den Volksversammlungen Ende 1830 hatte Neuhaus die Erfahrung ge-
macht, dass vielen seiner Mithiirger die Grundbegriffe des poliuschen Denkens
und der liberalen Staatsauflassung nicht vertraut waren. In der Uberzeugung,
dass die Volksautklarung fir den Aufbau des neuen Staates unerlisslich sei, dass
der richuge Weg zum Fortschritt politische Bildung voraussetze, veroftentlichte
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er zu Beginn des Jahres 1831 zwei Flugschriften, in welchen er die wichtigsten
Begriffe der liberalen Verfassungslehre erliuterte: Eine Verfassung miisse die
Grundrechte festschreiben, die staatlichen Gewalten sowohl begriinden als auch
beschriinken und vor allem das Prinzip der Gewaltentrennung enthalten.™ Als
echter Frewsinniger kampfte Neuhaus fir die Fretheit, die er in erster Linie als
Schutz vor staatlichem Zwang und vor polizeilicher Willkar verstand. Wie die
meisten Liberalen vertraute Neuhaus darauf, dass die Garante der individuellen
Fretheit und die Begrenzung der staathchen Eingriffsmoglichkeiten am ehesten
die wirtschaftliche Entwicklung zu begtunstigen und den sozialen Fortschritt zu
fordern vermogen. Doch auch die politischen und ideellen Fretheitsrechte,
namentlich die Glaubens- und Lehrfreiheit, die Presse- und Memungsdusse-
rungsfreiheit sowie das Recht zur freien Versammlung und Vereinsgrindung,
lagen thm am Herzen.

Zugleich strebte Neuhaus innere Ordnung an. Es ist bezeichnend fur den
biirgerlichen Politiker. dass er die beiden anonvm veroffentlichten Flugschriften
mit «Un Ami de lordre et de la iberté» unterzeichnete. Obwohl selbst Anhidnger
cines individualistischen Fretheitsbegrifls, wollte Neuhaus den Fretheitsrechten
in der Offentlichkeit auch klare Schranken setzen: «Mais un droit n’est réel que
lorsque son exercice ne nuit pas au bon ordre et ne blesse les droits d’aucun autre
citoven. Iy a des sacrifices que chaque honnéte homme doit a la paix générale
et a sa propre sareté, car dans le désordre on peut tout perdre et au moins n’est-
on jamais certain de voir respecter ses droits, méme les plus importants. Si la
liberté est un besoin pour F’homme qui a de 'élevaton dans 'ame, Pordre public,
qui peut seul la lui garantir, ne lui est pas moins cher et précicux.»” Sein
Ansinnen hatte eine ambivalente Bedeutung., Gewiss lag thm die Volksaufkli-
rung am Herzen, zugleich wollte er aber mit seinen bisweilen schulmeisterhatt
anmutenden Belehrungen verhindern, dass die angestrebte Demokratisierung in
eine ungeziugelte Volksherrschaft ausarte.

Obwohl Neuhaus die Broschiiren nicht mit Namen unterzeichnete, schien in
der Offentlichkeit kein Zweifel iiber die Identitit des Autors zu bestehen. Die
beiden Flugschriften. die von Emmanuel Schwab ins Deutsche iibersetzt worden
waren, fanden rasch Verbreitung und machten Neuhaus tiber die Umgebung
von Biel hinaus bekannt. Sie riefen auch i der Presse ein Echo hervor. Das
Patrizierblatt, die Neue Schweizer Zeitung, kritisierte im Februar die Publika-
tionen mit scharfen Worten. Der Verfasser des Beitrags, nach Angaben von
Charles Neuhaus soll es sich um den Schultheissen von Fischer gehandelt haben,
beurteilte den Aufruf an das Bernervolk als emen Angnifl auf diec Regierung.
Ausserdem wart er Neuhaus vor, dass dieser «sein Publikum auf eine so niedrige
schilerhafte Stufe» stelle, dass es sich als Leser beleidigt fihle — ein Vorwurf, der
in Anbetracht der schulmeisterlichen Belehrungen von Neuhaus nicht vollig aus
der Luft gegriffen war.”!
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Das gesellschaftsphilosophische Denken von Neuhaus

Neuhaus war in seinem Denken stark in der franzosischen Aulklirung verwur-
zelt. Der intellektuellen Mode entsprechend, gehérte er in seiner Jugend zu den
cifrigen und begeisterten Lesern von Jean-Jacques Rousseau, den er i semer
Privatkorrespondenz oft vertraulich «J. J.» nannte. Die Lektire Rousscaus be-
gleitete thn aber auch in spiteren Jahren. So berichtet er 1826 mn einem Brief
an Emmanuel Schwab, wie er abends seiner Frau aus dem Roman «Emile»
vorgelesen habe.”” Dieser Erzichungsroman, der das piddagogische Programm
der Aufklirung prigte, war eine der meistgelesenen Schriften des in biirgerhichen
Kreisen sehr beliebten Autors. Viele Eltern benutzten den Roman als Handbuch
der Kindererziechung, und wahrscheinlich haben sich auch Fanny und Charles
Neuhaus, die zur Zeit der gemeinsamen Lektiire thr erstes Kind erwarteten, bel
der Erzichung stark an Rousseau orientiert. Die padagogischen Interessen waren
fiir das reformfreudige Birgertum der Zeit tvpisch. Das autodidakusch angeeig-
nete Wissen gab Neuhaus das Ristzeug fur seine spiteren poliischen Aufgaben
bet der Restrukturierung des bernischen Bildungswesens.

Ein ausfithrliches Verzeichnis seiner Bibliothek, das Neuhaus nach dem Riick-
zug aus der Offentlichkeit angelegt hat. fithrt die Werke von Voltaire, Diderot
und d’Alembert an. Mit Sicherheit hat Neuhaus auch die Klassiker des poli-
tischen und gesellschaftsphilosophischen Denkens des 18. und frithen 19. Jahr-
hunderts gelesen — so Montesquieu, die Protagonisten des Liberalismus John
Locke und Adam Smith, diverse Verfassungsrechtler wie Abb¢ Sieves, Pufen-
dorf, den liberalen Demokratetheoretiker Tocqueville, oder den Uualitaristen
Jeremy Bentham. Ausserdem beschiftigte ersich eingehend mit Kant und Hegel.
Von seiner philosophischen Lektire machte sich Neuhaus ausfiihrliche Ex-
zerpte, die er oft mit eigenen Gedanken, zuweilen auch mit Lingeren Essays,
erganzte. Seine Sohne publizierten diese Lesenotizen 1863 unter dem Titel
«Pensées et fragments divers de Charles Neuhaus».

In seinen staatstheoretischen Vorstellungen vertrat Neuhaus weniger die ra-
dikal-demokratischen Ideen Rousseaus, sondern stand cher dem liberalen Kon-
stitutionalismus von Benjamin Constant nahe, der fiir den westschweizerischen
Freisinn prigend war.”? Constants politisches Denken drehte sich um den Begriff
der individuellen Freiheit, die er zum obersten Prinzip des gesellschaftlichen
Zusammenlebens erhob. Zu threr Wahrung grenzte er die Volkssouverinitit
massiv ein. In seiner Verachtung der direkten Demokratie war er stark beein-
flusst von den negativen Erfahrungen aus der jakobinischen Phase der fran-
zosischen Revolution. Um einer ungeziigelten Volksherrschaft vorzubeugen,
entwickelte er die Theorie der Reprisentativdemokratic und wollte die Staats-
biirgerrechte nur den besitzenden Mannern gewdhren. In der Wertschiatzung
der individuellen Freiheit folgte Neuhaus Constant, hingegen lehnte er dessen
Einschrankungen des Wahlrechts auf die Besitzenden ab.
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Stiarker als viele Liberale der deutschen Schweiz, die die Begriffe Volk und
Nation romantisierend verkldarten, war Neuhaus Anhanger eines nuchternen
und sachlichen Staatsverstindnisses. Er engagierte sich fiir einen rationalen
Staatsautbau und kampfte auf eidgenossischer Ebene stets fur die Einheits-
republik. In spateren Jahren wurde thm denn auch sein Intellektualismus zum
Vorwurf gemacht und von seinen politischen Gegnern als Indiz fur Weltfremd-
heit und fehlende Vertrautheit mit der deutschschweizerischen Mentalitiae ge-
deutet. Sein Regierungsratskollege, der Geschichtsschreiber Anton von Tillier,
unterstellte thm, dass thm die «dchte deutsche Bildung [...] wesentlich fremd»
sei.”t Das Urteil von August von Gonzenbach, der 1846 eine polemische Schrift
tiber Neuhaus veroftentlichte, fiel noch krasser aus: «Herr Neuhaus ist mehr
Franzose als Schweizer; er ist es nicht nur seiner Sprache, sondern auch seiner
Denk- und Empfindungsweise nach.»”’

Wohl auf die menschliche Vernunft vertrauend, war Neuhaus kein Anhianger
eines intellektualistischen Rationalismus, geschweige denn eines reinen Materia-
lismus, wic thn einige zeitgenossische Naturwissenschafter vertraten. In den 20er
Jahren beschilftigte er sich intensiv mit der Frage nach dem Verhilinis von Geist
und Koérper und fithrte zu diesem Thema eine ausfithrliche Korrespondenz mit
Emmanuel Schwab. Beindhe wiire es zum Bruch zwischen den beiden Freunden
geckommen, weil Neuhaus glaubte, in Schwab einen skrupellosen Materialisten
erkannt zu haben. In seitenlangen Briefen verteidigte Neuhaus seine «spiritua-
listsche» Auffassung vom Menschen, wie er es nannte. «l.’ame est le principe,
les organes sont I'instrument: voila la philosophie spiritualiste, qui est la mien-
ne»’®; lautete die Quintessenz seiner Gedanken. Seine Uberlegungen fiihrte er
in den folgenden Zeilen aus: «Le physique influence sur le moral, le moral
influence sur le physique; voila des faits que 'expérience prouve. Mais comment
aflirmer que le moral dépende entierement du physique? Quelle est la condition
matérielle de la bonté, de la douceur, du courage? L'ame ne peut-clle pas avorr
une énergie qui lui est propre, et qui la mette en ¢tat de lutter méme quelquefois
contre 'imperfecton des conditions matérielles? L’ame et la matere ¢tant deux
principes distinets, 1l résulte de leur union des effets composés et mystérieux, que
le regard curieux [...] de 'homme ne me parait guere capable d'analyser a fond.»”’

Neuhaus war ein glaubiger und religioser Mensch, obwohl thm sein Anu-
klerikalismus spiter den Vorwurf eintrug, er sei ein kalter, niichterner Ra-
tionalist, ohne Sinn fiir das Gemiit und fir die Religion. Ofters hatte er
Freunden gegentiber beteuert, dass thm letztlich der Glaube und die Religion
mehr bedeuten als die Philosophie. Als Liberaler misstraute er allerdings tra-
ditionellen Institutionen. Dogmatische Lehren und sinnentleerte Zeremonien
lehnte er ab. Schon als junger Mann hatte er in einem Brief an seine Schwester
bekannt, dass er beim Abendmahl keine religiosen Empfindungen verspiire.”®
Seine Religion war individualistisch, sie lebte von der Naturanschauung und
von der Reflexion.
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7 3.

Des droits des citoyens.

Mes bons amis!

Dans la piece ititulée , un mot aux habitants du Canton de Berire sui les
prochaines élections, je vous a1 promis de vous parler des droits que vous
pouvez réclamer, et je viens tenir ma parole. Nous avons vu que vous
allicz nommer des députc"s pour vous faire des lois, et que ceux-ci établiraient
a leur tour des magistrats pour gouverner et des juges pour punir. Le magis-
trat qui gouverne et le juge qui punit nlagissent qu'en vertu de la loi, 2
laquelle ils doivent se conformer et quils jurent d'exécuter et de maintenir.
Sils s’en dcartent, ils sont punis. Si donc la loi est bonne, vous n’avez
plus rien i redouter de ceux qui sont établis au dessus de vous, pourvu
toutefois que le moindre citoyen puisse faire poursuivre et punir le magis-
trat qui a violé la loi et commis une injustice.  Vous confierez donc sans
crainte a vos magistrats Ja force necessaire pour conserver le bon ordre, mars
vous ne leur accorderez pas le pouvoir de faire eux-mémes les lois, car
alors vous vous mettriez a leur discrétion. Pour cette oeuvre importante,
vous étes donc appelés & choisir parmi vous des députés au conseil [égislacif,
et jai essayé de vous faire comprendre les qualités essentielles qui devaient
déterminer votre choix. En effet, sl n'est pas prudent de s’en rapporter i
vos magistrats, a ceux qui disposent de la force publique, du soin de vous
donner des lois, 1l serait bien plus imprudent de confier une mission si dif-
ficile et si grave a des gens de peu de probité et de mérite. Vous choisirez
donc bien, jose lespérer, car votre bonheur a venir en dépendra; les
députés que vous aurez nommés, vous feront alors une bonne constitution,
cest-a-dire, quils établiront d’'une maniere fixe quels seront les citeyens qui
désormais feront les lois, qui devra les exécuter et qui sera appelé a juger
et & punir les crimes et délits;_ils poseront a ces trois pouvoirs, de faire des

«Des droits des citoyens». Flugschrift vom 26. Januar 1831, Familienarchiv Neuhaus. Biel.

Mt seinen anonym veraffentlichten Flugschrifien, iiber deren Urheberschaft allerdings kaum Lwerfel
hestanden, verschaffle sich Charles Newhaus iiber die Region Biel hinaus Bekanntheit.
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Auch Neuhaus’ Menschenbild war nicht ausschliesslich von den franzosischen
Aufklarern gepragt, sondern trug schon stark romantische Zige. Gegenuber
seinem Freund Emmanuel Schwab bekannte er: «J’aime beaucoup mieux mon
cacur que mon esprit [...]. Il n’en est pas de méme de notre esprit, nous éprouvons
a chaque pas sa faiblesse, et quand 1l atteint la vérité, la jouissance qu’il donne
ne mouille point nos yeux de larmes: elle ¢branle notre fréle machine d’une
maniére que j'aime aussi, mais qui me parait inférieure a autre. J'inclinerais a
croire que nous sommes plus faits pour aimer que pour penser.»”

5. Der Aufbau des neuen Staates

Am 13. Januar 1831 hatte die alte Regierung ihren Riicktritt bekanntgegeben.
Am 9. Februar fanden die Wahlen in den Verfassungsrat statt. Neuhaus wurde
in Nidau zu einem der 111 Mitglieder der Konsttuante gewihlt. Die Arbeit in
diesem Gremium, wo er bald zum zweiten franzosischsprachigen Sekretdar des
Plenums und spater zum ersten Sekretdr des vorberatenden Ausschusses ernannt
wurde, vertiefte seine poliischen Anschauungen und gab thm erstmals Einblick
in Fragen der politischen Praxis. Die verschiedenen Aufgaben, die er in der
Konstituante zu erfullen hatte, burdeten ihm in den kommenden funf Monaten
grosse Arbeitslast auf. Er habe, so schreibt Neuhaus in seinen Erinnerungen,
tagsitber wihrend der Verhandlungen Notizen gemacht, die er dann abends, oft
bis spit in die Nacht hinein, gemeinsam mit einem Sekretir ins Reine schrieb.®!
Seine Protokolle wurden als regelmassig erscheinendes Journal publiziert, und
sic waren dank der Systematik, in der er sie abfasste, den deutschen Protokollen
von Hans Schnell an Klarheit tiberlegen.

Neuhaus setzte sich von allem Anfang an fiir die Offentlichkeit der Sitzungen
und fiir grosstmogliche Transparenz der Verhandlungen ein. Diese Forderungen
hatte er bereits in seinen Flugschriften formuliert. Die ersten Sitzungen des
Verfassungsrates waren jedoch geschlossen. Er selbst setzte dann durch, dass das
Publikum zugelassen wurde, indem er Freunde von Biel zu den Verhandlungen
einlud.

Liberale Prinzipien und thre Umsetzung

Entsprechend der liberalen Staatstheorie enthalt die Regenerationsverfassung
einen Katalog von Grundrechtsgarantien — so die Rechtsgleichheit, die persén-
liche Freiheit, die Gewerbefreiheit, die Eigentumsgarantie, die Glaubens-, die
Lehr- und die Pressefreiheit. Sie sollten dem Individuum eine Fretheitssphare
als Privatmann und Wirtschaftssubjekt gewéhrleisten. Die politischen Freiheits-
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