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Einleitung

«In dieser biographischen Skizze soll der schwierige Versuch gewagt werden, mn
wenigen Zigen das Wesen und Wirken des bedeutendsten Staatsmannes der
Sturm- und Drangzeit der schweizerischen Regenerationszeit zu zeichnen |...];
des Mannes, der mit eiserner, unbeugsamer Willenskraft den massgebenden
Einfluss des stolzen Bern in der Eidgenossenschaft wieder zur gebiithrenden
Geltung brachte; des liberalen Despoten [...]; des acht tragischen Helden, der
schliesslich dem Verhiingnis erlag, welches er sich selber bereitet hatte.»! Mit
diesen pathetischen Worten beginnt das Portriat von Charles Neuhaus in Alfred
Hartmanns «Gallerie berithmter Schweizer der Neuzeit. Tatsachlich ist es
schwierig, die Personlichkeit des umstrittenen Politikers zu fassen. Die zeitgenos-
sischen Kommentare zu Neuhaus sind kontrovers und zeichnen kein einheitli-
ches Bild seiner Person. Mit grosserer Distanz wirdigt die Geschichtsschreibung
sein politisches Wirken und seine Stellung in der Regenerationszeit. Neuhaus gilt
heute als ein bedeutender Bildungspolitiker, der im Bestreben, das Erzichungs-
wesen nach den Bedarfnissen des hiberalen Staates umzugestalten, auf allen
Stufen Neuerungen durchfiihrte. Sein wichtigster Beitrag zur politischen Ent-
wicklung ist sein Bemithen um die nationale Einigung der Eidgenossenschatft.
So bezeichnet ihn Hans von Greyerz als «Unitarier»?; der mit «Sinn fiir das
Echte in der Politik, [...] den Begrifl’ der Nation von papiererner Fessel»? be-
freite. Richard Feller attestiert dem Berner Politiker staatsméinnische Quali-
taten, und Beat Junker hebt Neuhaus™ Unabhiangigkeit im Urtell sowie sein
Festhalten an staatstheoretischen Prinzipien hervor.t Durchwegs betonen die
ziterten Historiker, dass Neuhaus sich im poliuschen Denken stdarker als seine
deutschsprachigen Kollegen an staatsphilosophischen Uberlegungen orientierte,
dass er konsequenter, freilich auch sturer als sie, nach seinen Idealen strebre.
Schhiesslich sind sie sich auch einig, dass Neuhaus zu Einzelgingertum, zu
einsamen Entscheiden und selbstherrlichem, nicht selten willkiirlichem Vor-
gehen neigte.

Neuhaus war kein volkstimlicher Politiker, Thm fehlte die Popularitit von
Hans und Karl Schnell oder Jakob Stampfli und Ulrich Ochsenbein. Er ver-
mochte nicht wie sie die Massen mitzureissen, vielmehr brillierte er als Redner
i der parlamentanschen Debatte und uberzeugte mit seinem analytischen
Verstand im kleineren Kreise. Entsprechend steht er auch heute noch im Schat-
ten seiner schillernden Zeitgenossen.

Hervorgetreten ist Neuhaus vor allem mit seiner Kompromisslosigkeit. Un-
beirrbar verfolgte er seine politischen Ziele und verkorperte das Bild des repu-
blikanischen Politikers, der streng nach seinen Maximen handelnd keine Kon-
zessionen machte, der sich nicht von den miachtigen Monarchien Europas in die
Knie zwingen liess und der bereit war, in der Eidgenossenschaft den Birgerkrieg
zu riskieren, um die liberale Umgestaltung von Staat und Gesellschaft zu ver-

6



Regeneration:

Der Begriff Regeneration wird bereits 1n zeitgenossischen Texten
zur Bezeichnung der freisinnigen Verfassungsreformen von 1830/31
verwendet. Die Regeneration als Wiederherstellung eines urspriing-
lichen Zustandes bezieht sich auf die Verfassungsprinzipien der
Helvetik und der franzosischen Revolution. Dazu gehéren einerseits
die gesetzliche Begriindung der politischen Macht und ithre Beschran-
kung durch die Garantie von Grundrechten, anderseits die Gewal-
tentrennung, die wie die Grundrechte die Staatsbiirger vor staatlicher
Willkiir schiitzen soll. Zudem wird Regeneration in der schweizeri-
schen Historiographie als Epochenbezeichnung fiir die Zeit von 1830
bis zur Grindung des Bundesstaates 1848 gebraucht.

Parteien:

Eigentliche Parteien existierten in der Regenerationszeit noch nicht.
Die Liberalen schlossen sich zwar in den Schutzvereinen zusammen,
diesen Organisationen fehlte aber der Zusammenhalt, und sie fielen
rasch wieder auseinander. Dasselbe Schicksal ereilte den radikaleren
Nationalverein. Wenn in den Quellen Parteibezeichnungen auftau-
chen — wie «Burgdorferpartei» fiir die Anhanger der Briider Schnell
und spiter fiir die Liberalkonservativen um Eduard Blosch oder
«Bérenpartei» fiir die Radikalen der 40er Jahre —, so beziehen sie sich
auf eine politische Richtung und auf die lose Anhangerschaft ein-
zelner profilierter Politiker.

Liberalismus und Freisinn:

Die beiden Begnffe werden sowohl in den Quellen als auch in
der Literatur synonym gebraucht. Zum Liberalismus des frithen
19. Jahrhunderts zdhlen all jene Krifte, welche auf eine liberale
Verfassungsreform hingewirkt und den alten, von wenigen Familien
geleiteten Staat mit seinen feudalen Uberresten und seinem Pater-
nalismus bekdmpft haben. Ausgehend von einem individualistischen
Freiheitsbegriff, wollen die Liberalen die staatlichen Wirkungsfelder



wirklichen. Dieser Konsequenz und dieser Konfliktbereitschaft wegen wurde er
bewundert und gehasst.

Die politische Biographie von Charles Neuhaus illustriert das Dilemma der
frihen Liberalen. Einmal ans Staatsruder gelangt, mussten sie viele threr Grund-
satze der Machterhaltung opfern oder als abstrakte Prinzipien gegeniiber kon-
kreten, materiellen Forderungen verteidigen und verloren so bei ithren Mit-
burgern die Glaubwiirdigkeit.

Dass die Karriere von Neuhaus 1846 ein abruptes Ende nahm und dass er
nicht wie andere freisinnige Politker der ersten Stunde im neugegrindeten
Bundesstaat eine wichtige Rolle spielte, 1st deshalb nur vor dem Hintergrund der
Geschichte des frihen Liberalismus zu verstchen. Denn mit den grossen kanto-
nalen Verfassungsreformen von 1830731 konnte sich der Freisinn noch keines-
wegs unangefochten etablieren. Zwar hatte der liberale Umschwung ber der
Mechrheit der Bevolkerung grosse Hoffnungen geweckt, ja eine wahre Fort-
schritts- und Fretheitseuphorie ausgelost. Bald traten aber die ersten Misserfolge
der freisinnigen Politik ein und enttiuschten all jene, welche aul der Verherer-
seite der sozialen, politischen und kulturellen Entwicklung standen. Schon Ende
der 30er Jahre steckte die Regeneration in einer tefen Krise. In mchreren
Kantonen stiirzten die freisinnigen Regierungen unter dem Druck von konser-
vativen Volksbewegungen. Zudem steigerte sich die konfessionelle Spaltung zur
Schicksalsfrage fur die Schweiz.

In diesen turbulenten Jahren hatte Neuhaus den Hohepunkt semer Karriere
crreicht. Er dominierte seit 1839 die Berner Regierung und gab als Tagsatzungs-
prasident 1841 innen- und aussenpolitisch in der Schweiz den Ton an. Galt er
in dieser Zeit als einer der fortschritthichsten Freisinnigen, so beschrinkte sich
sein Radikalismus allerdings auf die nationale Frage, wahrend er im Kanton
Bern die Losung von sozialen und wirtschaftlichen Problemen vernachlassigte.
Neuhaus geriet mit seiner der sozialen Reform abgeneigten Haltung in die
Defensive und kam gegen Mitte der 40er Jahre unter Beschuss der jungen
Radikalen.

Dem Leben und Werk von Charles Neuhaus haben verschiedene Zeitgenos-
sen kiirzere Biographien gewidmet. Von den Parteitkimpfen der Zeit vor 1848
gepragt, bewegen sich diese Schriften entsprechend der politischen Positon der
Autoren zwischen Verehrung und bissiger Diffamierung. Das einzige wissen-
schaftliche Werk iber Charles Neuhaus wurde 1925 vom Historiker und spii-
teren Diplomaten Carl J. Burckhardt als Dissertaton veroffentlicht. Burckhardt
stand in der Traditon der auf Manner und Ereignisse fixierten Geschichts-
schreibung und hat infolgedessen die Konflikte der Regenerationszeit primar als
personliche Auseinandersetzungen zwischen den fithrenden Minnern iterpre-
tiert. An der Person von Charles Neuhaus interessierte thn weniger das breitere
soziale und poliusche Umfeld als die individuelle psychologische Entwicklung
des Politikers.”



einschranken. Dem einzelnen Manne — die Menschenrechte be-
schrankten sich auf die mannliche Halfte der Bevéolkerung — soll sich
in Wirtschaft und Gesellschaft ein moglichst grosser Handlungsspiel-
raum erdffnen, damit er ungehindert seine Fihigkeiten entfalten
kann. Zum staatsrechtlichen Programm der Freisinnigen gehoren das
allgemeine Minnerwahlrecht sowie die Einfithrung der Reprisen-
tativdemokratie. Auf eidgendssischer Ebene strebten die Liberalen,
mit unterschiedlicher Intensitit, die nationale Einigung und die
Revision des Bundesvertrags von 1815 an.

Radikale:

Den Radikalen wird der linke Flugel des Freisinns zugerechnet.
Kompromissloser als die Liberalen verfolgten sie das Ziel der
nationalen Einigung und strebten eine starke und effiziente Bun-
desregierung an. In aussenpolitischen Fragen verteidigten sie muit
Vehemenz die nationale Integritit und Unabhingigkeit der
Schweiz. Diese dltere Gruppe von Radikalen wird in den Quellen
etwa auch Nationale genannt. Die jiingeren Radikalen, im Kanton
Bern ab 1845 im Volksverein organisiert, traten dann auch fir
wirtschaftspolitische Reformen ein. Weniger auf die freien Krifte
des Kapitalismus vertrauend als die Liberalen, glaubten sie an die
Notwendigkeit von staatlichen Eingriffen, um soziale und 6kono-
mische Probleme zu losen.

Ronservative:

Neben den alten Konservativen, die die politischen Verhiltnisse der
Restaurationszeit zu bewahren versuchten oder auf die Wieder-
herstellung der alten Zustinde hinarbeiteten, trat im Verlauf der
30er Jahre eine Gruppe von Liberalkonservativen hervor, die zwar
die Verfassungsreformen von 1830/31 befiirworteten, in der Bil-
dungs- und Kirchenpolitik und in der Frage der nationalen Eini-
gung hingegen die Liberalen beziehungsweise die Radikalen be-
kampften.



Inzwischen st die Regenerationszeit als Phase des soziookonomischen, kultu-
rellen und politischen Umbruchs unter neuer Iragestellung und mit neuen
Methoden erforscht worden. Historiker und Historikerinnen interessieren sich
heute mehr fir den Lingerfrisuigen gesellschaftlichen Wandel und seine wider-
spriuchlichen Folgen als fur das Schicksal einzelner herausragender Figuren.
Weit starker als die idltere Geschichtsschreibung betrachten sie Individuen stets
auch als Reprasentanten emer sozialen Gruppe mit den ihr eigenen wirtschaft-
lichen Interessen und kulturellen Pragungen. Auch die vorliegende Biographie
konzentriert sich nicht allein auf die Personlichkeit von Charles Neuhaus, son-
dern sic will anhand seines Lebens Probleme und Konflikte einer bewegten Phase
der Schweizer Geschichte darstellen,
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