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Charles Neuhaus (1796 —1849)

Bicler Unternehmer und Berner Pohituker

Eine Biographie
Von Regula Ludi
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Vorwort

Charles Neuhaus, der Bieler Unternehmer und Berner Politiker des frithen
liberalen Staates, wurde vor 200 Jahren geboren. Aulgewachsen in der Roman-
die, war er stark im Denken der franzosischen Aufklarung verwurzelt. Mit seiner
Beteiligung an der liberalen Bewegung von 1830/31 gnift er auf Forderungen
und Ideale der Grossen Revolution von 1789 zurtick. Neuhaus gehorte der
klemstidtschen, birgerlichen Elite an, dic nach dem Umschwung von 1831 1n
Bern an die Macht gelangte. Fanfzehn Jahre lang — von 1831 bis zur Verfas-
sungsrevision von 1846 - war er bernischer Regierungsrat. 1839 wurde er zum
crsten Schultheissen aus nichtpatrizischer Familie gewihlt und dominierte seit-
her die Kantonsregierung. Fir einige Jahre galt er als der bedeutendste Kopf des
schweizerischen Liberalismus. Seine Karriere fand 1846 ein abruptes Ende, als
cr von cimer jingeren Politikergeneration von der Macht verdrangt wurde. Als
Prisident des Erziehungsdepartementes hatte er die Modernisierung des berni-
schen Bildungswesens eingelettet: Er forderte die Volksschule und beteihgte sich
1834 an der Grindung der Universitit Bern, Als eidgenossischer Staatsmann
verfolgte er das Ziel der natonalen Eimgung und wurde so zu einem der
Wegbereiter des Bundesrevision von 1848.

Dic vorlicgende Biographie will anhand des Lebens, des sozialen Umfeldes
und der politschen Karriere von Neuhaus ein Stiick Gesellschaftsgeschichte des
frithen 19. Jahrhunderts vermitteln — die Anfinge der Industrialisierung am
Beispiel von Biel; die Mentalitat und Kultur des aufstrebenden Burgertums,
reprasentiert von Charles Neuhaus, seiner Familie und seinen Freunden; der
frithe Liberalimus und seine politischen Erfolge wie Misserfolge; und schliesslich
die Partetkdmpfe, die der Grindung des Bundesstaates vorangingen.

Diese Biographie entstand im Auftrag der Stiftung Charles Neuhaus von Biel.
Allen, dic mich ber der Arbeit unterstiitzt und beraten haben, mochte 1ch hier
herzlich danken. Frau Dr. Margrit Wick-Werder, die urspriinglich die Biogra-
phie hitte schreiben wollen, infolge beruflicher Beanspruchung aber nicht die
notwendige Zeit dazu fand, hat mir grossziigigerweise alles Material tiberlassen,
das sie wihrend ihrer langjihrigen Mitarbeit im Museum Neuhaus in Biel
gesammelt hatte. Mit unzahligen wertvollen Hinweisen hat sie mir viele muah-
same Recherchen erspart, und schhiesslich hat sie sich auch die Zeit genommen,
das Manuskript sorgfiltig durchzulesen. Mein Dank gilt auch den Mitarbeitern
und Mitarbeiterinnen des Museums Neuhaus in Biel, insbesondere Frau Dr.
Ingrid Ehrensperger, Herrn Dr. Pietro Scandola und IFrau Bea Staub-Hihnle,
die mich be1 der Quellensuche und bei der Beschaflung von Bildmaterial unter-
stiitzt und ber der Textredaktion beraten haben.



Einleitung

«In dieser biographischen Skizze soll der schwierige Versuch gewagt werden, mn
wenigen Zigen das Wesen und Wirken des bedeutendsten Staatsmannes der
Sturm- und Drangzeit der schweizerischen Regenerationszeit zu zeichnen |...];
des Mannes, der mit eiserner, unbeugsamer Willenskraft den massgebenden
Einfluss des stolzen Bern in der Eidgenossenschaft wieder zur gebiithrenden
Geltung brachte; des liberalen Despoten [...]; des acht tragischen Helden, der
schliesslich dem Verhiingnis erlag, welches er sich selber bereitet hatte.»! Mit
diesen pathetischen Worten beginnt das Portriat von Charles Neuhaus in Alfred
Hartmanns «Gallerie berithmter Schweizer der Neuzeit. Tatsachlich ist es
schwierig, die Personlichkeit des umstrittenen Politikers zu fassen. Die zeitgenos-
sischen Kommentare zu Neuhaus sind kontrovers und zeichnen kein einheitli-
ches Bild seiner Person. Mit grosserer Distanz wirdigt die Geschichtsschreibung
sein politisches Wirken und seine Stellung in der Regenerationszeit. Neuhaus gilt
heute als ein bedeutender Bildungspolitiker, der im Bestreben, das Erzichungs-
wesen nach den Bedarfnissen des hiberalen Staates umzugestalten, auf allen
Stufen Neuerungen durchfiihrte. Sein wichtigster Beitrag zur politischen Ent-
wicklung ist sein Bemithen um die nationale Einigung der Eidgenossenschatft.
So bezeichnet ihn Hans von Greyerz als «Unitarier»?; der mit «Sinn fiir das
Echte in der Politik, [...] den Begrifl’ der Nation von papiererner Fessel»? be-
freite. Richard Feller attestiert dem Berner Politiker staatsméinnische Quali-
taten, und Beat Junker hebt Neuhaus™ Unabhiangigkeit im Urtell sowie sein
Festhalten an staatstheoretischen Prinzipien hervor.t Durchwegs betonen die
ziterten Historiker, dass Neuhaus sich im poliuschen Denken stdarker als seine
deutschsprachigen Kollegen an staatsphilosophischen Uberlegungen orientierte,
dass er konsequenter, freilich auch sturer als sie, nach seinen Idealen strebre.
Schhiesslich sind sie sich auch einig, dass Neuhaus zu Einzelgingertum, zu
einsamen Entscheiden und selbstherrlichem, nicht selten willkiirlichem Vor-
gehen neigte.

Neuhaus war kein volkstimlicher Politiker, Thm fehlte die Popularitit von
Hans und Karl Schnell oder Jakob Stampfli und Ulrich Ochsenbein. Er ver-
mochte nicht wie sie die Massen mitzureissen, vielmehr brillierte er als Redner
i der parlamentanschen Debatte und uberzeugte mit seinem analytischen
Verstand im kleineren Kreise. Entsprechend steht er auch heute noch im Schat-
ten seiner schillernden Zeitgenossen.

Hervorgetreten ist Neuhaus vor allem mit seiner Kompromisslosigkeit. Un-
beirrbar verfolgte er seine politischen Ziele und verkorperte das Bild des repu-
blikanischen Politikers, der streng nach seinen Maximen handelnd keine Kon-
zessionen machte, der sich nicht von den miachtigen Monarchien Europas in die
Knie zwingen liess und der bereit war, in der Eidgenossenschaft den Birgerkrieg
zu riskieren, um die liberale Umgestaltung von Staat und Gesellschaft zu ver-
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Regeneration:

Der Begriff Regeneration wird bereits 1n zeitgenossischen Texten
zur Bezeichnung der freisinnigen Verfassungsreformen von 1830/31
verwendet. Die Regeneration als Wiederherstellung eines urspriing-
lichen Zustandes bezieht sich auf die Verfassungsprinzipien der
Helvetik und der franzosischen Revolution. Dazu gehéren einerseits
die gesetzliche Begriindung der politischen Macht und ithre Beschran-
kung durch die Garantie von Grundrechten, anderseits die Gewal-
tentrennung, die wie die Grundrechte die Staatsbiirger vor staatlicher
Willkiir schiitzen soll. Zudem wird Regeneration in der schweizeri-
schen Historiographie als Epochenbezeichnung fiir die Zeit von 1830
bis zur Grindung des Bundesstaates 1848 gebraucht.

Parteien:

Eigentliche Parteien existierten in der Regenerationszeit noch nicht.
Die Liberalen schlossen sich zwar in den Schutzvereinen zusammen,
diesen Organisationen fehlte aber der Zusammenhalt, und sie fielen
rasch wieder auseinander. Dasselbe Schicksal ereilte den radikaleren
Nationalverein. Wenn in den Quellen Parteibezeichnungen auftau-
chen — wie «Burgdorferpartei» fiir die Anhanger der Briider Schnell
und spiter fiir die Liberalkonservativen um Eduard Blosch oder
«Bérenpartei» fiir die Radikalen der 40er Jahre —, so beziehen sie sich
auf eine politische Richtung und auf die lose Anhangerschaft ein-
zelner profilierter Politiker.

Liberalismus und Freisinn:

Die beiden Begnffe werden sowohl in den Quellen als auch in
der Literatur synonym gebraucht. Zum Liberalismus des frithen
19. Jahrhunderts zdhlen all jene Krifte, welche auf eine liberale
Verfassungsreform hingewirkt und den alten, von wenigen Familien
geleiteten Staat mit seinen feudalen Uberresten und seinem Pater-
nalismus bekdmpft haben. Ausgehend von einem individualistischen
Freiheitsbegriff, wollen die Liberalen die staatlichen Wirkungsfelder



wirklichen. Dieser Konsequenz und dieser Konfliktbereitschaft wegen wurde er
bewundert und gehasst.

Die politische Biographie von Charles Neuhaus illustriert das Dilemma der
frihen Liberalen. Einmal ans Staatsruder gelangt, mussten sie viele threr Grund-
satze der Machterhaltung opfern oder als abstrakte Prinzipien gegeniiber kon-
kreten, materiellen Forderungen verteidigen und verloren so bei ithren Mit-
burgern die Glaubwiirdigkeit.

Dass die Karriere von Neuhaus 1846 ein abruptes Ende nahm und dass er
nicht wie andere freisinnige Politker der ersten Stunde im neugegrindeten
Bundesstaat eine wichtige Rolle spielte, 1st deshalb nur vor dem Hintergrund der
Geschichte des frihen Liberalismus zu verstchen. Denn mit den grossen kanto-
nalen Verfassungsreformen von 1830731 konnte sich der Freisinn noch keines-
wegs unangefochten etablieren. Zwar hatte der liberale Umschwung ber der
Mechrheit der Bevolkerung grosse Hoffnungen geweckt, ja eine wahre Fort-
schritts- und Fretheitseuphorie ausgelost. Bald traten aber die ersten Misserfolge
der freisinnigen Politik ein und enttiuschten all jene, welche aul der Verherer-
seite der sozialen, politischen und kulturellen Entwicklung standen. Schon Ende
der 30er Jahre steckte die Regeneration in einer tefen Krise. In mchreren
Kantonen stiirzten die freisinnigen Regierungen unter dem Druck von konser-
vativen Volksbewegungen. Zudem steigerte sich die konfessionelle Spaltung zur
Schicksalsfrage fur die Schweiz.

In diesen turbulenten Jahren hatte Neuhaus den Hohepunkt semer Karriere
crreicht. Er dominierte seit 1839 die Berner Regierung und gab als Tagsatzungs-
prasident 1841 innen- und aussenpolitisch in der Schweiz den Ton an. Galt er
in dieser Zeit als einer der fortschritthichsten Freisinnigen, so beschrinkte sich
sein Radikalismus allerdings auf die nationale Frage, wahrend er im Kanton
Bern die Losung von sozialen und wirtschaftlichen Problemen vernachlassigte.
Neuhaus geriet mit seiner der sozialen Reform abgeneigten Haltung in die
Defensive und kam gegen Mitte der 40er Jahre unter Beschuss der jungen
Radikalen.

Dem Leben und Werk von Charles Neuhaus haben verschiedene Zeitgenos-
sen kiirzere Biographien gewidmet. Von den Parteitkimpfen der Zeit vor 1848
gepragt, bewegen sich diese Schriften entsprechend der politischen Positon der
Autoren zwischen Verehrung und bissiger Diffamierung. Das einzige wissen-
schaftliche Werk iber Charles Neuhaus wurde 1925 vom Historiker und spii-
teren Diplomaten Carl J. Burckhardt als Dissertaton veroffentlicht. Burckhardt
stand in der Traditon der auf Manner und Ereignisse fixierten Geschichts-
schreibung und hat infolgedessen die Konflikte der Regenerationszeit primar als
personliche Auseinandersetzungen zwischen den fithrenden Minnern iterpre-
tiert. An der Person von Charles Neuhaus interessierte thn weniger das breitere
soziale und poliusche Umfeld als die individuelle psychologische Entwicklung
des Politikers.”



einschranken. Dem einzelnen Manne — die Menschenrechte be-
schrankten sich auf die mannliche Halfte der Bevéolkerung — soll sich
in Wirtschaft und Gesellschaft ein moglichst grosser Handlungsspiel-
raum erdffnen, damit er ungehindert seine Fihigkeiten entfalten
kann. Zum staatsrechtlichen Programm der Freisinnigen gehoren das
allgemeine Minnerwahlrecht sowie die Einfithrung der Reprisen-
tativdemokratie. Auf eidgendssischer Ebene strebten die Liberalen,
mit unterschiedlicher Intensitit, die nationale Einigung und die
Revision des Bundesvertrags von 1815 an.

Radikale:

Den Radikalen wird der linke Flugel des Freisinns zugerechnet.
Kompromissloser als die Liberalen verfolgten sie das Ziel der
nationalen Einigung und strebten eine starke und effiziente Bun-
desregierung an. In aussenpolitischen Fragen verteidigten sie muit
Vehemenz die nationale Integritit und Unabhingigkeit der
Schweiz. Diese dltere Gruppe von Radikalen wird in den Quellen
etwa auch Nationale genannt. Die jiingeren Radikalen, im Kanton
Bern ab 1845 im Volksverein organisiert, traten dann auch fir
wirtschaftspolitische Reformen ein. Weniger auf die freien Krifte
des Kapitalismus vertrauend als die Liberalen, glaubten sie an die
Notwendigkeit von staatlichen Eingriffen, um soziale und 6kono-
mische Probleme zu losen.

Ronservative:

Neben den alten Konservativen, die die politischen Verhiltnisse der
Restaurationszeit zu bewahren versuchten oder auf die Wieder-
herstellung der alten Zustinde hinarbeiteten, trat im Verlauf der
30er Jahre eine Gruppe von Liberalkonservativen hervor, die zwar
die Verfassungsreformen von 1830/31 befiirworteten, in der Bil-
dungs- und Kirchenpolitik und in der Frage der nationalen Eini-
gung hingegen die Liberalen beziehungsweise die Radikalen be-
kampften.



Inzwischen st die Regenerationszeit als Phase des soziookonomischen, kultu-
rellen und politischen Umbruchs unter neuer Iragestellung und mit neuen
Methoden erforscht worden. Historiker und Historikerinnen interessieren sich
heute mehr fir den Lingerfrisuigen gesellschaftlichen Wandel und seine wider-
spriuchlichen Folgen als fur das Schicksal einzelner herausragender Figuren.
Weit starker als die idltere Geschichtsschreibung betrachten sie Individuen stets
auch als Reprasentanten emer sozialen Gruppe mit den ihr eigenen wirtschaft-
lichen Interessen und kulturellen Pragungen. Auch die vorliegende Biographie
konzentriert sich nicht allein auf die Personlichkeit von Charles Neuhaus, son-
dern sic will anhand seines Lebens Probleme und Konflikte einer bewegten Phase
der Schweizer Geschichte darstellen,
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[. Jugend und Ausbildung (1796 1620)

Am 9. Februar 1796 wurde Charles Neuhaus als einziger Sohn des Rudolf
Friedrich Neuhaus (1766 1838) und der Caroline Louise Barbenes (1775 1847
i Neuchatel geboren und aul” den Namen Jean Charles Fréderie getault. Die
Mutter stammte aus einer Strassburger Kaufmannstamilie. Der Vater, Sohn
cines Arztes, war urspringlich Kaufmann. Er hatte vor der Revoluuon als
Leutmant eines Schweizerregiments in Frankreich gedient, spiter wurde er
Major der Berner Niliz. Als geselliger, lebensfroher und schr musikalischer
Mann war Rudolf Friedrich Neuhaus in Biel beliebt, er wurde dort 1817 zum
Burgermeister gewihlt. Charles Neuhaus hatte dret Schwestern — die beiden
ilteren Louise und Caroline und die jingere Jenny.” Vor allem mit Louise
verband thn in seiner Jugend emne sehr enge Bezichung.

Dic Kindheit von Charles Neuhaus war von Familienzwist und vom licblosen
Verhidlus der Eltern tiberschattet. Caroline Barbenes hitt unter dem Tempera-
ment und Lebenswandel thres Gatten. Sie war frih verbittert. Kurz nach der
Geburt der jiingsten Tochter trennten sich die Eltern, und die Mutter zog nach
Strassburg. Dic Ehe wurde 1807 geschieden.

Charles lebte fortan bei seinem Vater in Neuenburg.® Dort besuchte er die
Abteilung Belles-lettres am College. Er zeichnete sich durch hervorragende
schulische Leistungen aus. Vor allem fur die alten Sprachen brachte er grosse
Begeisterung auf. Eine Weile lang hegte er den Wunsch, Theologie zu studieren.
Sein Vorhaben scheiterte allerdings an seiner Angst vor offentlichen Autfiritten
und am Widerstand des Vaters. Dieser dringte 1thn, eme bezahlte Stelle anzu-
treten, und Charles zog auf dessen Geheiss 1812 nach Strassburg, um dort im
Geschaft eines Verwandten der Mutter eine Handelslehre zu absolvieren. Die
kaufmiannische Tiaugkeit bereitete ihm wenig Freude, dennoch erwies er sich als
tuchtuger und gewissenhafter Mitarbeiter. Als 1820 sein Chef starb, bat ihn dic
Witwe, fur sie die Geschifte weiterzufiihren. Neuhaus blieb noch em knappes
Jahr in Strassburg und kehrte dann auf Jahresende nach Biel zuriick.

Die Bezichung zu den Eltern

Die Ausbildungszeit in Strassburg gab Charles Neuhaus die langersehnte Mog-
lichkeit, seine Mutter wieder zu sehen. Zu ihr fand er jedoch nicht die erhoflte
Nihe. Sie blichen einander nach der langen Trennung fremd, denn Caroline
Barbenes hatte kein Verstindnis fir die jugendlichen Note thres Sohnes, ja
sic beklagte sich verschiedentich tiber seine Schroftheit und tiber seine starre
Haltung. Der junge Charles Neuhaus fand wenig Gefallen am Bekanntenkreis
der Mutter, die faden Gespriche provozierten thn 6fters zu sarkastischen Bemer-
kungen. und die geselligen Anlisse langweilten 1thn. So versuchte er, seine
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Charles Neuhaus’ Mutter Caroline Louise Barbenes
(1775 1847). Muscum Neuhaus Biel.

Freizeit fur die Weiterbildung zu nutzen. Er lernte Deutsch, vor allem 1m
Theater, und besuchte Chemie- sowie Philosophickollegien.

Sowenig Charles Neuhaus die emotionale Nahe zur Mutter fand, so schr
fehlten ithm auch die Zuneigung und der Respekt des Vaters. Die Bezichung
zwischen Vater und Sohn war gespannt und sollte bis zum Tod von Rudolf
Friedrich Neuhaus problematisch blethen. Gegentiber dem Sohn zeigte der
Vater grosse Strenge, seine Erzichungsmethoden waren autoritar und biswetlen
von militdrischer Hirte. Um dem Knaben Charles das Schwimmen beizubrin-
gen, habe der Vater ihn kurzerhand in den See geworfen, weiss emn Autor zu
berichten.” Auch fiir seine schulischen Leistungen fand Charles nicht die er-
wiinschte Anerkennung. Dennoch bemihte er sich immer wieder, die Achtung
seines Vaters zu gewinnen — offensichtlich vergeblich. Erst in spiteren Jahren,
als Erwachsener schon, gestand er sich ein, dass cine Anndaherung zwischen thm
und dem Vater gescheitert war, und liess seiner Enttduschung und semen
Ressentiments freien Lauf. Noch 1822, nach einem Streit mit dem Vater, hatte
cr seiner Schwester die folgenden, versohnlich gesimmten Zeilen geschrieben:
«Dailleurs je n’ai pas conserve de ressenument contre mon pere: sa maniere
d’étre ne peut pas étre changée, ctil est assez bon pour étre aimé tel qu'il est!!
Zehn Jahre spiiter, nachdem sich Rudolf Friedrich Neuhaus in der Offentlichkeit
despektierlich iiber den Sohn gedussert und seine Zuverlissigkeit als Politiker in
Frage gestellt hatte, war Charles nicht langer bereit, Vorwirfe und Beleidigun-
gen vom Vater entgegenzunchmen und die Respektlosigkeiten zu verzethen: «Je
ne trouve rien dans mes souvenirs qui m'adoucisse a son égard, ma colere est
toujours la, vivante & inapaisée et tant qu’elle durera, je ne puis faire un premier
pas»!! Erst 1836 bat der inzwischen krinkliche und altersschwache Vater den
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Sohn um cine Aussohnung: «Quand tu viendras a Bienne, jespere que tu me
feras le plasir de venir me voir et je désire sincerement me réconcilier avec tol
[...]. Tl en est temps, car je n’ai plus longtemps a vivre»'™ Die Antwort von
Charles fiel hart aus: «S1 je viens a Bienne, jirar te voir, amnsi que je te an fai
offrir 1l v a longtemps. Je désire comme to1l une réconciliation, mais elle n'est
possible que st tu me tiens pour un homme d’honneur, parfaitement droit et loyal
en toutes choses, comme je le suis |...]. J'ai lieu de craindre malheureusement
que ce ne solt point la ta pensée, car tu laisses peser sur mot depuis bientot cing
ans unc mjure cruelle, quoique tu saches que j'en suts prolondément ulecre, et
je cherche vainement dans la lettre que tu viens de m’adresser la moindre phrase
satisfaisante a cet ¢gard.»'? Der Zorn iiber die nun Jahre zuriicklicgende Belei-
digung war ciner Verbitterung gewichen, doch des Vaters Fehler sowie semne
beharrliche Weigerung, sich deswegen beim Sohn zu entschuldigen, bestirkte
Charles weiterhin i seiner unversohnlichen Haltung und liess thn an der Be-
reitschalt von Rudoll Friedrich zwetfeln, ithn, den Sohn, als erwachsenen, zuver-
ldssigen und vertrauenswirdigen Mann anzuerkennen. Von emer Versohnung
fchlt in den Quellen jede Spur. Doch immerhin reiste Charles Neuhaus nach
Biel, als der Vater Ende des Jahres 1838 im Sterben lag.

Biireerliche Charakterbildune
b b

Charles Neuhaus schien ein schr ernsthatter Jugendlicher gewesen zu sein.
Schon als Schiler nahm er selten an den Spielen seiner Gefiahrten teil, sondern
zog sich lieber mit einem Buch in einen ruhigen Winkel zurtick. Oft einsam,
beschalugte er sich hiaufig mit philosophischen Iragen. Seine Belesenheit kommt
in den Briefen zum Ausdruck, die er von Strassburg seiner Schwester Louise
schickte. In paternalistischer und Iehrerhafter Art gebardete sich der jugendliche
Charles Neuhaus gegentiber Louise als der lebenserfahrene und gebildete Bru-
der. Die Briefe dokumentieren aber zugleich sein eigenes Bemthen um die
richtige Lebensweise und seine Anstrengungen, den von thm hochgehaltenen
[dealen nachzukommen. 1819 schrieb er der Schwester: «Il est bien difficile
d’étre vertueux [...]. Beaucoup d’hommes ont fait des actions vertucuses, sans
¢tre pour cela les moins du monde vertueux. — Tu te sens faible, et tu me de-
mandes comment je suis devenu fort? Ma pauvre amie, je ne suis point
fort [...]. Ne te propose pas tout d'une fois de devenir vertueuse; cela serait trop
entreprendre, et un tel dessein prouverait sculement que tu ignores ce que ¢’est
que la vertu. Efforce-tor seulement de rester bonne, et sensible. Lis des livres qui
nourrissent 'ame, et surtout lis souvent la nature.»!

Die moralisch durchuankten Briefpassagen bezeugen, wie intensiv sich
Charles Neuhaus n semer Strassburger Zeit mit Fragen der Religion, der Seele
und der Charakterbildung befasst hat. Ernsthafte Lektiire und emsame Natur-
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betrachtung, weniger aber der Umgang mit Menschen, waren fur ithn der Weg,
um zu hoheren Einsichten zu gelangen, um die Seele zu veredeln. Er kimpfte
darum, dem biirgerlichen 'Tugendideal nachzuleben. Selbstbeherrschung, Mis-
sigung und Redlichkeit waren die Ziele, die er seiner Schwester stets nahelegte
und die er selbst anstrebte. «Les qualités essentielles qui forment le fond d'un
caractere, c’est la bonté et la franchise», schrieb er emnige Monate vor semner
Riickkehr nach Biel.!” Die Ideale der biirgerlichen Erziehung scheint er sich
allerdings weitgehend autodidaktisch angeeignet zu haben, da sich die Eltern nur
wenig um seine Charakterbildung gekiimmert haben.

Hinzu kam ein ausgeprigtes biirgerliches Standesbewusstsein, das thm 6fters
Anlass gab, die Schwester zu riigen, etwa weil sie zu engen und zu freundschaft-
lichen Umgang mit einem Dienstmiadchen pflegte und zuwenig acht gab auf'ihre
Manieren und ithre Ausdrucksweise: «'T'u passes beaucoup de temps a la cuisine
pres de Catherine. Tu as tort. Aime celle qui Ca donné des soins, quand tu états
jeune, rien de mieux. Mais si tu es ce que doit étre ma sceur, sa conversation ne
doit pomnt suflire, et tu dois sentur le besoin d’une soci¢té plus utle et plus
satisfaisante. Tu n’as point de manicres. Pourquoi n’en acquiers-tu pas? Je te
suppose asscz d’esprit pour savorr distinguer ce qui a quelque noblesse de ce qui
n’en a point. Quand on a 'ame délicate et élevée, les actions les plus 1égeres en
doivent porter 'empreinte. I’homme du peuple se mouche avee les doigts, et jure
a chaque mot. Pourquoi n’en fais-tu pas autant? Parce que cette maniere d’agir
te répugne, et que tu es plus délicate que luin' In der Uberzeugung, dass gute
Manieren, ein distinguiertes Verhalten die Erhabenheit der Seele reflektieren,
demonstrierte Neuhaus die kulturellen Uberlegenheitsgefiihle des Biirgertums.
Doch seine Briefe an die Schwester bezeugen, welcher Anstrengungen es be-
durfte, um den Charakter nach diesen kulturellen Idealen zu formen.

2. Der Bieler Unternehmer (1820-1830)
Das Unternehmen Verdan

Als Charles Neuhaus zu Beginn der 20er Jahre nach Biel zuriickkehrte, kam
er in eine frih industrialisierte Kleinstadt. Eine schmale burgerliche Elite, be-
stchend aus einigen wenigen, verwandtschaftlich eng verflochtenen Familien,
bestimmte das Wirtschaftsleben von Biel. Die unternechmerische Taugkeit des
Bicler Burgertums konzentrierte sich damals aul die Texulindustrie, die ihren
Héhepunkt aber bereits tiberschritten hatte.!” Dominiert vom grossten Betrieb,
der um die Mitte des 18. Jahrhunderts gegriindeten Indiennedruckerei Verdan
& Cie., hatte die Industrialisierung kurz vor 1800 ihren Aufschwung genommen
und in der Zeit der franzosischen Besetzung vom zollfreien Handel nach Frank-
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Bicl von Westen. Zeichnung um 1820, Henri Courvoisier-Voisin zugeschrieben. Privatbesitz.

Im Vordergrund rechts sind die Bauten der Indiennefabrik Frangois Verdan & Cie. erkennbar.

reich profidert. Um 1810, als das Bieler Textilgewerbe in seiner vollen Bliite
stand, produzierte ein knappes Dutzend kleinerer und mittlerer Spinnereien und
Webereien die Zwischenprodukte fur die Stoffdruckerei. Zusammen mit der
Indiennefabrik beschiftigten die Unternehmen der Textlbranche damals tber
tausend Personen. Allein bei Verdan & Cie. arbeiteten um die 500 Minner,
Frauen und Kinder. So lebte zu Beginn des 19. Jahrhunderts beinahe die Hlfie
der Bieler Bevolkerung vom Textilgewerbe.

Doch bereits um 1811 traten Absatzschwierigkeiten auf. Die anfianglich als
Manufaktur organisierte Stoffdruckerel begann nun gewisse Produktionsprozes-
se zu mechanisieren und entliess viele qualifizierte und gutbezahlte Handwerker.
An ihre Stelle traten die billigen, ungelernten Arbeitskrifte, vor allem Frauen
und Kinder. Trotz dieser Kosteneinsparungen glitt das Unternchmen Verdan
& Cie., und mit thm das gesamte Zuliefergewerbe, in eine Krise, von der es sich
nic mehr erholte. Die Zahl der in der Stoffdruckerei beschiftigten Personen sank

rasch von ehemals etwa 500 auf noch ungefihr 200 Arbeiter und Arbeiterinnen

in den 20er Jahren. Der Schrumpfungsprozess hielt in der Regenerationszeit an.
Der Regierungsstatthalter von Biel berichtete 1837: «Die Indiennefabrike |...].
welche frither eine der blithendsten Gewerbs-Anstalten war, hat ithre Arbeiten
vermindert, und das ganze Jahr hindurch nur eine geringe Anzahl von Arbeitern
beschiftigen konnen.»'® 1842 sah sich die Geschiiftsleitung der Verdan & Cie.
gezwungen, die Tore des Unternechmens zu schhiessen.



Der Bieler Industrielle Jean-Rodolphe Neuhaus
(1767-1846). Lithographie von Georg Balder, 1836.

Museum Neuhaus Biel.

Jean-Rodolphe Neuhaus, emn Vetter von Charles Newhaus™ Vater, hatte im vorrevolutionaren Frankrewh
eme kaufmannische Ausbildung absolviert und war als Siidwarenhédndler zu Wohlstand gelangt, als er
1790 nach Buel zuriickkehrte. Er heiratete die Fabrikantentochter Sophie Verdan. Als Teilhaber der
Indiennemanufaktur Frangois Verdan & Cie. kiimmerte er sich um die Handelsbeziehungen zu Frank-
reich und verhalf dem Unternehmen zum wirtschafllichen Aufscheeung. 1825 trat er aus der Geschifts-
lertung zuriick und griindete in Biel eine Spinneret und spiter eine mechanische Weberei. Er investierte
zudem in den Drahtzug von Bizingen und war 1825 Mutbegriinder der Ersparniskasse Biel.

Mitderwelle waren in Biel aber neue Industriezweige entstanden und beste-
hende, so der Drahtzug in Bézingen, hatten sich weiterentwickelt. Zu Beginn der
40er Jahre kam die Uhrenindustrie auf. In kleinerem Rahmen waren vor der
Jahrhundertmitte auch die Tabakverarbeitung und die Branntweinherstellung
von Bedeutung. Biel war damals die einzige Region des Kantons Bern mit emer
industriell-gewerblich dominierten Beschaftigungsstruktur.

Charles Neuhaus erhielt 1820 eine Anstellung in der Geschiftsleitung der
Verdan & Cie. Das Unternehmen wurde damals von Henrt Verdan und seinen
beiden Schwiigern Jean-Pierre Huber und Jean-Rodolphe Neuhaus gefiithre, !
Huber und Neuhaus waren seit Ende des 18. Jahrhunderts Teilhaber des 1784
von threm Schwiegervater Frangois V erdan?’ erworbenen Betriebs, und sie
waren massgeblich am Ausbau der Stoffdruckerer zum Grossunternehmen be-
teiligt. 1824 traten sie aus der Geschiftsleitung aus, die nun an Henri Verdan
allein tiberging, und griindeten 1825 die mechanische Spinneret in der Gurzelen,
funf Jahre spiter die erste mechamsche Weberer in Biel.

Nach seiner Heirat mit Fanny Verdan, der Tochter von Henri Verdan, wurde
Charles Neuhaus 1824 Teilhaber des Unternchmens. 1832, nach dem Tod von
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Charles Neuhaus™ Schwager Albert Verdan
1798 -1851). Olbild eines unbekannten Malers.
Museum Neuhaus Biel.

Albert Verdan war gemeinsam mit seinem Bruder Charles Verdan an der Unternehmensleitung der
Indiennemanufaktur betethigl. 1852, nach dem “lod ihres Vaters Henrt Verdan, iibernahmen die beiden
Briider die Geschdfisleitung des Unternelimens, das damals bereits unter Absalzstockungen ltt. Sie
vermochten den wirtschaftlichen Schrumpfungsprozess nicht mehr aufzuhalten und mussten das Unter-
nehmen 1842 lLquidieren. Die Briider Verdan — gehorten dem liberalen Bieler Biirgertum an und
befiirworteten die Verfassungsreformen. Die Beziehung zwischen den Briddern Verdan und Charles
Newhaus war jedoch gespannt. Nach Fanschdatzung von Casar Blosch soll Albert Verdan Newhaus™ Wahl
i den Regierungsral und seinen Austritt aus der Unternehmensleitung begriisst haben.

Henri Verdan, ging die Geschiftsleitung an dessen Séhne Charles und Albert
iiber. Neuhaus, inzwischen Regierungsrat, war zu diesem Zeitpunkt nicht mehr
am Unternehmen beteiligt.

Biel — eine frihe Industriestadt

Wihrend gut zehn Jahren, von 1821 bis zu seinem definitiven Umzug nach Bern
im Herbst 1831, lebte Charles Neuhaus in Biel. Um seine spitere Stellung im
politischen Leben des Kantons Bern und im deutschsprachigen Teil der Eidge-
nossenschaft zu verstehen, ist es wichug, kurz einen Blick auf seine Heimatstadt
zu werfen. Wie der Jura gehort die Stadt Biel zum neuen Kantonstell, zu jenen
Gebieten, die Bern 1815 am Wiener Kongress zugeschlagen wurden. Biel nahm
als chemals eigenstandige Stadt, die eine autonome Finanzverwaltung mit eige-
nen Zolleinnahmen besessen hatte, cine Sonderposition ein.?! Im Gegensatz zum
katholischen Nordjura war die Stadt mehrheitlich reformiert und ausserdem
zweisprachig; im Gegensatz zum alten Kantonsteil von Bern, wo im 19, Jahr-
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hundert die Landwirtschaft domimierte und die Mentahtit der breiten Bevolke-
rungsmehrheit priagte, war Biel seit Ausgang des 18. Jahrhunderts eine Industrie-
stadt. Zudem orientierte sich die stidusche Elite intellektuell, wirtschaftlich und
teils auch poliusch stark an Frankreich.

Die Emverleibung in den Kanton Bern hatte bei den Bielern nicht eitel
Freude hervorgerufen. Die Stadt versuchte, in der Vercinigungsurkunde von
1815 diverse Privilegien aus der Zeit ithrer Eigenstiandigkeit zu wahren. Diese Vor-
rechte wurden von der Restaurauonsregierung anfanglich respekuert, verloren
aber gegen Ende der 20er Jahre zunehmend an Beachtung, so dass die ersten

o,

Beschwerden, welche die Bieler Liberalen 1830 an die Regierung richteten, vor
. 4 & 99 " % i y ~

allem diese Sonderrechte betrafen.?? Charles Neuhaus musste sich als Verlas-

sungsrat und spiter als Regierungsmitglicd mehrmals mit den Sonderwiinschen
der Bieler Stadtgemeinde herumschlagen. Er selbst hatte sich schon zu Beginn
der Regenerauon konsequent fiir die Einheitlichkeit des Staatsgebietes cingesetzt
und hatte deshalb fiir die Forderungen seier Mithtirger wenig Sympathien tibrig.

Neuhaus war in verschiedener Hinsicht em typischer Bieler Buarger. Als Un-
ternchmer hatte er an der fur die Bicler Elite wichugsten Emnkommensquelle teil,
und seine wirtschaftspoliuschen Anlicgen waren die der Industriellen und Kaul-
leute. Als Wirtschaftsliberaler setzte er sich fur die Freiheit von Handel und
Gewerbe e, was mim [rihen 19, Jahrhundert konkret die Abschaflung der
Binnenzolle und die Verwirklichung der Niederlassungstreiheit hiess. In diesen
I'ragen war Neuhaus konsequenter als die Freisinnigen des alten Kantonsteils.
Beispielsweise verfocht er in der Wirtshausgesetzgebung eine strike liberale Linice.
Das vom Grossen Rat 1833 cingefithrte Patentsystem, das die Erollnung von
Wirtshiusern, die Produkuon und den Verwieb alkoholischer Getriinke von
ciner staatlichen Bewilligung abhiingig machte, betrachtete er als Verletzung der
verfassungsmissigen Garantie der Gewerbelreiheit. Seine Argumentation ent-
hillt den Unternehmer, der versucht, alle staathchen Eingrifle in den Mark:
abzuwehren: «La Constitution avant proclame la iberte de 'industrie, et I'éta
d’aubergiste ¢tant une industrie, la lor ne pouvait mamtenir le systeme des
concessions [...]. Remarquez bien que cette concession quiil faut demander
peut ¢tre refusce [...]. Le systeme des concessions détruit la liberté non sculement
de fait, mais encore formellement. Etre libre a condinon qu’on vous permette
d’étre libre est un contresens qui aurait da frapper tout le monde.»* In Neuhaus'
Verstandnis ofInete das Gesetz den staathchen Behorden die Tir zur willkiir-
lichen Behandlung von Patentbewerbern. Gerade solche Eingriffsmoglichkeiten
des Staates waren dem Wirtschaftshberalen aber suspekt, weil sie die unterneh-
merische Fretheit emschriankten.

Auch in seinen intellektuellen Vorliehen war Neuhaus den Altbernern fremd.
Bestens vertraut mit der franzosischen Aufklirung und Staatstheorie, dachte er
in Kategorien, die seinen deutschsprachigen Kollegen als zu rauonalisusch
erschienen. Dies trug thm oft die Kritk ein, dass er ein verkappter Franzose sei
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Biel von Norden 1845. Kolorierte Lithographie von Johann Friedrich Wagner nach einer
Daguerreotypie von Franziska Méllinger. Museum Neuhaus Biel.

und die deutschschweizerische Mentalitiat nicht verstehe. Auch wenn viele seinen
Scharfsinn in politischen Fragen bewunderten, war er ihnen doch zu niichtern
und zu sehr an abstrakten Prinzipien orientiert. Die wirtschaftsliberale Gesin-
nung, die Unternehmermentalitit und die intellektuelle Orientierung an Frank-
reich zeichneten den fithrenden Teil des Bieler Biirgertums aus; Charles Neu-
haus war keine Ausnahme, sondern sein bekanntester Exponent.
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3. Der Privatmann: Familie und Freunde
Die Familie von Charles Neuhaus

Um die Mitte der 20er Jahre hatte Charles Neuhaus die Tochter seines Arbeit-
gebers, Fanny Verdan, geheiratet. Diese Ehe verschallte thm nicht nur den
Zugang zur Geschiftsleitung der Indiennefabrik seines Schwiegervaters, sondern
verband 1thn auch mit den wichtigen biirgerlichen Familien Biels. Seine Schwii-
ger — Albert und Charles Verdan, die Brider seiner Ehefrau, und David Schwab,
der Ehemann threr Schwester Jos¢phine — gehorten den fihrenden Unternch-
merkreisen an. Zugleich standen sie auch 1m Zentrum des gesellschaftlichen
Lebens von Biel.

Die Ehe zwischen Fanny Verdan und Charles Neuhaus scheint — soweit dies
der spirlich tberhieferten Korrespondenz der Gatten zu entnehmen st — har-
monisch und glucklich gewesen zu sein. Fanny Verdan, die threm Mann bil-
dungsmassig unterlegen war, entsprach den Anforderungen des bargerlichen
Frauenideals, wie sie Charles Neuhaus 1820 i einem Briel an seine Schwester
formuliert hatte: «On aime dans une femme le maintien modeste, le regard doux,
le discours simple et point trop assure, la tenue simple et noble, les manieres
¢légantes.»”!

Fanny lebte zurickgezogen im Familienkreis, und ihre Briefe zeugen davon,
dass sie sich primir mit der Kindererziehung, mit der Organisation des wach-
senden Haushaltes und dem Wohl ithres Gatten beschifuigte. Innerhalb von neun
Jahren, zwischen 1826 und 1835, gebar sie sichben Kinder, wovon alle das
Erwachsenenalter erreichten.” Fiir gesellschafiliche Aktivititen blieb ihr folglich
kaum Zeit tibrig, zumal dic Familie seit dem Einstieg von Neuhaus in die Pohiuk
ein fur birgerhche Verhiltmsse cher bescheidenes Einkommen hatte und des-
halb die Kindererzichung und die Haushaltfiithrung nicht Diensthoten anver-
trauen konnte, wie es in grosshirgerlichen Kreisen iblich war.”® Allein der
Sparsamkeit wegen musste sich Fanny Neuhaus-Verdan voll um Haushalt und
Kinder kimmern.

Der gesellschaftliche Handlungsspielraum war fiir Bargerinnen im frithen
19. Jahrhundert ohnehin eingeschrianke. Die nach 1830 autkommende Vereins-
kultur war ausschliesslich Mannersache. Erst nach der Jahrhundertmitte entstan-
den zogerlich die ersten Frauenvereine, die sich aber hauptsiachlich noch mit
Wohltitigkeit und Gemeinniitzigkeit beschiftigten.”” Offentliche Auftritte von
Irauen galten als anstdssig und erregten bei den Minnern grossten Argwohn,
Nur wenige exzentrische Frauen vermochten sich im gesellschaftlichen und
kulturellen Leben der Regenerationszeit einen Platz zu verschaffen.”® Auch war
es nicht tiblich, dass Politikergattinnen thre Ehemiénner bei wichtigen Anldssen
begleiteten. Wenn Charles Neuhaus als Tagsatzungsabgeordneter in Zurich
oder Luzern weilte, blicb Fanny in Bern beil den Kindern. Was die Rolle der
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Fanny Neuhaus-Verdan (1805 1858
Aquarell von Johann Friedrich Dietler, 1841,
Muscum Neuhaus Biel.

Frauen in der Offentlichkeit anbelangt, wird Neuhaus wohl kaum anders
gedacht haben als der konservative Zircher Regierungsrat Johann Caspar
Bluntschli. Dieser schilderte namlich mit grosstem Missfallen in einem Brief an
seine Gattin, dass der Walliser Gesandte Barman sich von seiner Irau an die
Tagsatzung nach Bern habe begleiten lassen. Thre Anwesenheit regte thn offen-
bar zu wilden Vermutungen an: Bluntschli 1st niamlhich nicht nur tiberzeugt, dass
Frau Barman thren Ehemann fest im Grift habe und ihn abends nicht ausgehen
lasse, sondern er behauptet gar: «Sice soll vornehmlich die Revolution im Wallis
betriehen haben.»?” Die Sphiirenteilung der frithen liberalen Gesellschaft war so
starr — und zugleich noch neu — dass die Anwesenheit einer Ehefrau am Rande
cines offentlichen Anlasses den Verdacht aufkommen liess, sie betreibe Politk,
imdem sie thren Ehemann als Instrument benutze.

Die klare geschlechtsspezifische Aufgabenteilung in der Ehe hat Neuhaus die
poliische Karriere tiberhaupt erst ermoglicht. Wihrend er sich mit den poliu-
schen Aufgaben beschiftigte, nahm thm Fanny die hauslichen Sorgen ab und
kiimmerte sich um den alliaglichen Kleinkram. Sie arrangierte und organisierte
die Wohnungswechsel, sie kaufte thm die Kleider und sie ermahnte ihn, seine
Gesundheit zu schonen, auf die Korperpflege zu achten und Sorge zu seinen
Kleidern zu tragen: «N’oublic pas de couper tes ongles aux pieds, afin que tes
bas ne s'usent pas davantage», schrieb sie thm 1831 nach Bern.?" Zuweilen lit
Fanny aber auch unter den hiufigen Abwesenheiten thres Gatten. Schon 1831,
als Neuhaus erst Mitglied im Verfassungsrat war, bat sie thn, cr solle ob aller
Aulfopferung fiir das Vaterland seine Familie nicht vergessen: «Pense aussi a ta
femme et a tes enfants, qui ont grand besoin de toi, il me semble que tu fais assez
pour le bien du pays.»®! Einige Jahre spiter beklagte sie sich dariiber, dass sie
oft allein und einsam sei: «Je comptais te voir arriver demain, ou Dimanche au
01



Emmanuel Schwab (1804 1865 ). Photographie, 1843.
Stadtarchiv Biel, Legat Wartmann, Inv. Nr. FF 292.3.

Die Bieler Freunde von Charles Neuhaus Emmanuel und David Schwab stammien aus emer reichen
Bieler Familie. Thr Vater hatte als Indiennefabrikant in Portugal e grosses Vermagen erwvorben. Die
beiden Briider beteiligten sich an der liberalen Bewegung in Buel. Emmanuel Schwab war in den friihen
30er Jahren Prisident des lokalen Schutzvereins von Biel. Er starb unverheiratet.

plus tard, je m’ennuie beaucoup |[...] voici quinze jours que tu est partis [sic] [...]
il me semble qu'il serait temps de revenir, jai été si longtemps seule cet ¢1é.»7

Im Verstindnis des 19. Jahrhunderts galt Neuhaus dennoch als vorbildlicher
und fursorglicher Familienvater. Selbst jene Biographen, welche ihm ansonsten
nicht glinstig gesinnt sind, beschreiben ihn als «der treueste Genosse seiner
Gattun und der beste Freund seiner ihn tiber alles verehrenden Kinder».# Auch
in seiner politisch aktivsten Zeit verbrachte Neuhaus die freien Stunden zuhause
im Kreis der Familie und kitmmerte sich um die Erziehung seiner Kinder. Mit
der gleichen Strenge und Disziplin, die er in seiner Jugend gegen sich aufgewandt
hatte, forderte und kontrollierte er die Bildung semer Kinder. Allabendlich
versammelte er sie, suchte thnen die Lektire aus und iberprifie ithre Lern-
erfolge.” Vor allem seinem Lieblingssohn Carl schrieb Neuhaus nach dem
Riickzug aus der Politk lange Briefe, in welchen er ithn moralisch ermahnte
und zu ernsthafter Lektiire aufforderte.

Das liberale Bieler Biirgertum
Bis 1830 fuhrte Charles Neuhaus ein sehr zurtickgezogenes Privatleben. An
geselligen Anldssen nahm er kaum teil. In seiner Freizeit widmete er sich der

Musik — er sang und spielte Gitarre — und der Lekture. Hinweise auf seine
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David Schwab (1806 18611, Photographic.
Stadtarchiv Biel, Legat Wartmann, Inv. Nr. F 2854

David Schiwab heiratete Josépline Verdan, die Schwester von Fanny Newhaus-Verdan, und wurde
Leilhaber der Indiennedruckerer. Ly war wdihrend der Regenerationszeit Grossral und Regierungsstatt-
halter. In den 40er fahren naherte er sich den Liberalkonservativen. Nach deren Wahlsieg 1850 wurde
er nochmals Regierungsstatthalter, trai aber wegen Ronflikten nut den Stadtbehirden Biels bald von
setnem Amt zuriick.

bevorzugten Werke tauchen ab und zu in der ausfithrlichen Korrespondenz autf,
dic er m den 20er Jahren mit Emmanuel Schwab fuhrte. So beschiafugte er sich
damals eingehend mit den franzosischen Enzyklopidisten, las aber auch ver-
schiedene Neuerscheinungen naturwissenschaftlichen Inhalts sowie Klassiker
der Gesellschaftstheorie und der Erkenntnisphilosophie. Regelmissig erwihnt
Neuhaus in seinen Briefen Jean-Jacques Rousseau, der neben Bernardin de
Saint-Pierre zu seinen Licblingsautoren gehorte. Doch auch fur Poesie, vor allem
fur die franzosische Dichtung des 17. Jahrhunderts, zeigte Neuhaus eine grosse
Vorliebe.

Freundschaftliche Beziehungen pflegte Neuhaus zu den Brudern Emmanuel
und David Schwab. Mitihnen traf er sich regelmassig zur gemeinsamen Lektiire.
Lesezirkel und gesellige Zusammenkiinfte unter Miédnnern waren damals 1n
gcbildeten Kreisen schr beliebt. Derartige Vereinigungen schufen die Vorform
ciner Offentlichkeit. die einige Jahre spiter als republikanische Vereinskultur das
politische Leben prigen und bestimmen sollte. Die wichtigen Vereine, die die
aufgeschlossenen und reformfreudigen Manner der Zeit versammelten, waren
bereits im 18, Jahrhundert entstanden. Der aufgekliarte Diskurs lebte in der
Restaurationszeit in den grossen nationalen Organisationen, in der Schweizeri-
schen Gememnutzigen Gesellschaft und in der Helvetischen Gesellschaft, fort.
Anden jihrlich stattfindenden Versammlungen kam die méannliche intellektuelle
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Eduard Blosch (1807-1866), konservativer Berner
Politiker. Photographie von Corrodi, Bern.
Stadtarchiv Biel, Legat Wartmann, Inv. Nr. F 144,

Eduard Blosch hatte in Bern Rechtswissenschafl studiert und erwarb 1852 das Anwealtspatent. Seit
1830 bevm Burgdorfer Stadtschreiber Johann Ludwig Schnell angestellt, pflegte er schon friih personliche
Rontakte zu den Briidern Schnell und sorgte fiir die Verbindung zwischen den Liberalen von Burgdor/
und Buel. Durch seine Fhe mit Johann Ludwig Schnells Tochter Rosina war er auch verweandtschaftlich
mut den Politikern Hans und Rarl Schnell verbunden. Blischs politische harriere begann 1838 mit der
Wahlin den Grossen Rat. 1841 war er Grossratsprasident und in den folgenden jahren mehrmals "I ag-
satzungsabgeordneter. In der Regenerationszeit profilierte er sich als konservativer Gegner von Newhaus,
ab 1846 fiihrte er die Opposition gegen die radikale Regierung an. Nach dem Wahlsieg der Ronservativen
1850 wurde Blosch Regierungsrat und leitete bis 1856 die Kirchendirektion. Ab 1851 sass er im
Nationalrat, den er 1858 prasidierte.

Elite der Schweiz zusammen, um gesellschaftliche Fragen zu erortern. Viele der
spateren Regenerationspolitker hatten sich in den 20er Jahren in den beiden
nationalen Vereinigungen kennengelernt und dort den Meinungsaustausch
unter Gesinnungsfreunden gepflegt.* Auflokaler Ebene griindeten aufstrebende
und bildungsbeflissene Biirger zahlreiche kleinere Lesegruppen. In Biel war im
18. Jahrhundert eine Bibliotheksgesellschaft entstanden, die nach 1800 ein-
schlummerte und erstin der Regenerationszeit dank der Forderung durch Ciisar
Blosch wieder zu neuem Leben erwachte.?® Charles Neuhaus, der iiberzeugte
Individualist, hat an der Veremskultur damals nicht partizipiert. Der gemein-
nttzigen Gesellschaft trat er erst 1836 bei, als er schon mitten im poliuschen
Leben stand. Hingegen imitierten Neuhaus und seine Bieler Freunde im pri-
vaten und informellen Rahmen die Diskussionskultur, die von den Vereinen
gefordert worden war.

Neuhaus setzte hohe Erwartungen in seinen Freundeskreis. Zwischen thm und
den Bridern Schwab fand ein intensiver Gedankenaustausch statt. Konflikte und
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Dr. med. Cisar Blosch (1804 1863).
Photographie. Muscum Neuhaus Biel.

Casar Blosch, der altere Bruder von Eduard, stammte aus emner Bieler Arztfamilie. Er studierte Me-
dizin und eriffnete 1827 eme Arztpraxis i Biel. 1850/ 31 war er zusammen mit Newhaus und
den Bridern Schwab einer der fiihrenden Bieler Liberalen. Er distanzierte sich aber bald von Neu-
haus und warf ihm Faigensinn und Einbildung vor. In den folgenden Jahrzehnten machte er sich vor
allem als Stadtpolittker und Forderer des kulturellen Lebens von Biel etnen Namen. Als Lokalhisto-
riker verfasste Casar Blosch eme ausfihrliche Chromik der Stadt Biel von thren Anfangen bis in die
Mutte des 19. Fahrhunderts.

Enttiauschungen waren unvermeidlich, und Charles Neuhaus scheint in solchen
Auseinandersetzungen oft sehr hefug reagiert zu haben. In einem Brief, den er
nach einem Streit an Emmanuel Schwab schrieb, erwihnt er, dass es schon ofters
zu Memungsverschiedenheiten gekommen war: «ll est vrar que jai eu une
violente scene avec David, & 2 ou 3 avec vous; ces coléres sont venues de ce que
chacun suivait ses idées, sans ¢gard ni déférence pour celles de 'autre.»?’
Obwohl diese Zusammenkiinfte unter Freunden lange ausschhesslich privaten
Charakter hatten, waren sie fiir das spitere politische Leben von Neuhaus nicht
belanglos. Wahrscheinlich fanden in diesem Kreis von aufgeschlossenen und
gebildeten Birgern nicht nur schongeistige Gespriache iiber literarische und
philosophische Themen statt, sondern es kamen auch aktuelle politische und
gesellschaftliche Fragen zur Sprache. Jedenfalls gab das Bieler Bezichungsnetz
Neuhaus im Winter 1830/31 Riickhalt bei seinen politischen Aktivitdten. Mit
thm gehorten seine beiden Schwiager Albert Verdan und Alexandre Neuhaus,
seine IFreunde Emmanuel und David Schwab, der Kautfmann Alexander Schom
und der Arzt Casar Blosch zu den akuvsten Exponenten des liberalen Bieler
Biirgertums. Einige Bieler Liberale der ersten Stunde iibernahmen spiter lei-
tende Stellen in der Lokalverwaltung: David Schwab wurde 1835 zum Re-
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gierungsstatthalter des neugeschaffenen Amtsbezirks Biel ernannt. Alexander
Schoni sass withrend der Regeneratonszeit im Grossen Rat und war zugleich
Gerichtsprisident von Biel.

Ahnlich wie in Burgdorf der Familienclan der Schnell den Ton angab, rekru-
terten sich die Trager der freisinnigen Bewegung in Biel aus einem verwandt-
schaftlich und freundschaftlich eng verbundenen Kreis von gebildeten und
unternchmerisch titgen Mannern. Die verwandtschaftliche Verflechtung des
fuhrenden Bieler Burgertums pragte, quasi als Strukturprinzip, nicht nur die
industrielle Entwicklung der Stadt — die tonangebenden Familien Verdan,
Neuhaus, Blosch und Schwab waren an allen grosseren wirtschaftlichen Unter-
nchmen beteiligt. In schemnbarem Widerspruch zum burgerlichen Kult um
den Individualismus war die IFamilie mitsamt threm verwandtschaftlichen Be-
zichungsnetz auch eine Voraussetzung fur den Erfolg in der Poliuk. Da die
politischen Vereine erst im Verlauf der Regenerationszeit entstanden, ersetzte
die Verwandtschaft weitgehend die noch nicht existuerenden Parteien.

Vermittelt durch César und Eduard Blosch, pllegte das Bieler Biirgertum auch
[rith schon Bezichungen zu den Burgdorfer Liberalen. Der spatere konservatve
Regierungsrat Eduard Blosch arbeitete seit 1830 in Burgdor! beim Stadtschrei-
ber Johann Ludwig Schnell, dem éltesten Bruder der bertihmten Politiker Karl
und Hans Schnell.?® Blosch nahm regelmiissic an den Versammlungen der
Liberalen teil und unterrichtete seinen Bruder Cisar jeweils tiber die akwuellen
Debatten in Burgdortf. So vernahmen die Bicler Liberalen aus erster Hand, was
thnen die Regierung mit der Pressezensur vorenthielt.

4. Der Revolutioniar von 1830/31
Dic liberale Bewegung im Kanton Bern

«1830. La Suisse, terre de liberté, ne pouvait manquer de s’éveiller au bruit du
canon de Juillet. [...] Dans le Canton de Berne, en 1830, le désir d'un change-
ment dans lorganisation sociale ¢tait legiime, non pas que 'on et a se plaindre
du gouvernement, 1l administrait au contraire avec douceur, mais il n’y avait
point de vie politique; la liberté de la presse n'existait pas, la faible part donnée
au pays dans la représentation nationale ne pouvait lui suflire, on ne jouissait pas
meéme du droit de pétition, et st le peuple n'avait pas eu a souflrir d’actes de
despotisme, ¢’¢tait la simplement une circonstance heureuse, ce n’était pas un
droit écrit, une garantic pour ’avenir.»3? So schildert Charles Neuhaus in seinen
Erinnerungen die Zustinde im Kanton Bern vor 1830: Die Regierung verwaltete
das Land mit Umsicht und Klugheit, doch sie liess jedes Autkommen cines
politischen Lebens im Keime ersticken. Es herrschten jene Verhiltmisse, welche
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«Quelques notes sur ma carriere politque». Manuskript von Charles Neuhaus, um 1846.
Familienarchiv Neuhaus, Biel.

Nach dem Riickzug aus der Politk 1846 schrieb Newhaus seine politischen Memowren. Ste beginnen
1830 mut den Anfingen der liberalen Bewegung und brechen unvollendet im Jahr 1836 ab. Die
Schalderung der Erewgnisse der [rithen Regenerationsphase ist von Newhaus™ spaterer Verbitterung und
seiner Enttauschung tber manchen der liberalen Mutkiampfer gepragt.



cin Chronist der Regenerationszeit als eine «mit republikanischen Bezeichnun-
gen iberfirnisste Unterthanenschaft» charakterisierte.

Scit der Restauration von 1815, als im Anschluss an den Wiener Koneress
die vorrevolutionidren Verhiltnisse weitgehend wiederhergestellt wurden, be-
stimmte in Bern eine Oligarchie von einflussreichen Patrizierfamilien das poli-
tusche Geschehen. Der Grosse Rat setzte sich aus 200 Abgeordneten der Stadt
Bern und lediglich 99 Vertretern der Landschaft zusammen. Viele Amter wur-
den auf Lebenszeit vergeben und wie chedem als Vorrechte bestummter Familien
behandelt. Zwar gab die patrizische Verwaltung den Untertanen, wie auch
Neuhaus eingestehen muss, wenig Anlass zu Klagen. Sie war konservativ, aul die
Bewahrung der alten Zustinde ausgerichtet, bemithte sich um Ausgleich und
Vermittung, bedriickte die Steuerpflichtigen nicht mit unertraglichen Lasten,
und es gelang ihr dennoch, einen beachtlichen Staatsschatz zu dufnen. Lange
erfreute sich das patrizische Regiment einer wenig angefochtenen Popularitit.
Denin threm Denken und Handeln noch stark in den sozialen Verhiliissen des
18. Jahrhunderts verwurzelten Staatsméannern blieben allerdings viele wirtschali-
liche und soziale Entwicklungen der 1820er Jahre fremd. Zu spiit erkannten sie,
dass in den Landstidten emn tiichtges und ehrgeiziges Burgertum herangewachsen
war, das sich nicht mehr allein mit guter Staatsverwaltung zulrieden gab, son-
dern am poliuschen Leben paruzipieren wollte. Es entging ithrer Aufmerksam-
keit, dass sich die Wirtschaft rascher entwickelte, dass hier und dort industrielle
Betriebe und grossere Unternchmen entstanden, die sich nach der Befreiung von
handelshemmenden Zollen schnten. Und es blieb vielen konservativen Patri-
ziern unverstindlich, dass die aufstrebenden. gebildeten Birger nach freier
Meinungsiausserung verlangten, dass sie soziale und politische Zustinde offent-
lich 1 Vereinen, in der Presse und schliesslich auch im Parlament — zu
diskutieren wiinschten.

«Darstellungen aus dem Leben». Kartkatur zur Volksabsummung vom 31, Juli 1831 tiber
die neue Verfassung. Staatsarchiv Bern, T.C. 456,

Die alte patrizische Elite — zum “Tedl mit Jopfperiicken und nach der Mode des 18. Jahrhunderts
geklewdet — fliegt im Ballon himmelwdrts, angetrieben von heissem Dampf, der ecnem hochtopf mut dem
Wappen der Schnell entstergt. Auf der linken Seite des Bildes versuchen Anhanger der alten Regierung
vergeblich, die Patrizier mit Enterhaken wieder auf die Frde zuriickzuholen. Beim Soldat mit dem hohen
Hut handelt es sich um einen «Roten», einen aus franzosischen Diensten entlassenen Soldner, der Mann
mut der Feder tim Mund st Dr. Albrecht, der Redaktor der reaktiondren Allgemetnen Schiveizer ettung,
die links oben als wegfliegende Frau dargestellt ist. Im Lichte der aujgehenden Freiheit beobachten auf
der rechten Seite der hartkatur zwet landlich gekleidete Biirger das Geschehen. Der eine kehrt Mandate
der «gnddigen Herren» und patrizische Genealogien zusammen, wdhrend der andere sich mut einer alten
Urkunde den Hintern wischt und drohend die Faust gegen die Patrizierfreunde erhebt. Auf threr Seite
steht ein Fretheitshaum, beschriftet mit «Berner Volksfreund», dem Namen der liberalen Burgdorfer
Leitung.
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Gewiss versuchte die bernische Restaurationsregierung Zugestindnisse an
den sozialen Wandel zu machen. Beispielsweise liess sie in den 20er Jahren das
veraltete und liickenhafie Zivilrecht kodifizieren und betraute mit dieser Aufgabe
Samuel Schnell'!, Rechtsprofessor an der Akademic in Bern und seit 1814
als Landabgeordneter Mitglied im Grossen Rat. Das neue Zivilrecht entsprach
den birgerhichen Bedurfnissen und brachte verschiedene Erleichterungen im
Geschilftsverkehr. Auch duldete die Regierung innerhalb gewisser Schranken
das Aufkommen einer Vereinskultur. Liberales Gedankengut und die Idee der
nationalen Einigung der Eidgenossenschaft lebten auch in der Restaurationszeit
in gemeinnitzigen Organisationen, Schiitzenvereinen und nationalen Gesell-
schaften weiter. Die freisinnige Presse, vor allem die Neue Ziircher Zeitung und
die Appenzeller Zeitung, fand in gebildeten und aufgeklarten Kreisen eine
wachsende Leserschaft. Freilich glaubte das patrizische Regiment noch 1830,
den Kanton Bern vor einer Infektion mit liberalem Gedankengut schiitzen zu
konnen. Es schob der wachsenden Verbreitung freisinniger Zeitungen mit einer
Verscharfung der Zensur, mit dem Verbot der liberalen Blatter emnen Riegel und
versuchte, mit einem eigenen Presscerzeugnis die offentliche Memnung zu
manipulicren.’” Fiir eine Stabilisiecrung der Machtverhiltnisse war es allerdings
zu spat. In Burgdorf und mm Jura garte es bereits, und tatsachlich war dic
Julirevolution in Frankreich 1830 das Ereignis, das der liberalen Bewegung im
Kanton Bern den Mut gab, an die Offentlichkeit zu treten und ihre Forderungen
an die Regierung zu richten.ts

Die Brider Schnell von Burgdorf waren damals die bekanntesten und auch
die forschesten Exponenten des bernischen Freisinns. In den spaten 20er Jahren
hatten sie ein Bezichungsnetz von Gesinnungsfreunden gekntipft, das den gan-
zen Kanton umspannte. Die liberalen Manner stammten vorwiegend aus dem
gebildeten, kleinstiduschen Birgertum, doch auch die nmichtpatrizischen Burger
der Stadt Bern bekundeten thre Sympathien mit dem Freisinn. Seit dem Herbst
1830 fanden vielerorts Volksversammlungen statt. Auch in Biel wraten die An-
hianger einer Reform zusammen, um die politischen Zustinde im Kanton und
m der Stadt zu debatteren. Sie verlangten an erster Stelle die Garanue der
Rechte der Stadt Biel und befassten sich mit Fragen der Burgergutsverwaltung,
wahrend die Forderung nach einer demokratisch gewahlten Volksvertretung im
Kanton erst am Rande erwihnt wurde. In diesem Zusammenhang tauchte
erstmals der Name Charles Neuhaus in der Offentlichkeit auf: Er soll eine am
19. Oktober 1831 abgehaliene Versammlung geleitet haben. !

Auf den Winter hin uberstirzten sich die Ereignisse. Die Gemeinde Burg-
dorf hatte in einer Bittschrift an die Regierung die Frage gestellt, in welcher
Form Petitionen fiir eine Verfassungsreform eingereicht werden konnten. Die
Regierung war gespalten: Eine reformfreundliche Fraktion scharte sich um den
Schultheissen von Wattenwyl®, withrend die reformfeindlichen Krifte noch
die Oberhand behielten und das Anliegen der Burgdorfer zuriickwiesen. Der
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Kleine Rat erklirte damals kategorisch alle politischen Petiionen als gesetzes-
widrig. Dieser Entscheid, fern davon, die Forderungen nach einer Verfassungs-
revision zum Schweigen zu bringen, schirte die Unzufriedenhert im ganzen
Staatsgebiet. Eine Versammlung, zu der die Brider Schnell auf'den 3. Dezember
im Burgdorl aufgerufen hatten, fand tuberraschend starken Zulaul aus verschie-
denen Kantonsteilen. Dret Tage spiter, am 6. Dezember, beschloss der Grosse
Rat aul Antrag der Regierung, Peutionen entgegenzunchmen und cine spezielle
Kommission unter dem Vorsitz des Schultheissen von Wattenwyl emzusetzen.
Diese Standeskommission erhielt den Auftrag, sich mit den Volkswiinschen zu
belassen.

Dennoch hielt die Nervositit an. Die alte Ordnung hatte das Vertrauen
und die Unterstutzung der Bevolkerung verloren. Viele heftirchteten, die kon-
servativen Kriifte der Regierung wiirden in letzter Minute die Reformbereit-
schaft abblocken und entlassene Schweizer Soldner aus Frankreich, sogenannte
«Roter», anwerben, um sic gegen die cigenen Untertanen emzusetzen. Vielerorts
drohte deswegen die Anarchie auszubrechen: «Der Staat war in volliger Aul-
losung; tiberall Thumult, Verwirrung und partikulare Sorge bald Hir Angrilfl,
bald fir Abwehr, Ausschaffung von Pulver- und Bleivorrdthen, Errichtung von
Biirgergarden. Da und dort suegen die unentbehrlichen Fretheitsbaume aus
dem Boden, das letztere anfangs Jahres im Oberamte Nidau, unmittelbar vor
den Hausern der Regierungsbeamten. Die befohlene Wegrdumung unterblieb,
abgesandter Exekutionsmannschaft antwortete die Sturmglocke, die bald emige
hundert bewafineter Biirger nach Nidau zusammengeheult hatte, die "Truppen
mussten weichen.» '

Am 10. Januar 1831 fand eine grosse Volksversammlung in der Kirche von
Munsingen statt. Hans Schnell leitete die Diskussion, und sein Bruder Karl warf
dort erstmals 6ffentlich die Forderung nach einem Verfassungsrat auf. Zusam-
men mit Eduard Blosch nahm auch Charles Neuhaus an dem Ereignis teil, das
den weiteren Verlauf der Entwicklung im Kanton bestmmte. Die Revolution
war nun nicht mehr zu bremsen. Wie Neuhaus schreibt, habe die Forderung
Karl Schnells in Bern grosse Aufregung hervorgerufen.*” Mittlerweile war das
Schicksal der alten Regierung besiegelt, und sie verkiindete am 13. Januar thre
Berentschatt zum Rickrritt,

Neuhaus™ Emstieg in die Politik

Um die Jahreswende traten uberall Bargerversammlungen zusammen, um Bitt-
schriften an die Standeskommission abzufassen. Die intellektuellen Fuhrer der
Liberalen bemithten sich, der Pettionsbewegung eine klare Gestalt zu geben, um
zu verhindern, dass sich eme Flut von ungeordneten Beschwerden und wider-
sprichlichen Eingaben iiber die Regierung ergiesse. Karl Schnell veroffentlichte
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Hans Schnell (17931865,

Photographic. Staatsarchiv Bern. 'T.B. 965.

Die volkstimlichen Burgdorfer Polittker harl und Hans Schnell verkorperten den liberalen Umschioung
im hanton Bern und bestimmten in der ersten Phase der Regeneration das politische Geschehen. Der
Jurist harl Schnell hatte schon in den 1820er Jahren als Anwalt der Landbevilkerung grosse Beliebt-
hett evworben. 1830 kritisierte er offentlich die alte Regierung. Seine polemischen Artikel publizierte
er ain der Appenzeller Jevtung, bevor er 1831, nach der Aufhebung der Pressezensur, den Berner
Volksfreund griindete. Als Journalist und spéter als Parlamentarier fiihrte karl Schnell emnen erbitterten
Kampf gegen das Patriziat. Hans Schnell, Professor fiir Naturgeschichte und Botanik, profilicrte sich
vor allem als Volksredner. Er leitete die Miinsinger Versammlung vom 10. Januar 1831 und vermochte

cinen Leitfaden fur die Volkswinsche, der vor allem die iberalen Verfassungs-
prinzipien hervorhob. Auch fiir Charles Neuhaus war nun der Zeitpunkt gekom-
men, 1im offentichen Leben eine akuve Rolle zu spielen. Besorgt um die mnere
Ruhe und Ordnung und aus Furcht, die Reformbereitschalt der Regierung
konnte destrukuve Krifte entfesseln, die threrseits wiederum Repressionen sei-
tens der Behorden provozieren wiirden, versuchte er die polinschen Stromungen
zu kanahisieren. Wie Karl Schnell war es thm ein Anlicgen, dass die Reform-
winsche m verstandlicher und verwirklichbarer Form emngereicht wirden: «ll
importait que le gouvernement ne fut pas accablé d'une foule de demandes
incohérentes, madmissibles, contradictoires, et ne trouvat pas dans cette in-
cohérence méme un mouf de tout refuser; 1l fallait s’entendre sur un certain
nombre de points fondamentaux, pour servir de base a une nouvelle organisation
sociale et ces points une fois déterminés, toutes les parties du pays devaient les
réclamer en méme temps.»

Mit seinen politischen Gesinnungsgenossen — namentlich erwahnt er seine
Schwiger Albert Verdan und Alexandre Neuhaus-Verdan sowie Emmanuel
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Karl Schnell (1786 1841).

Lithographie. Staatsarchiv Bern, T B, 633,

das Publikum fiir die Reformforderungen zu begeistern. Nach dem liberalen Umschwung dominier-
ten die Brider Schnell den Grossen Rat. Lange gaben sie in eidgenossischen und aussenpolitischen
Fragen den Ton an., bissten aber gegen Fnde der 50er Jahre thre Popularitat zusehends emn. 1838
legten sie nach emer parlamentarischen Niederlage in der Affare um die Ausweisung des Prinzen Lows
Napoléon iiberraschend ihre Amter nieder. Rarl Schnell fand 1841 ein tragisches Ende in der Aare.
Hans Schnell kandidierte 1843 wieder fur den Grossen Rat und schloss sich der liberalkonservativen
Opposition gegen Neuhaus an. Fs gelang thm aber nicht mehr, semnen fricheren FEnfluss zuriickzu-
gewmnen.

Schwab und Cisar Blosch — lud Neuhaus Abgesandte aus dem Seeland und aus
dem Jura zu einer Versammlung nach Biel ein. 'T'rotz schlechtem Wetter traten
am 20. Dezember Manner aus der ganzen Umgebung zusammen. Da aus Furcht
vor Repressalien niemand sich zu sehr exponieren wollte, sah sich Neuhaus
entgegen seiner Absicht gezwungen, die Leitung der Versammlung zu tber-
nchmen. Dieser 6ftentliche Auftrite hiitte fur thn beinahe auch Konsequenzen
gchabt: Ein anonymer Denunziant verzeigte thn ber der Regierung, worauf
konservative Vertreter im Grossen Rat seine Verhaftung verlangten. Die Regie-
rung war damals aber bereits zur Einsicht gelangt, dass cin repressives Vorgehen
hochstens die Situaton verschirfen wirde, nmicht jedoch die Volksbewegung auf-
zuhalten vermochte, und verzichtete aut” Verhaftungen.

Ber den Volksversammlungen Ende 1830 hatte Neuhaus die Erfahrung ge-
macht, dass vielen seiner Mithiirger die Grundbegriffe des poliuschen Denkens
und der liberalen Staatsauflassung nicht vertraut waren. In der Uberzeugung,
dass die Volksautklarung fir den Aufbau des neuen Staates unerlisslich sei, dass
der richuge Weg zum Fortschritt politische Bildung voraussetze, veroftentlichte
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er zu Beginn des Jahres 1831 zwei Flugschriften, in welchen er die wichtigsten
Begriffe der liberalen Verfassungslehre erliuterte: Eine Verfassung miisse die
Grundrechte festschreiben, die staatlichen Gewalten sowohl begriinden als auch
beschriinken und vor allem das Prinzip der Gewaltentrennung enthalten.™ Als
echter Frewsinniger kampfte Neuhaus fir die Fretheit, die er in erster Linie als
Schutz vor staatlichem Zwang und vor polizeilicher Willkar verstand. Wie die
meisten Liberalen vertraute Neuhaus darauf, dass die Garante der individuellen
Fretheit und die Begrenzung der staathchen Eingriffsmoglichkeiten am ehesten
die wirtschaftliche Entwicklung zu begtunstigen und den sozialen Fortschritt zu
fordern vermogen. Doch auch die politischen und ideellen Fretheitsrechte,
namentlich die Glaubens- und Lehrfreiheit, die Presse- und Memungsdusse-
rungsfreiheit sowie das Recht zur freien Versammlung und Vereinsgrindung,
lagen thm am Herzen.

Zugleich strebte Neuhaus innere Ordnung an. Es ist bezeichnend fur den
biirgerlichen Politiker. dass er die beiden anonvm veroffentlichten Flugschriften
mit «Un Ami de lordre et de la iberté» unterzeichnete. Obwohl selbst Anhidnger
cines individualistischen Fretheitsbegrifls, wollte Neuhaus den Fretheitsrechten
in der Offentlichkeit auch klare Schranken setzen: «Mais un droit n’est réel que
lorsque son exercice ne nuit pas au bon ordre et ne blesse les droits d’aucun autre
citoven. Iy a des sacrifices que chaque honnéte homme doit a la paix générale
et a sa propre sareté, car dans le désordre on peut tout perdre et au moins n’est-
on jamais certain de voir respecter ses droits, méme les plus importants. Si la
liberté est un besoin pour F’homme qui a de 'élevaton dans 'ame, Pordre public,
qui peut seul la lui garantir, ne lui est pas moins cher et précicux.»” Sein
Ansinnen hatte eine ambivalente Bedeutung., Gewiss lag thm die Volksaufkli-
rung am Herzen, zugleich wollte er aber mit seinen bisweilen schulmeisterhatt
anmutenden Belehrungen verhindern, dass die angestrebte Demokratisierung in
eine ungeziugelte Volksherrschaft ausarte.

Obwohl Neuhaus die Broschiiren nicht mit Namen unterzeichnete, schien in
der Offentlichkeit kein Zweifel iiber die Identitit des Autors zu bestehen. Die
beiden Flugschriften. die von Emmanuel Schwab ins Deutsche iibersetzt worden
waren, fanden rasch Verbreitung und machten Neuhaus tiber die Umgebung
von Biel hinaus bekannt. Sie riefen auch i der Presse ein Echo hervor. Das
Patrizierblatt, die Neue Schweizer Zeitung, kritisierte im Februar die Publika-
tionen mit scharfen Worten. Der Verfasser des Beitrags, nach Angaben von
Charles Neuhaus soll es sich um den Schultheissen von Fischer gehandelt haben,
beurteilte den Aufruf an das Bernervolk als emen Angnifl auf diec Regierung.
Ausserdem wart er Neuhaus vor, dass dieser «sein Publikum auf eine so niedrige
schilerhafte Stufe» stelle, dass es sich als Leser beleidigt fihle — ein Vorwurf, der
in Anbetracht der schulmeisterlichen Belehrungen von Neuhaus nicht vollig aus
der Luft gegriffen war.”!
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Das gesellschaftsphilosophische Denken von Neuhaus

Neuhaus war in seinem Denken stark in der franzosischen Aulklirung verwur-
zelt. Der intellektuellen Mode entsprechend, gehérte er in seiner Jugend zu den
cifrigen und begeisterten Lesern von Jean-Jacques Rousseau, den er i semer
Privatkorrespondenz oft vertraulich «J. J.» nannte. Die Lektire Rousscaus be-
gleitete thn aber auch in spiteren Jahren. So berichtet er 1826 mn einem Brief
an Emmanuel Schwab, wie er abends seiner Frau aus dem Roman «Emile»
vorgelesen habe.”” Dieser Erzichungsroman, der das piddagogische Programm
der Aufklirung prigte, war eine der meistgelesenen Schriften des in biirgerhichen
Kreisen sehr beliebten Autors. Viele Eltern benutzten den Roman als Handbuch
der Kindererziechung, und wahrscheinlich haben sich auch Fanny und Charles
Neuhaus, die zur Zeit der gemeinsamen Lektiire thr erstes Kind erwarteten, bel
der Erzichung stark an Rousseau orientiert. Die padagogischen Interessen waren
fiir das reformfreudige Birgertum der Zeit tvpisch. Das autodidakusch angeeig-
nete Wissen gab Neuhaus das Ristzeug fur seine spiteren poliischen Aufgaben
bet der Restrukturierung des bernischen Bildungswesens.

Ein ausfithrliches Verzeichnis seiner Bibliothek, das Neuhaus nach dem Riick-
zug aus der Offentlichkeit angelegt hat. fithrt die Werke von Voltaire, Diderot
und d’Alembert an. Mit Sicherheit hat Neuhaus auch die Klassiker des poli-
tischen und gesellschaftsphilosophischen Denkens des 18. und frithen 19. Jahr-
hunderts gelesen — so Montesquieu, die Protagonisten des Liberalismus John
Locke und Adam Smith, diverse Verfassungsrechtler wie Abb¢ Sieves, Pufen-
dorf, den liberalen Demokratetheoretiker Tocqueville, oder den Uualitaristen
Jeremy Bentham. Ausserdem beschiftigte ersich eingehend mit Kant und Hegel.
Von seiner philosophischen Lektire machte sich Neuhaus ausfiihrliche Ex-
zerpte, die er oft mit eigenen Gedanken, zuweilen auch mit Lingeren Essays,
erganzte. Seine Sohne publizierten diese Lesenotizen 1863 unter dem Titel
«Pensées et fragments divers de Charles Neuhaus».

In seinen staatstheoretischen Vorstellungen vertrat Neuhaus weniger die ra-
dikal-demokratischen Ideen Rousseaus, sondern stand cher dem liberalen Kon-
stitutionalismus von Benjamin Constant nahe, der fiir den westschweizerischen
Freisinn prigend war.”? Constants politisches Denken drehte sich um den Begriff
der individuellen Freiheit, die er zum obersten Prinzip des gesellschaftlichen
Zusammenlebens erhob. Zu threr Wahrung grenzte er die Volkssouverinitit
massiv ein. In seiner Verachtung der direkten Demokratie war er stark beein-
flusst von den negativen Erfahrungen aus der jakobinischen Phase der fran-
zosischen Revolution. Um einer ungeziigelten Volksherrschaft vorzubeugen,
entwickelte er die Theorie der Reprisentativdemokratic und wollte die Staats-
biirgerrechte nur den besitzenden Mannern gewdhren. In der Wertschiatzung
der individuellen Freiheit folgte Neuhaus Constant, hingegen lehnte er dessen
Einschrankungen des Wahlrechts auf die Besitzenden ab.
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Stiarker als viele Liberale der deutschen Schweiz, die die Begriffe Volk und
Nation romantisierend verkldarten, war Neuhaus Anhanger eines nuchternen
und sachlichen Staatsverstindnisses. Er engagierte sich fiir einen rationalen
Staatsautbau und kampfte auf eidgenossischer Ebene stets fur die Einheits-
republik. In spateren Jahren wurde thm denn auch sein Intellektualismus zum
Vorwurf gemacht und von seinen politischen Gegnern als Indiz fur Weltfremd-
heit und fehlende Vertrautheit mit der deutschschweizerischen Mentalitiae ge-
deutet. Sein Regierungsratskollege, der Geschichtsschreiber Anton von Tillier,
unterstellte thm, dass thm die «dchte deutsche Bildung [...] wesentlich fremd»
sei.”t Das Urteil von August von Gonzenbach, der 1846 eine polemische Schrift
tiber Neuhaus veroftentlichte, fiel noch krasser aus: «Herr Neuhaus ist mehr
Franzose als Schweizer; er ist es nicht nur seiner Sprache, sondern auch seiner
Denk- und Empfindungsweise nach.»”’

Wohl auf die menschliche Vernunft vertrauend, war Neuhaus kein Anhianger
eines intellektualistischen Rationalismus, geschweige denn eines reinen Materia-
lismus, wic thn einige zeitgenossische Naturwissenschafter vertraten. In den 20er
Jahren beschilftigte er sich intensiv mit der Frage nach dem Verhilinis von Geist
und Koérper und fithrte zu diesem Thema eine ausfithrliche Korrespondenz mit
Emmanuel Schwab. Beindhe wiire es zum Bruch zwischen den beiden Freunden
geckommen, weil Neuhaus glaubte, in Schwab einen skrupellosen Materialisten
erkannt zu haben. In seitenlangen Briefen verteidigte Neuhaus seine «spiritua-
listsche» Auffassung vom Menschen, wie er es nannte. «l.’ame est le principe,
les organes sont I'instrument: voila la philosophie spiritualiste, qui est la mien-
ne»’®; lautete die Quintessenz seiner Gedanken. Seine Uberlegungen fiihrte er
in den folgenden Zeilen aus: «Le physique influence sur le moral, le moral
influence sur le physique; voila des faits que 'expérience prouve. Mais comment
aflirmer que le moral dépende entierement du physique? Quelle est la condition
matérielle de la bonté, de la douceur, du courage? L'ame ne peut-clle pas avorr
une énergie qui lui est propre, et qui la mette en ¢tat de lutter méme quelquefois
contre 'imperfecton des conditions matérielles? L’ame et la matere ¢tant deux
principes distinets, 1l résulte de leur union des effets composés et mystérieux, que
le regard curieux [...] de 'homme ne me parait guere capable d'analyser a fond.»”’

Neuhaus war ein glaubiger und religioser Mensch, obwohl thm sein Anu-
klerikalismus spiter den Vorwurf eintrug, er sei ein kalter, niichterner Ra-
tionalist, ohne Sinn fiir das Gemiit und fir die Religion. Ofters hatte er
Freunden gegentiber beteuert, dass thm letztlich der Glaube und die Religion
mehr bedeuten als die Philosophie. Als Liberaler misstraute er allerdings tra-
ditionellen Institutionen. Dogmatische Lehren und sinnentleerte Zeremonien
lehnte er ab. Schon als junger Mann hatte er in einem Brief an seine Schwester
bekannt, dass er beim Abendmahl keine religiosen Empfindungen verspiire.”®
Seine Religion war individualistisch, sie lebte von der Naturanschauung und
von der Reflexion.
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7 3.

Des droits des citoyens.

Mes bons amis!

Dans la piece ititulée , un mot aux habitants du Canton de Berire sui les
prochaines élections, je vous a1 promis de vous parler des droits que vous
pouvez réclamer, et je viens tenir ma parole. Nous avons vu que vous
allicz nommer des députc"s pour vous faire des lois, et que ceux-ci établiraient
a leur tour des magistrats pour gouverner et des juges pour punir. Le magis-
trat qui gouverne et le juge qui punit nlagissent qu'en vertu de la loi, 2
laquelle ils doivent se conformer et quils jurent d'exécuter et de maintenir.
Sils s’en dcartent, ils sont punis. Si donc la loi est bonne, vous n’avez
plus rien i redouter de ceux qui sont établis au dessus de vous, pourvu
toutefois que le moindre citoyen puisse faire poursuivre et punir le magis-
trat qui a violé la loi et commis une injustice.  Vous confierez donc sans
crainte a vos magistrats Ja force necessaire pour conserver le bon ordre, mars
vous ne leur accorderez pas le pouvoir de faire eux-mémes les lois, car
alors vous vous mettriez a leur discrétion. Pour cette oeuvre importante,
vous étes donc appelés & choisir parmi vous des députés au conseil [égislacif,
et jai essayé de vous faire comprendre les qualités essentielles qui devaient
déterminer votre choix. En effet, sl n'est pas prudent de s’en rapporter i
vos magistrats, a ceux qui disposent de la force publique, du soin de vous
donner des lois, 1l serait bien plus imprudent de confier une mission si dif-
ficile et si grave a des gens de peu de probité et de mérite. Vous choisirez
donc bien, jose lespérer, car votre bonheur a venir en dépendra; les
députés que vous aurez nommés, vous feront alors une bonne constitution,
cest-a-dire, quils établiront d’'une maniere fixe quels seront les citeyens qui
désormais feront les lois, qui devra les exécuter et qui sera appelé a juger
et & punir les crimes et délits;_ils poseront a ces trois pouvoirs, de faire des

«Des droits des citoyens». Flugschrift vom 26. Januar 1831, Familienarchiv Neuhaus. Biel.

Mt seinen anonym veraffentlichten Flugschrifien, iiber deren Urheberschaft allerdings kaum Lwerfel
hestanden, verschaffle sich Charles Newhaus iiber die Region Biel hinaus Bekanntheit.
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Auch Neuhaus’ Menschenbild war nicht ausschliesslich von den franzosischen
Aufklarern gepragt, sondern trug schon stark romantische Zige. Gegenuber
seinem Freund Emmanuel Schwab bekannte er: «J’aime beaucoup mieux mon
cacur que mon esprit [...]. Il n’en est pas de méme de notre esprit, nous éprouvons
a chaque pas sa faiblesse, et quand 1l atteint la vérité, la jouissance qu’il donne
ne mouille point nos yeux de larmes: elle ¢branle notre fréle machine d’une
maniére que j'aime aussi, mais qui me parait inférieure a autre. J'inclinerais a
croire que nous sommes plus faits pour aimer que pour penser.»”

5. Der Aufbau des neuen Staates

Am 13. Januar 1831 hatte die alte Regierung ihren Riicktritt bekanntgegeben.
Am 9. Februar fanden die Wahlen in den Verfassungsrat statt. Neuhaus wurde
in Nidau zu einem der 111 Mitglieder der Konsttuante gewihlt. Die Arbeit in
diesem Gremium, wo er bald zum zweiten franzosischsprachigen Sekretdar des
Plenums und spater zum ersten Sekretdr des vorberatenden Ausschusses ernannt
wurde, vertiefte seine poliischen Anschauungen und gab thm erstmals Einblick
in Fragen der politischen Praxis. Die verschiedenen Aufgaben, die er in der
Konstituante zu erfullen hatte, burdeten ihm in den kommenden funf Monaten
grosse Arbeitslast auf. Er habe, so schreibt Neuhaus in seinen Erinnerungen,
tagsitber wihrend der Verhandlungen Notizen gemacht, die er dann abends, oft
bis spit in die Nacht hinein, gemeinsam mit einem Sekretir ins Reine schrieb.®!
Seine Protokolle wurden als regelmassig erscheinendes Journal publiziert, und
sic waren dank der Systematik, in der er sie abfasste, den deutschen Protokollen
von Hans Schnell an Klarheit tiberlegen.

Neuhaus setzte sich von allem Anfang an fiir die Offentlichkeit der Sitzungen
und fiir grosstmogliche Transparenz der Verhandlungen ein. Diese Forderungen
hatte er bereits in seinen Flugschriften formuliert. Die ersten Sitzungen des
Verfassungsrates waren jedoch geschlossen. Er selbst setzte dann durch, dass das
Publikum zugelassen wurde, indem er Freunde von Biel zu den Verhandlungen
einlud.

Liberale Prinzipien und thre Umsetzung

Entsprechend der liberalen Staatstheorie enthalt die Regenerationsverfassung
einen Katalog von Grundrechtsgarantien — so die Rechtsgleichheit, die persén-
liche Freiheit, die Gewerbefreiheit, die Eigentumsgarantie, die Glaubens-, die
Lehr- und die Pressefreiheit. Sie sollten dem Individuum eine Fretheitssphare
als Privatmann und Wirtschaftssubjekt gewéhrleisten. Die politischen Freiheits-
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rechte — wie das Peutonsrecht oder die Pressefreiheit — setzten die Rahmen-
bedingungen fiir das Entstehen einer politischen Offentlichkeit. Hingegen fehlte
in der Verfassung die Versammlungs- und Vereinsfreiheit."!

Mit den Parolen Fretheit, Gleichheit und Volkssouverdnitiat hatte die hiberale
Bewegung thren Kampf gegen das herrschende Patriziat angetreten. Als es
darum ging, diese Prinzipien in der Verfassung, in der Gesetzgebung und im
politischen Alltag umzusetzen, wichen bald einige der Versprechen der Reform-
freunde einer pragmatischen Haltung, die darauf abzielte, die politische Macht
fir die klemstadusche Elite und die wohlhabendere Landbevolkerung zu sichern.
Bereits fir die Zeitgenossen war es augenfillig, dass in der Berner Verfassung
viele Prinzipien des liberalen Staatsrechts nur halbherzig verwirklicht waren. Am
meisten Anstoss erregte die Verwischung der Gewaltentrennung. Nicht nur
sassen Regierungsmitglieder und hohe Verwaltungsbeamte sowie Amts- und
Oberrichter im kantonalen Parlament, sondern auch Regierung und Grosser
Rat durchbrachen ofters mit nicht verfassungskonformen Methoden das gehei-
ligte Prinzip. Vor allem ber der gerichtlichen Verfolgung der patrizischen Op-
position setzten sich Exekutive und Legislative grosszigig uber die Gewalten-
trennung hinweg und griffen in laufende Prozesse ein."”

Die Volkssouveranitit reduzierte sich auf die Souveranitit des Grossen Rates,
wihrend der Einfluss, den die Regierung aul das Parlament auszuiiben ver-
mochte, oft so stark war, dass die hochste Gewalt fakusch meist in Hinden
der Exckutive lag. Dass so einige wenige das politische Geschick im Kanton
bestmmen konnten, zeigten bald die lange unangefochtene Herrschaft der
Brider Schnell und spiter die Dominanz von Charles Neuhaus. Einzig bei den
Grossratswahlen konnte das Volk als proklamierter Souveran Einfluss auf die
kantonale Polittk nehmen. Verschiedene Vorkehrungen, wie das indirekte Wahl-
verfahren und der Zensus, sollten einen raschen Wechsel der Mehrheiten ver-
hindern und zugleich die Dominanz der wohlhabenderen Bevolkerung garan-
tieren.®? Denn nichts fiirchteten die Liberalen so sehr — nachdem sie einmal die
reaktionidre Bedrohung der alten Elite bezwungen hatten — wie eine Herrschaft
des «P6bels», der armen und schlecht gebildeten Bevolkerungsmehrheit. Im
Demokratieverstandnis der Regenerationszeit standen die politischen Paruzipa-
tonsrechte nur jenen zu, die von thnen richtig Gebrauch zu machen wussten —
den gebildeten und 6konomisch gutsituierten Minnern, die nach damaligem
Glauben in der Politk nicht thre materiellen Interessen verfolgten, sondern das
Gemeinwohl vor Augen hatten. Von den Besitzlosen hingegen befiirchtete man,
dass sie die Poliunk dazu missbrauchen kénnten, threm Neid auf die Eigentimer
freten Lauf zu lassen. Das souverine Volk war folglich identsch mit Biirgertum
und Bauernstand. Niemand hat das so deutlich ausgesprochen wie der populare
Liberale Hans Schnell: «Ich habe in meiner ganzen Carriere immer eher zu
denen Sorge getragen, welche etwas gehabt, als zu denen, welche nichts hatten,
Wenn ich vom Volke rede, so meine ich die Vermoglichen darunter.»"* Schliess-
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Mitglieder des bernischen Grossen Rates. Bleistiftzeichungen von Charles Neuhaus. Muse-
um Neuhaus Biel.

Charles Neuhaus portritierte wihrend Grossratssitzungen seine Ratskollegen. Die karikaturartigen
Skizzen zewen deutlich die bauerliche Herkunft der landlichen Abgeordneten, die neben den eleganten
Patriziern (vgl. Abb. Seite 78) und gebildeten Rlemnstadtern derb und vierschritig wirken.

lich vertrat die liberale Gesellschaftslehre auch die Ansicht, dass die burgerliche
Gesellschatft jedem die gleichen Chancen einrdume, mit Fleiss und Tichtigkeit
zu materiellem Wohlstand zu gelangen, und dass Armut primar Symptom eines
moralischen Defektes, die Folge von Faulheit oder Verschwendungssucht sei.

Die Einschrankung der polhitischen Partizipationsrechte, die immerhin gegen
das Prinzip der Rechtsgleichheit verstiess, blieb aber nicht unbestritten. So
bemerkte der St. Galler Gallus Baumgartner mit einigem Erstaunen, dass man
i Bern — neben Aargau der einzige iberale Kanton mit Zensuswahlrecht — «am
Volk eine hohe politische Reife nicht vorausgesetzt» habe.”> Auch Neuhaus
dusserte sich in seinen Erinnerungen kritisch tuber den Zensus, vermutlich aber
vor allem deswegen, weil er selbst in Bern withrend zweier Jahre die Akuv-
burgerrechte nicht ausiben konnte, da er das erforderliche Vermogen nicht
besass. Und immerhin war er damals bereits Regierungsrat und gehorte als
Unternchmer dem wohlhabenden Birgertum an! In Biel beispielswelse waren
1831 ungefihr 30 Prozent der im Kanton heimatberechtigten Manner von der
Teilnahme an den Wahlen ausgeschlossen.®®

Die ersten Wahlen und die neue politische Elite
Am 31. Juli 1831 wurde die neue Verfassung von der Mehrheit der mannlichen
Stimmbiirger angenommen. Einen knappen Monat spiter fanden die Wahlen

fiir den Grossen Rat statt. Charles Neuhaus wurde von den Wahlbezirken Biel,
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Biiren und Courtelary gewihlt, das Los teilte ithn schliesslich dem jurassischen
Courtelary zu. Die Stimmbiirger waren vielerorts noch nicht gewohnt, politische
Rechte auszuiben. Ausserdem war das indirekte Wahlverfahren, bei welchem
erst an einer sogenannten Urversammlung Wahlminner erkoren wurden, die
dann die Grossrite zu wahlen hatten, relativ kompliziert, so dass es in einigen
Wabhlkreisen zu Auseinandersetzungen und Schwierigkeiten kam. Eine Kontro-
verse, die im September im Berner Volksfreund erschien, zeugt davon, dass auch
in Biel die Wahlen nicht reibungslos abgelaufen waren. Reformgegner hatten
offenbar schon vor den Wahlen Schmihschriften und Karikaturen von bekann-
ten Liberalen zirkulieren lassen.®” Ein anonymer Autor monierte nach den
Wahlen, man habe in Biel «leider die traurige Erfahrung machen miissen, dass
nicht das Volk, sondern dass die durch allerle1 Mittel [...] aufgeregte Hefe des
Volkes, sammt den Fabrikarbeitern souverin seie.»®® Den liberalen Wahlsiegern
warf er vor, im Wahlkampf Hass und Zwictracht geschiirt zu haben, und er
insinulerte auch, ohne es freilich deutlich auszusprechen, dass die Arbeiter des
Unternehmens Verdan & Cie. dahingehend beeinflusst worden seien, ihren
Patron Charles Neuhaus zu wihlen. Mehrere bekannte Liberale, darunter auch
die Schwiéger und Freunde von Charles Neuhaus, wiesen die Vorwiirfe zuriick
und belegten, dass infolge der Zensusbestimmungen die meisten Fabrikarbeiter
ohnehin vom Wahlrecht ausgeschlossen waren."

Mit den Wahlen vom Herbst 1831 gelangte in Bern eine neue politische Elite
an die Macht. Der Umschwung war auf der personellen Ebene vorerst allerdings
nicht so markant, als dass man von eciner wirklichen Zasur hitte sprechen
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kénnen. Zahlreiche Patrizier, auch konservauve, errangen ein Grossratsmandat.
Vor allem die liberalen Patrizier genossen grosse Popularitit und wurden von
mehreren, auch lindlichen Wahlkreisen gewdhlt. Die ultrakonservativen sowie
zahlreiche gemissigte Patrizier schlugen aber die Wahlin die Legislative aus und
nahmen so von Anfang an Abstand zum neuen Staat. Das war nur der Auftakt
zu den Spannungen, die wahrend fast eines Jahrzehntes die Bezichung zwischen
der neuen Regierung und Vertretern der alten Elite so sehr verbittern sollten.”
Die Mehrheit der lindlichen Abgeordneten im neuen Grossen Rat ent-
stammte dem Bauernstand, gehorte wohl aber zu den wohlhabenderen Land-
wirten, die es sich leisten konnten, die Leitung des Hofes thren Sohnen oder
Meisterknechten anzuvertrauen und sich selbst der Politk zu widmen. Stark
vertreten waren auch Angehorige der freien Berufe, so Juristen und Arzte, sowie
Geschiftsleute. Die soziale Zusammensetzung des Parlaments sollte sich spater
verandern. Mit dem Autbau der neuen Zentral- und Bezirksverwaltung gelang-
ten viele Liberale zu Amtswiirden. Schon vier Jahre spater bekleidete eine
Mehrheit der Grossrate neben threm Parlamentsmandat eine Stelle in der Ver-
waltung — se1 es vollamtlich als Regierungsstatthalter, Amtsgerichtsprisident,
Beamter in der Kantons- oder Bezirksverwaltung, sei es nebenamtlich als Amts-
richter.”! 1831 hatte aber die tiberwiegende Mechrheit der neuen Elite weder
politische Erfahrung, noch verfiigte sie tiber ausreichende politische Bildung. In
vielen Fragen waren die Liberalen deshalb auf die Zusammenarbeit mit reform-
freudigen Patriziern dringend angewiesen. Manner wie Karl Friedrich Tschar-
ner und Karl von Tavel genossen in der frithen Regenerationszeit grosse Beliebt-
heit.”? Thnen iibertrug der Grosse Rat das jihrlich wechselnde Schultheissenamt,
das Prisidium des Regierungsrates, und sie vertraten Bern an der Tagsatzung.
Denn gerade im Verkehr mit Diplomaten zeichnete sich die neue Regierung
durch Mangel an Ubung und Gewandtheit aus, und verschiedene Ungeschick-
lichkeiten trugen ihr bald cinmal den Ruf eines «Bauernregiments» ein.’?

Die politischen Vereine

Obwohl Parteien als Organisationen in der Regenerationszeit noch nicht bestan-
den, zeichnete sich bald eine Fraktionierung des Grossen Rates ab. Am rechten
Rand bildeten die konservativen Patrizier, Schwarze genannt, die Opposition
zur neuen Regierung. In threm Organ, der Allgemeinen Schweizer Zeitung,
attackierten sie die Liberalen und gerieten deswegen mehrmals mit dem Presse-
gesetz in Konflikt. Die Konservativen griindeten 1836 den Sicherheitsverein.
Seiner Leitung gehorten vor allem reaktiondre patrizische Ultras an, die hofften,
in den Wahlen eine Mehrheit zu erlangen, um das liberale Regime iberwinden
zu konnen. Bereits im Fruhling 1837 gelang es aber den Briidern Schnell, im
Grossen Rat ein Verbot des Sicherheitsvereins durchzusetzen. Schwankend
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verhielt sich das Juste-milieu, die Gruppe der gemiissigten Stadtberner und
Patrizier, die oft mit den Konservatuven zusammenspannten.

Die Liberalen wiederum traten damals noch vereint fur die Reformen ein und
fanden 1m Kampf gegen die patrizische Oppositon zusammen. Kurz vor der
definiiven Machtibernahme hatten sic im Mai 1831 in Bern den Schutzverein
geegrindet. Bald entstanden 1im ganzen Kantonsgebiet lokale Sektionen. Im
September 1831 schlossen sich in Langenthal die Freisinnigen Berns mit den
Liberalen anderer Kantone zum schweizerischen Schutzverein zusammen. Ziel
dieser Vereinigung waren die Bundesrevision und die Verteidigung der liberalen
Kantonsverfassungen. Die Grindung der Schutzvereine markierte den Beginn
der politischen Veremnstaugkeit in der Schweiz. Bald wurden weitere Organisa-
tonen ins Leben gerufen. Bereits 1835 spalteten sich die radikaleren Krifte vom
Schutzverein ab und formierten den Nationalverein, der die nationale Einigung
der Eidgenossenschalt unter einer stirkeren Zentralgewalt auf das Programm
setzte.

Wihrend sich beispielsweise die Brider Schnell beim Autbau des Schutz-
vereins engagiert hatten, andere wie der Regierungsrat und Forstmeister Karl
Kasthofer oder die beiden deutschen Professoren Ludwig und Wilhelm Snell im
Nationalverein eine fithrende Rolle spielten, trat Charles Neuhaus im politischen
Vereinswesen kaum in Erscheinung. Zwar war er Mitghed des Schutzvereins und
wurde 1835 zum Prisidenten der Sektion Biel gewihlt. Zahlreiche Lokalgruppen
des Schutzvereins traten damals dem neugegrundeten Nationalverein bei, so
auch die Bieler Sektion. Wahrscheinlich hat sich Neuhaus bei dieser Gelegenheit
der radikaleren Organisation der Liberalen angeschlossen, ohne jedoch wichuge
Funktonen zu tibernehmen. Im Zuge dieser Spaltung innerhalb der freisinnigen
Bewegung kam es zu heftigen gegenseitigen Angriffen. Vor allem der Berner
Volksfreund polemisierte gegen die Nationalen. Neuhaus trat dieser Fraktonie-
rung entgegen, in der Meinung, dass die Opposition gegen den Liberalismus zu
stark sei, als dass man sich Fligelkampfe erlauben konne: «Il me parait», schrieb
er 1835 seinem Freund Emmanuel Schwab, «que les libéraux ne sont pas assez
nombreux ni assez forts pour ne pas craindre de se diviser. [...] st les patriotes
veulent se déchirer, a la grande joie de nos ennemis, & si rien ne peut les en
empécher, je les regarderai faire avec douleur, et je ne me mélerai point d’une
lutte aussi triste.»’” Neuhaus war kein Parteimann, er lehnte die Querelen ab,
und er hoffte, dass eine Wiedervereinigung der beiden Gruppierungen noch
moglich sei. Innerhalb der liberalen Bewegung wird er aber stets den frihen
Radikalen bezichungsweise den Nationalen zugerechnet.
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6. Der Grossrat und Regierungsrat Neuhaus
Die Amter von Charles Neuhaus

Am 4. Oktober 1831 wihlte der neu konstituierte Grosse Rat Charles Neuhaus
zum Mitglied der 17kophigen Exekutive des Kantons. Neuhaus hatte die Wahl
in den Regierungsrat nicht explizit gesucht. In seinen Memoiren zumindest
erklirt er, dass man ithn gegen seinen Willen und ohne sein Wissen zum Kan-
didaten erkoren habe. Als er gleich nach der Abstimmung das Wort ergreifen
wollte, um die Wahl auszuschlagen, habe 1thn der Ratsprasident davon abge-
halten und 1thn gebeten, noch einige Tage zuzuwarten, damit er mit seiner
Ablehnung die neue Ordnung nicht in ein schiefes Licht riicke.” Wahrscheinlich
befiirchtete Neuhaus, er konnte, ohne adminmistrative Ausbildung und Erfahrun-
gen, von der necuen Verantwortung iiberfordert sein. Dennoch liess er die Be-
denkfrist ungenutzt verstreichen und trat bald sein Amt an. Vorerst betrachtete
cr die Regierungstatigkeit als ein Provisorium. Dass er trotz seines Wunsches,
moglichst rasch wieder ins Privatleben zuriickzukehren, fiinfzehn Jahre mn der
Berner Regierung blieb, war wohl nicht allein seinem Pflichtgefiihl zuzuschrei-
ben, wie er in seinen Erinnerungen zu suggerieren versucht, sondern lag ebenso
in seinem Ehrgeiz begriindet.

Wie schr thm, trotz seiner Unabhidngigkeit und seinem ausgepragten Indivi-
dualismus, die Popularitat als Politker am Herzen lag, illustriert ein Brief, den
cr nach den Grossratswahlen von 1835 an Emmanuel Schwab schrieb. Zu seiner
erossen Uberraschung erzielte er damals in dem als konservativ geltenden
Wahlbezirk Bern-Stadt ein glinzendes Resultat, neben den beiden Liberalen
Kasthofer und Weber. Er freute sich ganz offensichtlich tiber seinen personlichen
Erfolg, war aber auch erleichtert, dass neben ithm nicht nur konservative Patrizier
gewihlt wurden, denn er hatte es als politisch kompromittierend empfunden,
wenn er sich als emziger Liberaler in threr Gesellschaft befunden hatte. Auch
wachte Neuhaus aufmerksam dartiber, wie seine offentlichen Aufuritte in der
Presse dargestellt wurden. 1833 beklagte er sich in emner Rede vor dem Grossen
Rat tiber die stefmiitterliche Behandlung, die er bisher in den Zeitungen erfah-
ren hatte: «Uberhaupt habe ich das Missgeschick, dass meine Handlungsweise
immer entstellt, und nicht einmal ein emziger memer Diskurse, die ich vor dem
Grossen Rath hielt, in 6ffentlichen Blittern richtig wieder gegeben wurde.»’"

Im Gegensatz zu den Bridern Schnell, den Liberalen der ersten Stunde, trat
Neuhaus in den frihen Jahren der Regeneratonszeit 6ffentlich nur wenig n
Erscheinung. Er widmete sich primar administrativen und gesetzgeberischen
Arbeiten 1m Erziehungsdepartement, wihrend die Aufgaben des Diplomati-
schen Departementes, dem er seit 1831 ebenfalls angehorte, thn noch kaum zu
fesseln vermochten. Der «haute politique» gegeniiber hegte er Abscheu. 1832
betrat er als Tagsatzungsgesandter erstmals das nationale Parkett. Da er aber
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Brief von Charles Neuhaus an Emmanuel Schwab, 27.10.1835. Familienarchiv Neuhaus,

Biel.

Charles Neuhaus giht Emmanuel Schwab sein glinzendes Wahlresultat im Wahlbezik Bern bekannt.
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neben Karl Friedrich Tscharner und Karl Schnell der dritte Delegierte Berns
war, hatte er keinen Einfluss auf die Verhandlungen und langweilte sich offenbar
grisslich. Karl Schnell berichtete, Neuhaus habe sich wiahrend ithres Aufenthalts
im damaligen Vorort Luzern oft «schwarzen und melancholischen Launen»
hingegeben.”” Der Eindruck, den die eidgendssische Politik und die umstindli-
che Funktionsweise der Tagsatzung bei Neuhaus hinterliessen, war denkbar
schlecht. Noch 1846 gab Neuhaus seinem Verdruss tiber die ersten Erfahrungen
mit den Bundesorganen freien Lauf: «La Diete m’inspirait un profond dégonit,
et la, simple auditeur et quelquefois méme spectateur (réduit a un role passif ),
je n'étais d’aucune utilite. Ces discussions aussl aigres qu’impuissantes, ces
votations sur des minuties et sans résultat, car jamais il n’y avait de majorité; cette
désunion entre Confédérés qui auraient da s’aimer [...], tout me montrait la
Suisse seulement sur le papier. Je cherchais une patrie et je la trouvais dans bien
peu de cacurs.»™ Spitestens nach diesen zermiirbenden Erlebnissen erwachte
ber Neuhaus der Wunsch nach einem engeren nationalen Zusammenschluss der
Schweizer Kantone und nach einer strafferen Organisation der eidgenossischen
Behorden. Vorerst hatten die Erlebnisse aber die Folge, dass er sich von der
nationalen Politik zuriickzog und 1836/37 die Wahl zum Tagsatzungsgesandten
ablehnte.

1836 wurde Neuhaus erstmals als Gegenkandidat zu Karl Friedrich T'scharner
fur das Schultheissenamt portiert. Noch unterlag er dem amtserprobten liberalen
Patrizier, der die volle Unterstiitzung der Briider Schnell genoss. Doch schon
im kommenden Jahr wihlte der Grosse Rat Neuhaus zum Vize-Schultheissen
anstelle des zuruckgetretenen Karl von Tavel. Der Berner Volksfreund, Organ
der Burgdorferpartei, registrierte die Wahl von Neuhaus mit sarkastischer Po-
lemik: «Die Amtersucht wichst und wuchert auf aristokratischem Grund und
Boden, und ist daher nie licherlicher, als wenn sie sich in demokratische Farben
kleidet. [...] Schreiber dieses verkennt die trefflichen Seiten des Hrn. Neuhaus
keineswegs und achtet vor allem dessen unermiudliche Thiaugkeit; allein thm und
vielen Andern ist schon lingst klar geworden, dass dieser Magistrat sich geistig
uberschatzt und sich selber eine Bedeutsamkeit beilegt, wovon in Wirklichkeit
nur emme Anlage vorhanden, deren Entwicklung — durch Bescheidenheit und
republikanische Einfachheit bedingt — leider noch nicht weit vorgeriickt ist.»””
Zum hochsten Amt in der Regierung gelangte Neuhaus erst 1839, nachdem
die Brider Schnell von der politischen Biihne abgetreten waren.

Der Polenfreund: Engagement in der Flichtlingspolitik
Im Frihling 1833 gelangte eine Gruppe von Fluchtlingen, die sich 1831 am

gescheiterten Aufstand gegen die Herrschaft des russischen Zaren in Polen
beteiligt hatte, von Frankreich her in den Berner Jura und beantragte Asyl in
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Kalenderbild im «Haus- und Wirtschaftskalender des Schweizerischen Republikaners auf
das Jahr 1833».

Die aufstindischen Polen genossen in den liberalen Kantonen schwdirmerische Bewunderung. In popu-
laren Darstellungen zog man Parallelen zwischen ihrem Kampf gegen die Fremdherrschafl und der
Freheitsliebe der Eidgenossen. Die Liberalen projizierten ihre politischen Ideale auf die Polen, wobe
ste oft dariiher hinwegsahen, dass viele polnische Fliichtlinge als adelige Abenteurer im Gastgeberland
anen Lebensstil bewahriten, der in krassem Widerspruch zur republikanischen Juriickhaltung stand.
konflikte waren unvermeidlich, und die Sympathie zu den Polen schwand, als ihre Verkostigung die
Staalsfinanzen zu belasten begann und ihre politischen Machenschafien der Schweiz diplomatische
Unannehmlichkeiten bereiteten.

der Schweiz.® Aus Bern und anderen regenerierten Kantonen schlug ihnen
anfanglich eine Sympathiewelle entgegen. Die Liberalen identifizierten sich mit
den polnischen Freiheitskimpfern und glaubten mit ihnen eine gemeinsame

Sache, den Kampf gegen die Despotie der europiischen Monarchien, zu unter-
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stitzen. Der Jura empling die Flichtlinge mit offenen Armen und gewiihrte
thnen in verschiedenen Gemeinden Unterkunft. Spater wurde Biel zum Zentrum
der Polen, wo sich im Verlauf des Jahres 1833 iiber hundert Flichtlinge ansam-
melten. Hier war bereits 1831, nach der Niederschlagung des Aufstandes in
Polen, cin erster Polenverein entstanden. Zu den erklarten Polenfreunden gehor-
ten die bekannten Bieler Liberalen, so der Grossrat und Amtsgerichtsprisident
Alexander Schoni, die Unternehmer Charles und Albert Verdan und David
Schwab. Sie sammelten Kollekten, nahmen personlich an Gedenkfeiern der
Polen teil und pflegten mit verschiedenen Flichtlingen engeren gesellschaft-
lichen Umgang.

Inititert von der Helvetischen Gesellschaft, grindeten im Frithling 1833
Polenfreunde der ganzen Schweiz unter dem Namen «Eidgendssisches Central-
Polen-Comité» einen Unterstitzungsverein und ernannten Charles Neuhaus zu
threm Prasidenten. Die Vereinigung kiimmerte sich vor allem um das Sammeln
von Spenden und um die Koordinauon der Taugkeit von lokalen Gruppen.

Der bernische Grosse Ratsicherte den Polen Asyl im Kanton zu und gewihrte
thnen grossziigige finanzielle Unterstitzung. Im Frihling 1833 ahnte noch
niemand, dass die Fliicchtlinge die bernische Regierung bald in grosste Schwie-
rigkeiten stiirzen sollten. Erst versagte die Tagsatzung Bern die erhoflte Solida-
ritdat. Die Hauptlast der finanziellen Opfer fiir die Verpflegung der Polen musste
vom Staat Bern und von Privaten getragen werden. In der bernischen Bevolke-
rung — mit Ausnahme der Jurassier und der Einwohnerschaft Biels — liess die
Polenbegeisterung bald nach. So hoflte dic Regierung, die Flichtlinge rasch
wieder abschieben zu konnen, um nicht mit unpopuliaren Ausgaben die Sym-
pathie der Staatsbiirger zu verscherzen. Es war allerdings schwierig, einen neuen
Aufenthaltsort fir die Fluchdinge zu finden. Im Herbst 1833 erlaubte Frankreich
den Polen schliesshich die Durchreise, damit sie in aussercuropaische Liander
auswandern konnten. Den meisten Fluchtlingen widerstrebte jedoch die Aus-
wanderung, hofften sie doch, von der Schweiz aus die Befreiung ithrer Heimat
planen und koordinieren zu konnen.

Eine grossere Gruppe der Polen liess sich in der Folge in die Aufstandspliane
des 1talienischen Radikaldemokraten und Berufsrevolutionirs Giuseppe Mazzini
cinspannen, der mit einem Einfall in Piemont den Volksaufstand in Norditalien
zu entfesseln hoflte. Ende Januar 1834 versuchten die Polen, zusammen mit
anderen Anhidngern Mazzinis, in Savoven einzutallen. Der dilettantisch vorbe-
reitete Marsch in das sardinisch-piemontesische Hoheitsgebiet scheiterte klig-
lich, und der Kanton Bern war gezwungen, die Flachtlinge wieder aufzunehmen.
Dic Berner Regierung geriet nun immer starker unter Druck, denn die europii-
schen Michte mtervenierten nach dem Savoyenzug bei der Tagsatzung und
forderten ulumativ die Ausweisung der Flichtlinge. Da einzig der Kanton Bern
noch immer beharrlich an seiner Autonomie in der Asylgewihrung festhielt,
riskierte er eine Eskalation des Konfliktes innerhalb der Eidgenossenschaft. Die
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Der Politker und Historiker Anton von Tillier
(1792 1854). Staatsarchiv Bern, T.B. 719.

Anton von “Lillier gehorte zu den liberalen Patriziern, die die Verfassungsieformen begriissten. Er hatle
bereits in der Restawrationszeil dem Grossen Rat angehorl, wurde 1831 wiedergewahlt und zum
Regierungsrat ernannt. Mehrmals vertral er den hanton Bern an der Tagsatzung. Als Politiker zeigte
von Lillier wenig Profil. Beruhmtheit erlangte er hingegen [fiir seine historische Arbeit. Mit der
vierbandigen «Geschichte der Eidgenossenschaft wahrend der Zeit des sogeheissenen Fortschritts» schrieb
er etne Chrontk der Regeneration, die stark von seinen eigenen Firfahrungen geleitet ist und viele persinlich
gefarbte Urtale tiber Jeilgenossen enthdll. Seinen Regierungskollegen Neuhaus charakterisierte er als
«hochherzig und edelmiithign, altestierte thm rhetorische Begabung und TWahrheitsliebe, bemdngelte aber,
dass «ahn sein rasches Blut und sein sehr reizbares Selbstgefiihl oft schroff und leidenschafilich erscheineny
liess (Band 2, 1854, S. 90).

Regierung sah sich schliesslich gezwungen, eine Ausweisung der Polen zu bean-
tragen, um die Spannungen unter den eidgenossischen Orten zu entschiirfen.
Eine Mehrheit des Grossen Rates stimmte im Mai 1834 diesem Beschluss zu.

Charles Neuhaus gehorte bis zum Schluss zu den erklirten Polenfreunden,
die das Engagement fir die Flichdinge mit dem Kampf fiir Fretheit und natio-
nale Ehre gleichsetzten. Er unterlag schliesslich mit seiner Meinung in der
Abstimmung vom Mai 1834, als selbst die Briider Schnell, die anfinglich die
Polenbegeisterung entfacht hatten, auf eine konziliante Linie umschwenkten und
der Ausweisung zustimmten. Seine dezidierte Stellungnahme fir die Polen trug
Neuhaus schon frith Kritik ein. Bereits im Sommer 1833 kolportierten Konser-
vative das Gerucht, radikale Politker hitten die Polen in den Kanton gerufen.
Anton von Tillier behauptete im Grossen Rat: «An allen Orten im Kanton und
anderswo, und in vielen Zeitungen hiess es, dass die Polen dem Vernchmen nach
von einer Parter gerufen sein sollen [...], namentlich sind in den offentlichen
Blittern die Herren Regierungsrithe Neuhaus und Vautrey als solche bezeich-
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net, welche die Polen gerufen haben sollen.»® Neuhaus wies die Verdiichtigun-
gen in einer scharfen Rede zurtick. Er pladierte auch spiter fiir eine grossziigige
Asylpolitik und lehnte die Ausweisung der inzwischen unliebsam gewordenen
Giste ab. Die Ausschaftung durch die Polizei bezeichnete er als unedel und
ungerecht. Schliesslich erfordere die Nationalehre, dass man die bisherige Gross-
ziigigkeit nicht plétzlich in Hirte umschlagen lasse.®” Den schmihlich geschei-
terten Savoyenzug, der nun auch die Polenfreunde in ein schlechtes Licht und
in die Nihe der konspirativen Abenteurer rickte, versuchte er zu bagatellisieren
und leugnete dessen asylrechtsverletzenden Charakter: «Was tibrigens den Zug
der Polen betreffe, so sei darin nichts, was man ithnen vorzuwerfen habe. Die
Polen hitten nicht eine Revolution beginnen wollen in Piemont, die Polen seien
an die Grenze gegangen, um zu horen, um zu sehen, ob das sardinische Volk
sein Gouvernement linger tragen wolle.»™ Was hier als Vergniigungsfahrt von
politisch wachsamen Zeitgenossen erscheint, war beim damaligen Wissensstand
langst als eine das internationale Recht verletzende Aktion erkannt worden.

Neuhaus™ Haltung in der Polenangelegenheit war bald zu einer Prinzipien-
frage geworden. Er liess sich weniger von der Sympathie fur die Flichtlinge
leiten, als dass er auf die Forderungen der europiischen Miichte reagierte und
thre Interventionen als Anmassung verurteilte. Neuhaus hatte sich bereits 1833
auf eine aussenpolitische Linie festgelegt, die er in den folgenden Jahren verfol-
gen sollte. Thre Kennzeichen sind die Unnachgiebigkeit gegentiber den Drohun-
gen der auslindischen Regierungen und die Neigung, an Prinzipien festzuhalten,
auch wenn sic im Widerspruch zu den Anschauungen der Parlamentsmehrheit
standen.

Im Kanton Bern gehorten aussenpoliische Krisen seit dem Debakel mit
den Polenflichtlingen beinahe zur politischen Tagesordnung. Die grossziigige
Fluchtlingspolitik brachte die Regierung noch verschiedentlich in Schwierig-
keiten, und mehrmals drohten die europiischen Machte mit Interventionen.
1835 und 1836 war Bern Vorort der Tagsatzung und wurde wegen seiner
intransigenten Haltung in den Beziehungen zum monarchisch-konservatuven
Ausland oft als der «moralische Vorort» bezeichnet. Gerade in jenen Fragen,
welche den schweizerischen Natonalismus betrafen, zeichnete sich schon
damals eme Spaltung innerhalb des Freisinns ab. Die gemaissigteren Liberalen
um die Brider Schnell verfolgten eine pragmatsche Aussenpolitik und versuch-
ten, Reibungen mit den Nachbarstaaten zu vermeiden, wihrend die Natonalen,
wie Karl Kasthofer und Charles Neuhaus, kompromisslos Ehre und Wiirde der
Schweiz verteidigten. 1836 setzten sich die Brider Schnell noch durch und
schlugen in der Asylpolitk eine hiartere Gangart ein. Eine breit angelegte
Polizetuntersuchung brachte die weitgehend bekannten Tatsachen zum Vorschein,
dass politische Fliichtlinge — wie Giuseppe Mazzini oder der in Biel angesiedelte
Deutsche Ernst Schiler — von der Schweiz aus versuchten, die republikani-
schen Bewegungen international zu koordinieren. Die anschliessende polizei-
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liche Verfolgung und dic Ausweisung vieler deutscher Flachtlinge versetzte der
kurzlebigen Bewegung des «Jungen Furopa», einer von Mazzini betrichenen,
halb konspirativen Vernetzung der revolutioniren Kriifte, den Todesstoss.?!

7. Der Bildungspolitiker:
Gestalter des bernischen Erziehungswesens

Am 9. November 1831 wihlte der bernische Grosse Rat Charles Neuhaus zum
Prasidenten des Erzichungsdepartementes. Das Departement unterstand damals
nicht einem einzigen Direktor, sondern einer Kollegialbehorde. Neben Neuhaus
sassen dreil weitere Regierungsrite in der Departementsleitung, ausserdem ge-
horten thr als Experten ein Pfarrer, der Padagoge und Grossrat Philipp Emanucl
von Fellenberg sowie der Grossrat Hans Schnell an. Die kollegiale Leitung des
Departementes erschwerte die Regierungsarbeit, zumal verschiedene Mitgheder
der Behorde noch einer beruflichen Arbeit nachgingen. Ausserdem konnte
Neuhaus nicht auf einen Verwaltungsapparat zuriuckgreifen, da selbst admini-
strative Aufgaben und die Ausarbeitung von Gesetzesvorlagen in Kommissionen
erledigt wurden, die nach dem Milizsystem funktionierten. Der grossen Land-
schulkommission beispielsweise gehorten Vertreter samtlicher Amtsbezirke des
Kantons an. Zur Mehrheit Pfarrer, waren die Kommissionsmitglieder nicht zu
jeder beliebigen Zeit abkommlich, sondern konnten nur ab und zu fiir Sitzungen
cinberufen werden. Schwerfilligkeit und Langsamkeit liessen sich in der Ver-
waltung folglich kaum vermeiden. Dennoch hat die liberale Regierung in wenig
anderen Bereichen der Staatstatigkeit soviele Reformen in Gang gesetzt wie
im Bildungswesen. Die Einfithrung der Volksschule auf Basis der allgemeinen
Schulpflicht, die Verstaathchung und Verbesserung der Lehrerbildung, der
Aufbau von Sekundarschulen auf dem Land und der Ausbau des hoheren
Bildungswesens gehoren zu ihren wichtigsten Errungenschatten. Die Regenera-
tonsregierung hat den Grundstein fir ein modernes Bildungswesen gelegt.
Charles Neuhaus, obwohl er als Bildungspolitiker heute 1m Schatten seiner
bertiihmteren Zeitgenossen Jeremias Gotthelf oder Philipp Emanuel von Fellen-
berg steht, hat sowohl der Volksschule als auch der héheren Bildung im Kanton
Bern seinen Stempel aufgedruckt.

Das liberale Bildungsprogramm
Charles Neuhaus widmete sich vor allem in den 30er Jahren sehr intensiv den
Bildungsfragen, und erst als er sich immer starker mit innereidgendossischen und
aussenpolitischen Angelegenheiten zu befassen begann, iberliess er die Depar-
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tementsleitung seinem Regierungskollegen Johann Schneider. Im Gegensatz
ctwa zu Fellenberg oder Gotthelf, die Bildungsfragen vor allem aus padagogi-
schem Blickwinkel angingen, standen fiir Neuhaus stets auch organisatorische,
administrative und staatspolitische Probleme im Vordergrund. Trotzdem liessen
sich viele seiner Plane und Ideale nicht im erhofften Rahmen verwirklichen.
Denn die patrizische Regierung der Restaurationszeit hatte weder der Volks-
schule noch der beruflichen und universitiren Ausbildung grosse Bedeutung
beigemessen. Die Volksschulbildung im Kanton Bern war sehr diirftig und die
Analphabetenrate entsprechend hoch — oft konnte die Halfte der Jugendlichen
bei threm Schulaustritt kaum lesen, geschweige denn schreiben. Im Zentrum des
Primarschulunterrichts stand die religiose Unterweisung, die nach monotonen
Lernmethoden den Schiilern und Schilerinnen eingetrichtert wurde. Die Sinn-
losigkeit des Auswendiglernens hat ein Grossrat in einer schéonen Anekdote
offengelegt. Bei einem Schulbesuch war er Zeuge der folgenden Begebenheit.
Der Lehrer fragte das Kind: «Wo ist Christus gekreuzigt worden? Antwort: zu
Bethlehem 1m Stalle, denn das Kind hatte in seinem Gedachtnis die auswendig
gelernten Antworten verwechselt.»%

Neuhaus lehnte nicht nur mechanisches Auswendiglernen ab, sondern er stiess
sich auch an der einseitigen Ausrichtung des Primarschulunterrichts auf religiose
Themen und entsetzte sich dartiber, dass den Kindern nur biblische Geschichten
vorgesetzt wurden. 1832, als er erstmals an der Tagsatzung in Luzern teilnahm,
begegnete er einem Jungen, mit dem er sich tiber die Schule unterhielt. In einem
Brief schilderte er das Gesprich: «Dans ma promenade d’avant-hier, j’ai ren-
contré un petit bonhomme, son sac sur le dos, revenant de 'école |...]. J ai li¢
conversation avec lul & il m’a montr¢ ses cahiers & son livre. (étaient des
histoires de la Bible. Toujours la Bible! Depuis 5 ans, il n"apprenait que cela.
Pauvre enfant! Lire, écrire et compter, ¢’est tout ce que le sort lui réserve. Son
¢eriture n’était pas mauvaise, je lui ai donné 10 batz pour 'encourager & il est
parti joyeux.»® Die Begegnung mit dem Jungen fand zwar im katholischen
Kanton Luzern statt — das vorliberale Primarschulwesen des Kantons Bern
unterschied sich aber nmicht grundsitzlich von dem der Nachbarkantone.

Auch die Lehrer verfligten nur tiber eine oberflichliche und luckenhafie
Ausbildung, da die zu Beginn des 19. Jahrhunderts eingefiihrten Lehrerbildungs-
kurse nur das fir die Volksschule notwendige Grundwissen vermittelten. Mit der
héheren Bildung stand es nicht viel besser. Die bernische Akademie konzentrier-
te sich auf die Theologenausbildung, wihrend das juristische und das medizi-
nische Studium den universitiren Anforderungen nicht zu gentigen vermochten.

Das sollte sich nun dndern. Die Liberalen, die selbst vorwiegend aus der
Schicht des gebildeten Burgertums stammten, waren vom Bildungsoptimismus
beseelt und erachteten es als thre Pflicht, die breite Bevolkerung an den Wohl-
taten der Aufklarung teilhaben zu lassen. Die liberale Bildungspolitik war aber
nicht allein von philanthropischen Motiven getragen. Im Gegentell, es galt nun,
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Jeremias Gotthelf (1797 1854 Lithographie von
I. Irminger nach emer Zeichnung von J. Barth.,
Staatsarchiv Bern, 1.8 25,

Der Plarrer Albert Bitzius, als Schriftsteller unter dem Pseudonym Jeremias Gotthelf bekannt, gehirte
2w den bissigsten hritikern von Charles Newhaus. Er engagierte sich wie viele seiner Berufskollegen in
der Bildungspolitik und trat fiir die Hebung der Volksschule ein. von der er moralische Frziehung und
religiose Unterwersung enwartete. Doch gerade diese Jiele sah er in Neuhaus™ aufkldrerischem Bildungs-
programm nicht verwuklicht. Er liess seinem Unmut wher den Prasidenten des Erzichungsdepartementes
um «Berner Volksfreund» freien Lawf und scheute micht davor zuriick, in polemischen Artikeln Neuhaus
ins Licherliche zu ziehen. Als Gesinnungsfreund der Briider Schnell hatte Gotthelf die liberalen Reformen
urspriinglich begriisst. Aus Enttauschung wher die politische Radikalisierung schloss er sich aber bald
den honservativen an und beschuldigle den Freisinn, in der Bevolkerung kruden Materialismus zu
wecken. die Moral und die Religiositit zu untergraben und jegliche Achtung vor Autoritaten zu zerstiren.

niitzliche und tiichtige Arbeitskrifte sowie verantwortungshewusste Staatsbiirger
zu erzichen. Stand doch die hberale Regierung vor der paradoxen Situation, dass
die Verfassung von 1831 den miindigen Citoven voraussetzte, withrenddem viele
der mit pohuschen Rechten ausgestatteten Manner nur schlecht lesen und
schreiben konnten und mn den pohiuschen Grundbegriffen kaum bewandert
waren. Wer aber am politischen Leben partuzipieren wollte, musste sich sowohl
uber seine Rechte als auch uber seme Pllichten in Kenntnis setzen konnen.
Staatsburger, die diese Bedingungen erfiillten, die sich ohne Zwang den pohit-
schen Spielregeln unterwarfen und die Fretheitsrechte im Sinn und Geist der
Verfassung zu nutzen wussten, mussten tiberhaupt erst herangebildet werden.
Dic Bildung sollte nun in erster Linie Erzichung zum Staate sein. Zugleich hatte
die Volksbildung zum Zweck, den liberalen Staatsgedanken in der Bevélkerung
zu verankern und den neuen polinschen Institutionen die notwendige Legitima-
tion zu verschaflen.”’
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Neuhaus hat diese Ziele mit grossem Eifer verfolgt. In seinen Reden vor dem
Grossen Rat hat er immer wieder die staatstragende Bedeutung der Schule
hervorgehoben: «Die Primarschulen sind die Basis jeder guten gesellschafthchen
Organisation», liess er 1835 anlisslich der Debatte iiber das Primarschulgesetz
verlauten, und er definierte die Aufgabe der bernischen Volksschule wie folgt:
«In der Primarschule miissen sich die wahren Verteidiger des Vaterlandes
bilden.»"

Freilich war es nicht die Volksschule, die zuerst ithre Umgestaltung fand,
sondern das hohere Bildungswesen. Zwar hat das Erzichungsdepartement mit
finanziellen Hilfeleistungen schrittweise den Ausbau der Volkshildung gefordert,
die Errichtung von neuen Schulhidusern unterstiitzt und die Gemeinden aufge-
rufen, Sommerschulen einzufithren, da bisher fast nur im Winter Schulunter-
richt erteilt worden war. Ausserdem hat Neuhaus auch die Lehrerbildung auf
eine staatliche Grundlage gestellt. 1832 in Minchenbuchsee, 1837 in Porrentruy
entstanden die ersten staatlichen Lehrerseminare des Kantons, 1838 offnete ein
Lehrermnenseminar in Niederbipp (spiter wurde es nach Hindelbank verlegt)
den Frauen seine Tore. Die Primarschulgesetzgebung hingegen erforderte lange
Vorarbeiten, angefangen bei Erhebungen iiber den Stand der Volksbildung im
Kanton bis hin zur Ausarbeitung von Gesetzesvorlagen.

Grindung der Universitdt Bern

Bereits 1834 lag ein Gesetz iiber das Gymnasium und die Hochschule vor, das
die Grundlage bildete fiir die Eroffnung der neuen Universitat. Die Umwand-
lung der alten Akademie mn eine Hochschule hatte sich aus verschiedenen
Griinden aufgedriangt. Zum einen vermochte die alte Lehranstalt den Bedurf-
nissen des neuen Staates nicht mehr zu gentigen. Die Verwaltung brauchte
wissenschaftlich ausgebildete Beamte, die auf die iberale Weltanschauung ein-
geschworen waren. Die Akademie konnte aber weder die notwendige Ausbil-
dung noch eine politisch konforme Lehre anbieten, da viele Dozenten noch mit
der patrizischen Staatsauffassung sympathisierten. Auch richtete sich die Aka-
demie nicht nach den Prinzipien der Lehrfretheit, wie sie die neue Verfassung
postulierte. Zum anderen stand die Griindung der Hochschule Bern in einem
grosseren politischen Kontext. Ein Jahr zuvor, 1833, hatte die Regierung von
Zirich eine eigene Universitiat ins Leben gerufen. Zudem war mit dem Umbruch
von 1830/31 der Plan einer eidgenéssischen Hochschule wieder zu neuem
Leben erwacht, und Bern wollte nun im Wettbewerb um den Sitz dieser Anstalt
nicht hinter anderen Kantonen zuriickstehen. Schliesslich erhofften sich einige
der liberalen Politiker, allen voran die Brider Schnell, von einer liberalen und
volksnahen Hochschule in Bern auch eine gewisse Ausstrahlungskraft auf den
deutschsprachigen Raum.
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Obwohl die Universitit zweilelsohne als politische Instutution konzipiert war
und obwohl thre Grinder von der neuen wissenschaftlichen Anstalt erwarteten,
dass sie staatstreue, liberale Manner hervorbringe, suess das Projekt selbst in
oppositionellen Kreisen kaum auf Widerstand. Einzig bet der Frage der Zulas-
sungshedingungen musste Neuhaus davon abschen, die Matunitit zur Voraus-
setzung des Hochschulstudiums zu machen. Als Konzession an die landliche
Bevolkerung wurde der Zugang zur Universitat weitgehend freigegeben. Die
neue Hochschule hatte wie die alte Akademie vier Fakultaten — eine theologi-
sche, medizinische, juristische und philosophische. Die Regierung erweiterte nun
den Facherkatalog erheblich, indem sie zahlreiche neue Lehrstellen schuf, etwa
auch einen Lehrstuhl ftir Geschichte, der an der alten Akademie gefehlt hatte.

Am 15. November 1834 konnte Neuhaus mit einer feierlichen Zeremonie in
der Hetliggewstkirche in Bern die Hochschule eroflnen. Mit Stolz bezeichnet er
in scinen Erinnerungen den Griindungsakt als das wichtigste Ereignis des Jahres
1834, und seine Freude schimmert noch durch, wenn er schildert, wie stark thn
dic Eroffnungsfeier bewegt habe. So schreibt er, dass er beim Verlesen der
Ansprache so aufgeregt war, dass er cinen Moment lang beftrchtete, die Rede
abbrechen zu mussen, und fihrt fort: «Léglise ¢tait parée, le ciel brillait de tout
["¢clat d'un beau jour; NMozart aussi, dans une admirable symphonie, ¢tait venu
nous dire son mot de sympathie et d’approbaton.»™ Neuhaus' Eroffnungsrede
von 1834 ist ein emphatsches Bekenntnis zur Bildung und zu ithrer veredelnden
Wirkung auf die Seele. Im tiefen Glauben, dass der wissenschaftliche Fortschritt
auch zu einer moralischen Hebung des Denkens fihre, wollte er den Nutzen der
universitaren Bildung nicht allein aut die Befriedigung der Neugierde und auf
technisch umsetzbare Erkenntnisse beschranken. Vielmehr glaubte er, dass der
menschliche Geist wachse, wenn er sich mit der Wahrheitssuche befasse, dass
die Seele des gebildeten Menschen den Leidenschaften weniger wehrlos ausge-
liefert sei. Die zivilisatorische Wirkung der Wissenschaft war fiir thn oberstes
Gebot. Doch nicht nur eine moralische Aufgabe wollte Neuhaus der wissen-
schafthichen Bildung tubertragen, sondern er band die Universitit auch in die
Gesellschaft und in den Staat ein. Nicht weltfremde Gelehrte solle die Hoch-
schule herbeiztuichten, sondern tichtige Mianner und verantwortungsbewusste
Staatsbiirger. Den kiinftigen Professoren rief er zu: «La République de Berne qui
vous confie ses enfants pour les instruire dans les sciences utiles, vous demande
aussi de lui former des citoyens.»™

Noch ahnte Neuhaus nicht, welche Folgen dieser Widerspruch zwischen der
im Hochschulgesetz proklamierten Lehr- und Lernfreiheit und der Einbindung
der Universitit in staatliche Aufgaben zeitigen wiirde. Das Dilemma der Libe-
ralen, die cinerseits Freiheit zum hochsten Staatsprinzip erhoben, anderseits
aber, in stindige Kampfe mit thren poliuschen Gegnern verwickelt, opportuni-
stisch die kithn verkiindeten Freiheitsrechte immer wieder einschrinkten, prigte
dic ersten Jahre der Universitit Bern. Unter dem Einfluss der Brider Schnell



Ludwig Snell (1785 1854). Lithographie von
I'. Irminger. Schweizerische Landeshbibliothek, Bern.

Ludwerg Snell lehrte in Bern Staatsrecht und war zugleich Redaktor des radikalen Schweizerischen
Republikaners. L griff regelmdssig in die politischen Querelen ein. 1856 liess thn die Berner Regierung

im Luge der Repressionswelle gegen die politischen Fliichtlinge verhaften und aus dem Kanton ausweisen.
usammen mit setnem Bruder Withelm Snell trug er dazu bei, dass die Universitat Bern bald als politisches

Aaitationszentrum verschrieen war.

hatte der Regierungsrat zahlreiche politische Flichtlinge aus Deutschland auf
Lehrstithle berufen. Noch 1im Ruckblick, am Ende seiner Karriere, verteidigte
Neuhaus die zum Teil umstrittene Wahl von poliusch profilierten Hochschul-
dozenten. Auch er war iiberzeugt, dass die Regierung die Professuren fir gesell-
schattswissenschaftliche Facher nur Anhangern der ncuen Ordnung anvertrauen
dirfe, da es nicht Aufgabe des 6ffentlichen Bildungswesens set, dem Staat den
Kampf anzusagen. Doch einige der neuen Dozenten, allen voran die Brader
Ludwig und Wilhelm Snell, mischten sich bald mit heftigen Polemiken in die
tagespolitischen Kdmpfe ein und schonten dabel am wenigsten die Vertreter der
Regierung. Die Brader Schnell, die sich anfinglich so stark fiir die Berufung der
Snells und anderer deutscher Flichtlinge an die Hochschule eingesetzt hatten,
waren die ersten Opfer der spitzen Feder der poliusch radikalen und zuweilen
streitstichtigen Professoren. Spiter hatte kein anderer unter den stindigen
Angriffen und Kritiken von Wilhelm Snell und semen Schulern mehr zu leiden
als Charles Neuhaus selbst. Nach seinem Riickzug aus dem politschen Leben
schrieb er verbittert, dass unter ithrem Einfluss der Kanton Bern mit «petits
intrigants» bevolkert worden sei, denen Wilhelm Snell nur zu oft eingefliistert
habe, dass es ithre Aufgabe sein werde, den Staat zu leiten. Als kleine Intriganten
bezeichnete er seine machtigsten Feinde, die bald fuhrenden Radikalen Stampflh
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Wilhelm Snell (1789 1851).

Schweirzerische Landesbiblhiothek, Bern.

Walhelm Snell, der erste Rektor der Universital, lehirte an der juristischen Fakultat Naturrecht. Er verstand
es, e semen Vorlesungen und am Stammlisch die landlichen Studenten fiir den Radikalismus zu begeisiern.
1845 strengte die Regierung einen aufsehenerregenden Prozess gegen thn an, nachdem er die Studentenschafi
zu werteren Fretscharenziigen aufgerviegelt hatte. Snell wurde seines Amtes enthoben. 1846 holte ihn die
radikale Regierung unter der Fithrung seines Schuwiegersohns und ehemaligen Studenten jakob Stampfli
wieder an die Unwversitéat zuriick.

und Ochsenbein.”! Den bei den Behorden Lingst in Ungnade gefallenen Wilhelm
Snell liess die Regierung 1845 absetzen.

So hatte die Universitat Bern in thren Anfangen keinen besonders guten Ruf.
[mmer wieder in politische Querelen hineingezogen und den Turbulenzen der
Zeit ausgeliefert, war sie kaum der Ort fir seriose akademische Arbeit. Da viele
Studenten ohne gymnasiale Vorbildung ein Studium aufnahmen, war das Ni-
veau der Lehre nicht immer hochstehend. Auch tibte die Hochschule in thren
ersten Jahren nicht die von den Grindern erhoffte Anziechungskraft auf Studen-
ten des deutschsprachigen Raumes aus.

Hans Schnell, der sich i der Griundungsphase der Universitiat schr eifrig fiir
die Anwerbung von politisch engagierten Professoren bemiiht hatte, distanzierte
sich spdter von der liberalen Bildungspolitik und schob die Schuld an den Um-
trichen, die von der Hochschule ausgingen, Neuhaus in die Schuhe. «Unser Er-
zichungsdepartement», schrieb er um die Mitte der 40er Jahre, inzwischen zu
den Konservativen tibergegangen, «unter dem Einflusse emes Mannes, der sich
nie mit Wissenschaft betasset, und von zweckmissiger Einrichtung einer Hoch-
schule kemnen Begriff hatte, suchte den Werth emner solchen Anstalt mehr in der
Zahl der Lehrsuihle als im Gewichte der Lehrer, und legte thr, nationalem
Geschrel zu lieh, mehr eine politische als wissenschafiche Bedeutung bei.»™



Ausbau der Volksschule

1835 gelangte schliesslich auch das Primarschulgesetz vor den Grossen Rat. Es
ersetzte die alte Schulordnung von 1720 und brachte zahlreiche Neuerungen,
die freilich erst nach langen Anlaufschwierigkeiten tiberall durchgesetzt werden
konnten. Die wichtigste Bestimmung war das Schulobligatorium fur alle Kinder
zwischen dem 7. und 16. Altersjahr. Nur mit der gesetzlich festgeschriebenen
Schulpflicht konnte der Staat auch alle Kinder erfassen und sein Bildungspro-
gramm umsetzen. Die Erzichung zur poliischen Freiheit basierte so auf einer
Einschrinkung der individuellen Freiheit, auf einem staadichen Eingrifl in die
Sphire der Personlichkeit. Konsequenterweise war Neuhaus denn auch mit dem
Vorwurf konfrontiert, die Schulpflicht verstosse gegen den Liberalismus. Die
Krittk am Schulzwang versuchte er mit dem Argument zu entkraften, dass eine
missbriauchliche Auslegung der Fretheit in die Unfretheit fiihre, und er bezeich-
nete es nicht nur als Pflicht, sondern auch als Recht des Staates, seine Biurger
zu poliuschen Wesen zu erzichen: «Un peuple ne pouvant devenir ni demeurer
libre que par Pintelligence et la moralité, son premier intérét géncral est ins-
truction publique, et le premier droit comme le premier devoir de I'Etat est de
ne point abandonner cette base de 'ordre social, ce fondement de la liberté, au
caprice individuel, c’est-a-dire au hasard.»™

Beim Vollzug des Gesetzes erwies sich die Schulpflicht als eines der Haupt-
hindernisse, zumal das Gesetz auch die Ganzjahresschule mit 44 Schulwochen
verlangte, wihrend bisher viele Kinder nur die Winterschule besucht hatten.
Da die Kinderarbeit auf dem Land ebenso verbreitet war wie in den frihen
Fabriken, waren die Widerstande von Eltern, Pflegeeltern und Arbeitgebern
gegen den regelmiissigen Schulbesuch der Kinder sehr stark. Ironischerweise
hatte das Erzichungsdepartement beispielsweise auch Neuhaus™ eigenes Unter-
nchmen, die Indiennefabrik Verdan, riigen mussen, weil die dort angestellten
Kinder nur abends nach der Arbeit die Fabrikschule besuchen konnten und
wochentlich bloss 6 Stunden Unterricht erhielten.™

Das Primarschulgesetz erweiterte schliesslich auch den Facherkanon und
wollte als Beitrag zur staatsburgerlichen Bildung und zur Vorbercitung aufs
Erwerbsleben neue Unterrichtsfacher wie vaterlindische Geschichte und Geo-
graphie, Verfassungskunde oder Buchhaltung einfihren. Fur die Miadchen
waren Arbeitsschulen vorgesehen, damit sie «desto besser in Stand gesetzt
werden, fiir den Lebensunterhalt zu sorgen, indem sie ndhen, stricken, ihre
Kleider ausbessern lernen, und damit sie dem unordentlichen Leben, das aus
dem Miissiggang entspringt, entzogen werden», wie Neuhaus vor dem Grossen
Rat verlauten liess.”

Viele der projektierten Reformen im Primarschulwesen scheiterten vorerst am
Mangel an finanzieller Unterstiitzung. Fur die Kosten des Schulunterrichts und
fur die Besoldung der Lehrer mussten grosstenteils die Gemeinden aufkommen,
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da der Staat nur wenig NMittel zur Verfugung stellte. Und je nach den 6kono-
mischen Moglichkeiten und dem Willen der Gemeindebehorden gediehen die
Schulen mehr oder weniger gut.

Hochgesteckte Ideale wollte der Pertektionist Charles Neuhaus i kurzer Zei
verwirklichen, doch die Entwicklung des Schulwesens blieb in mancher Hinsicht
hinter den Erwartungen zurtick. Das war gewiss nicht allein der Fehler des
Erzichungsdepartementes, wie Gegner der Bildungspolitik von Neuhaus be-
haupteten, sondern war mit jenen Problemen verbunden, die sich der Regierung
in allen Bereichen der Staatstitigkeit stellten. Alte Strukturen und Organisa-
tuonsformen, Gewohnheiten und Mentalititen waren nicht von einem Tag auf
den andern umzukrempeln. Und wie Neuhaus selbst bekannte, ware ¢s un-
sinnig gewesen, Neuerungen im Bildungswesen mit repressiven Methoden zu
erzwingen, so dass die Regierung darauf verzichtete, «durch Aufstellung von
Militdrgewalt unser Gesetz in Vollzichung zu bringen»™, und vielmehr auf
cerichdichem Weg pflichtvergessene Eltern verfolgte, die thre Kinder nicht zur
Schule schickten.

Zu den Gegnern der Schulpolitik von Neuhaus zihlten unter anderen auch
Fellenberg und Gotthelf) die beide selbst an der Gesetzgebung mitgearbeitet
hatten — jener als Experte in der Leitung des Erzichungsdepartementes, dieser
als Mitglied der Landschulkommission. Fellenberg hatte dem Erziehungsdepar-
tement bereits bet der Griindung der Universitit vorgeworfen, dass es das Pferd
am Schwanz aufziume, indem es das Bildungswesen von oben nach unten
konzipiere. Gotthelf beschuldigte Neuhaus zehn Jahre spiter, die Volksbildung
vernachlassigt zu haben. Auf dem Land se1 der Unterricht so dirfug, dass die
Kinder «von Staates wegen dumm gemacht werden». Mit einer Anckdote wollte
der Schriftsteller illustrieren, wie wenig sich Neuhaus um die Primarschule
gekiimmert habe: Gotthelf berichtet namlich, «dass, als einmal der Zufall das
hohe Prisidium [des Erziehungsdepartementes| selbst in eine Schule fihrte, er
derselben zum ewigen Andenken, dass das Prasidium selbst da gewesen, ein
Funffrankenstick geschenkt haben soll. Wenn das wahrscheinlich sein sollte, was
wir jedoch gerne bezweifeln mochten, so hatte der hohe Betreffende mit dem
Funffrankenstiick sicher nicht den Wert seiner Person, sondern die Seltenheit
einer solchen Erscheinung in einer Primarschule verewigen wollen. (Auch mir
ist diese Anekdote erzahlt worden, doch wurde ein gewisser Don Carlos Casa-
nova |zeitgenossischer Ubername fiir Charles Neuhaus] als der Grossmiithige
genannt.)»’’



8. Der Schultheiss:
Neuhaus auf dem Hohepunkt der Macht

Sturz von Hans und Karl Schnell

Der 24, September 1838 markierte den Wendepunkt in Charles Neuhaus’
Karriere. War er bisher als brillianter Redner im Grossen Rat, als konsequenter
Verfechter der cidgenossischen Souverdnitit und als engagierter Leiter des
bernischen Erziechungswesens hervorgetreten, sollte er fir die folgenden acht
Jahre zu emem der bekanntesten, geftirchtetsten und umstrittensten Schweizer
Politiker werden. Innerhalb der Berner Regierung iibernahm Neuhaus 1im
Herbst 1838 die Fuhrung. Voran ging eine turbulente aussenpolitische Affire,
dic in der Geschichtsschreibung als Napoleon- oder Prinzenhandel bezeichnet
wird.,

Louis Napolcon Bonaparte, Nefle des echemaligen Kaisers und spiiter als
Napolcon III. selbst Kaiser von Frankreich, lebte in den 30er Jahren bei semer
Mutter im Thurgau. In der Schweiz war er populir, denn er galt damals als
progressiv und wurde von cinigen liberalen Regierungen gehitschelt. Der Kan-
ton Thurgau verlich thm 1832 das Ehrenbtrgerrecht, in Bern, wo ¢r in den
frithen 30er Jahren an militirischen Ubungen teilgenommen hatte, wurde er
1834 zum Arullerichauptmann befordert. Ausserdem pflegte er Bezichungen zu
verschiedenen liberalen Polinkern. Mit Charles Neuhaus war er 1834 i1 Kon-
takt getreten, als dieser das Komitee zur Unterstiitzung der Polenflichtinge
prisidierte.””

Obwohl Kantonsbiirger von 'T'hurgau, hatte Louis Napoléon weder aul seine
franzosische Staatsbiirgerschaft noch auf den Thronanspruch verzichtet. Er
verwickelte sich in franzosische Umsturzpline und beteihgte sich im Herbst 1836
an cinem Uberfall auf Strassburg. Bei der Niederschlagung des Aufstandes geriet
er in Gelangenschaft der franzosischen Armee. Konig Lous Philippe begnadigte
ihn, unter der Bedingung, dass ¢r nach Stdamerika auswandere. Bereits 1838
kehrte Louts Napoléon unerlaubterweise wieder nach Europa zurick, weil seine
Mutter im Sterben lag. Er blieb nach threm Tod in der Schweiz. Im Juh 1838
verlangte die franzosische Regierung von der Tagsatzung die Ausweisung des
umtriebigen Prinzen. Die Forderung loste in der radikalen Schweizer Presse
cinen Entrastungssturm aus. Liberale und Radikale erblickten in diesem Begeh-
ren eine Verletzung der schweizerischen Natonalehre, zumal die franzosische
Intervention jetzt nicht allein asylpoliische Fragen tangierte, sondern die Aus-
licferung eines Schweizer Burgers verlangte. An der Tagsatzung wiesen der De-
putierte von Thurgau sowie der Waadtldnder Staatsrat Charles Monnard das
Ansinnen der franzosischen Regierung vehement zurick. Die Tagsatzung war
allerdings nicht in der Lage, zu einem Entscheid zu gelangen. Die Angelegenheit
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«Napolcon Louis Bonaparte, capitaine d’artillerie, 1834». Kolorierte Lithographie. Schwei-
zerische Landesbibhiothek, Bern.

Der spitere haiser Napoleon 111, hier als bernischer Artilleriehauptmann abgebildet, sorgte 1839 fiir
politische "Turbulenzen in der Schweiz. Fin Ausleferungsgesuch der franzisischen Regierung fiir den
tm Thurgau lebenden Prinzen liste in der freisinmigen Schweiz grosse Proteste aus. Nationalisten sahen
die aussenpolitische Sowveranitat der Erdgenossenschaft verletzt. Der diplomatische honflikt drohte zum
Rrieg zu eskalieren, als Frankreich an der Grenze Truppen aufzog. Louts Napoléon befreite die
Tagsatzung aus hrer Jwangslage, indem er im letzten Moment freweillig abreiste.

wurde vorerst vertagt, und die Gesandten erhielten die Anweisung, die Instruk-
tonen der Kantone cinzuholen. Die Lage war brisant. Frankreich liess an der
Grenze zur Schweiz Truppen aufmarschieren. Der Ausbruch eines Krieges
schien fur einen Moment unabwendbar. Louis Napolcon trug schliesslich selbst
zur Entschirfung der Situation bei, mdem er freiwillig aus der Schweiz abreiste.

Im Berner Grossen Rat kam es noch vor der Abreise des Prinzen, am
24. September, zur entscheidenden, hefugen Debatte. Der Regierungsrat hatte
dem Parlament vorgeschlagen, gegentiber Frankreich eine harte Linie zu verfol-
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gen und dem Druck der franzosischen Regierung nicht nachzugeben. Hinter
dieser Haltung stand vor allem Charles Neuhaus, der die Forderung Frankreichs
als Anmassung betrachtete. In einer rhetorisch brillianten Rede erhob er die
Angelegenheit zu einer Existenzirage fur die Schweiz: «Ich behaupte, dass, wenn
cine Nation sich 1thre Fretheiten rauben liess, thr Tod ewig ist. Nun, ich frage,
wenn Sie von threm Gebiete einen Schweizer-Birger forgjagen, bloss weil das
franzosische Kabinet es begehrt hat, wollen Sie dennoch glauben, eine politische
Existenz zu besitzen? Werden Sie noch eine Nation sein? Wenn spiter einer
kommt und sagt, dass dieses oder jenes 6ffentliche Blatt den Miachten missfalle,
und dass man es unterdricken solle; so wird man cher, als dem Krieg sich
aussetzen, die Censur wieder einfithren. Dann wird eine Note kommen, welche
uns sagen wird: die Sprache, die man in euern Grossrathssaidlen [sic] fiihrt,
missfillt uns. Daist der Regierungsrath Neuhaus, der sich nicht genirt [sic|, seine
Meinung zu sagen, wir konnen ihn nicht dulden. Wird man uns den Mund
zuschliessen, wird man uns austreiben, um dem Wechsel eines Kampfes mit
unsern Nachbarn zu entgehen? Dahin werden wir von einer Konsequenz zur
andern unvermeidlich gelangen, wenn wir heute ein System des Nachgebens
gegentiber ungerechten Forderungen die Oberhand erhalten lassen.»™

Die Opposition gegen den Antrag des Regierungsrates kam von zwei Seiten:
cine gemassigte Gruppe wollte zwar das Ansinnen Frankreichs zurtckweisen,
mit diplomatischen Konzessionen die Eskalation des Konfliktes aber vermeiden.
Die Briider Schnell und ihre Anhidnger schliesslich verlangten die Ausweisung
des Prinzen. Nicht weniger als Neuhaus stilisierte Hans Schnell den Napoleon-
Handel zu einer nationalen Existenzfrage empor, im Gegensatz zu jenem sah er
jedoch nicht die Ehre des Landes, sondern seinen Bestand tiberhaupt gefihrdet:
«Nun wenn wir nicht den Willen unseres Nachbarn erfillen, so miissen wir seiner
Massregeln gewirtig sein und den Krieg, den wir durch unsere Unklugheit
herbeifithren werden, erwarten. Ich will aber nicht den Krieg, ich will nicht den
sichern Untergang unserer Unabhingigkeit und unseres jetzigen Wohlstandes.
Im Gefiihle der Selbsterhaltung missen wir thun, was diese erfordert. Wenn dies
schandlich und schimpflich wiire, dann wiirde 1ch auch dagegen simmen, aber
da es das nicht ist, so wire es ja die grosste Thorheit, dem an uns gestellten
Begehren nicht zu entsprechen.»!™

Nach langer Debatte, die mehrmals wegen Ausschreitungen auf' den Zuschau-
ertribiinen beinahe abgebrochen worden wire, fiel spat nachts der Entscheid.
Mit einem dusserst knappen Vorsprung von zwei Summen vermochte sich die
harte Linie durchzusetzen. Neuhaus triumphierte. Mit grosster Zuversicht und
Siegesgewissheit schrieb er am folgenden Tag seinem Gesinnungsfreund, dem
Waadtlinder Staatsrat Charles Monnard, die folgenden Zeilen: «Hier est un jour
décisif pour les affaires de notre Canton & je pense aussi de la Suisse. Apres douze
heures de discussion par une chaleur étouffante, avec une galerie et toutes les
avenues de I’hotel de ville encombrées d’une foule frémissante, a 9 heures et
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Brief von Louis Napoléon Bonaparte an Charles Neuhaus vom 2. Januar 1834. Familien-
archiv Neuhaus, Biel.

Louis Napoléon Bonaparte sympathisierte in den dreissiger Jahven mit den radikalen Freisinnigen. Er
betetligte sich an der Spendensammlung fiir die Polenfliichtlinge und korrespondierte deshalb mat
Newhaus, der damals Prasident des schweizerischen Unterstiitzungskomitees war. Wohl aus Bewun-
derung fiir den haiser Napoleon hat Neuhaus die Briefe des damals noch unbedeutenden Neffen sorgfaltig
aufbewahit.
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demie du soir, la bonne cause a triomphé. Vous pensez bien que jétais sur la
breche.[...] A peine la décision prise, elle a ¢té connue de la foule qui obstruait
les rues et toutes les avenues et leurs bravos ont retenti jusques dans la salle. A
sa sortie, le grand-conseil a ét¢ salué par des acclamations unanimes et mult-
plices, sans un seul coup de sifflet; )’ en a1 été autant ému que surpris. Cette foule s’est
ensuite rendue sous mes fenétres et m’a porté un triple vivat.»!'Y!

Tags darauf zogen die Bruder Schnell die Konsequenzen aus der parlamen-
tarischen Niederlage. Sie legten thre Amter nieder. Hans Schnell, damals Land-
ammann (Prisident des Grossen Rates), schied aus der Legislative, Karl Schnell
trat als Regierungsrat zurack. IThr Einfluss auf' den Grossen Rat war gebrochen,
es war thnen nicht mehr gelungen, als unbestrittene Fihrer der Liberalen
aufzutreten und cine Mehrheit der Parlamentarier hinter sich zu scharen. Als
Regierungsrat Schneider beantragte, man moge doch die beiden Politiker bitten,
mit ithrer Demission zu warten, bis die Tagsatzung tiber Louis Napoléon ent-
schieden habe, erwiderte ithm Neuhaus selbstsicher und sicgeshewusst. es bestehe
kein Anlass, lange Diskussionen uber den Entscheid der Schnell zu fuhren, und
meinte, «die Herren Gebrider Schnell haben keine Vorrechte» — womiter einen
Vergleich der Burgdorfer Polittker mit den von ithnen gehassten Patriziern
implizierte.'V?

Mit dem Ricktritt der Bridder Schnell ging die erste Phase der bernischen
Regenceration zu Ende. In den folgenden Jahren gab Neuhaus den Ton an. Der
Regenerationschronist Peter Feddersen beurteilte den Fiihrungswechsel in der
Berner Regierung als Aufbruch und Offnung: «Bern [trat] aus der erniedrigen-
den Stellung heraus, in welche eine kleinmiuithige und unterwurfige Poliuk es fur
cinige Zeit geworfen hatte. [...] Das engherzige Spiessbiirgerthum machte im
Ganzen einer weitherzigen Auffassung der Dinge Platz. Die Haltung, besonders
in cidgenossischen und natonalen Fragen, wurde minnlicher und flosste der
liberalen Parthei in der iibrigen Schweiz wieder Vertrauen ein. Uberwiegenden
Einfluss auf die Geschifte gewann [...] Carl Neuhaus, [...] ein Mann [...] von
abgeschlossenem, etwas herrischem Wesen, aber reiner Gesinnung und hoher
staatsménnischer Wiarde, der in kriuischer Zeit durch die Kraft des Charakters
der Schweiz den Stempel seiner Personlichkeit aufzudriicken wusste.»!V

Nachdem er 1838 bereits Vizeprasident des Regierungsrates gewesen war,
wurde Neuhaus in der Dezembersession zum Schultheissen fiir das Jahr 1839
gewidhlt. Sein Erfolg war damit besiegelt. Zum ersten Mal versah im Staate Bern
ein Mann das Amt des Regierungsprisidenten, der nicht Burger der Stadt Bern
war. Rotierend mit Karl Friedrich Tscharner und nach dessen Tod mit Karl von
Tavel war Neuhaus i den Jahren 1839, 1841, 1843 und 1845 bermscher
Schultheiss.
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Der aufgeklirte Despot: Die Absetzung von Stockmar

Neuhaus hatte nun die Fithrungspositon in der Berner Exekutive erlangt. Seinen
Kollegen an Kompetenz und Gewandtheit tberlegen, konnte er recht unbestrit-
ten das 17koplige Gremium dominteren und cinen radikaleren Kurs emnschla-
gen, als thn die Regierung bisher befolgt hatte. Freilich nahm sein Regierungsstil
~unchmend despotische Zige an, cr bog das Gesetz nach der politschen
Notwendigkeit zurecht und sprang mit Konkurrenten nicht gerade zimperlich
um. Besonders krass trat sein Hang zu autokratischen Entscheiden bei der Ab-
berufung des jurassischen Regierungsrates Xavier Stockmar im Sommer 1839
zutage.

Den Auseinandersetzungen zwischen den beiden einst befreundeten Poliu-
kern lag das Juraproblem zugrunde. Die schwelende Krise in den Bezichungen
zwischen altem und neuem Kantonstell war in den vergangenen Jahren schon
mechrmals zu offenen Konfhikten enthrannt. Bereits im Winter 1830/31 kursier-
ten Gertchte uber Trennungsabsichten der Jurassier. Die alte Regierung be-
trachtete Stockmar als das Haupt der separatistischen Bewegung, schrieb thn zur
Verhaftung aus und drohte mit der Entsendung von Truppen, um dic angebliche
Rebellion im Jura niederzuschlagen. Gertichte uber die geplanten Massnahmen
der Regierung losten vor allem im Seeland grosse Aufregung aus, wo sich an
cinzelnen Orten Burgerwehren bildeten, die den Truppendurchmarsch ver-
hindern sollten. Neuhaus hatte sich sofort auf Stockmars Seite geschlagen. Er
verteidigte thn in einer im Januar 1831 gedruckten Flugschrift, nachdem er
Stockmar personlich in Pruntrut aufgesucht hate.'"" Von dieser ersten Begeg-
nung schilderte Neuha