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Liandliche Denkmalpflege 19781993

Vom Einmannbetrieb zur «Stelle»

Einmannbetriebe — und dazu gehoren auch Eanmannstellen in der Verwaltung —
werden naturgemdss tiberdurchschnittlich stark von der Personlichkeit des Stel-
leninhabers gepragt. Im Falle der Stelle fiir Bauern- und Dortkultur traf dies
umso mehr zu, als ithr Auftrag von Anfang an sehr weit gefasst war und den
individuellen Interessenlagen und Neigungen der jeweiligen Inhaber recht gros-
sen Ermessensspielraum zugestand.

Hatte seinerzeit der Wechsel von Christian Rubi zu Alfred von Kinel mar-
kante Veridnderungen zur Folge, so zeichnete sich Ahnliches im Hinblick auf die
Nachfolgeregelung von Kinels ab. Bereits 1973 gelangte er mit emer schriftli-
chen Eingabe! an den Landwirtschaftsdircktor, in welcher er einen «Fiinfjahres-
plan» bis zu seiner Pensionierung und einen Vorschlag fir die Nachfolgerege-
lung und Weiterfithrung der Stelle fiir Bauern- und Dorfkultur und der Bauern-
hausforschung vorlegte.

Es war Alfred von Kinels erklirtes Ziel und damit auch sein Verdienst, durch
das Nachziehen eines anerkannten und fachkompetenten Nachfolgers Weiter-
fithrung und Kontinuitiat der Stelle zu gewihrleisten (s. S. 45). Er fand diesen
im Kunsthistoriker Andres Moser, der als langjdhriger Bearbeiter des «Hinweis-
inventars alter Bauten und Ortsbilder»? bei der Denkmalpflege dann auch die
raumliche Zusammenfassung von kantonaler Denkmalpflege/ Kunstdenkmaler-
inventar und der Stelle fir Bauern- und Dorfkultur an der Miinstergasse 32
initierte. Andres Moser hatte durch seine vorherige Tatigkeit fiir die kantonale
Denkmalpflege und den Berner Heimatschutz gute Kenntnisse der Tatigkeiten
der Stelle fir Bauern- und Dorfkultur erworben und sich in vielen Vertretungs-
fillen auch baupflegerische Sporen abverdient. Es war damit naheliegend, 1hn
zum «designierten» Nachfolger Alfred von Kénels zu machen. Andres Moser trat
am 1. April 1976 als wissenschaftlicher Beamter in den Dienst der Landwirt-
schaftsdirektion.? Sein Gastspiel war allerdings von kurzer Dauer; es gelang ihm
aber, neue Akzente zu setzen und primir administrative Miéngel auszubtigeln.
Andres Moser entschloss sich, sein angefangenes Theologiestudium abzuschlies-
sen und verhiess die Stelle auf den 31. Juli 1977 wieder. Ein Nachfolger konnte
mit dem Kunsthistoriker Christian Renfer gefunden werden. Dieser hatte sich
mit seiner Zircher Kommission fiir die Bauernhausforschung nicht iiber die
Fortsetzung der Arbeiten am Bauernhausband «Zirich 1» einigen kénnen und
trat am 1. August 1977 die Nachfolge Andres Mosers an. Er tibernahm als
Mitarbeiter die baupflegerische Betreuung des Mittellandes und des Juras.

Alfred von Kinel reduzierte sein Pensum auf 50 Prozent, behielt vorerst die
Leitung der Stelle, die Bauberatung fiir das Oberland und begann im Rahmen
einer 50-Prozent-Beschiftigung mit den Vorbereitungsarbeiten im Hinblick auf
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den Bauernhausband Berner Oberland.* Am 1. Juni 1978 iibernahm Christian
Renfer die Leitung der Stelle,” und Alfred von Kiinel schied ein halbes Jahr vor
seiner Pensionierung definitiv aus der Stelle aus, um sich vollamtlich dem
Bauernhausforschungsauftrag widmen zu konnen. Sein Nachfolger wurde der
Architekt Heinz Mischler, er trat am 1. August 1978 die Stelle als wissenschaft-
licher Mitarbeiter und Sachbearbeiter fiir das Oberland an.

Mit dem Ausbau auf eine Doppelbesetzung verlor die Stelle den starken
Personenbezug, die Kollektivierung driickte sich bald auch im Sprachgebrauch
aus. «Bedeka» (BDK), «Beundde» (B&D) oder ganz einfach «Stelle» wurden fiir
cinen engeren Kreis zu stehenden Begriffen, der einzelne Sachbearbeiter trat
zuschends in den Hintergrund.

1982 gelang es schliesslich, vorab begrindet durch den zusitzlichen Arbeits-
anfall der Meliorationsamtgeschiifte, eine dritte Sachbearbeiterstelle zu schaf-
fen.” Christian Renfer verliess den bernischen Staatsdienst und kehrte nach
Zirich zurtck, um das Amt des stellvertretenden Denkmalpflegers anzutreten.,
Sein Nachfolger wurde der Kunsthistoriker René Schiffmann, und Heinz Misch-
ler iibernahm aufl den 1. August 1982 die Leitung der BDK.” Die dritte Stelle
wurde durch den Architekten Roland Fluckiger besetzt.

Weitere personelle Anderungen ergaben sich 19853, als René Schiffmann die
Leitung des Nidwaldner Museums in Stans itbernahm. Sein Nachfolger wurde
der Architekturhistoriker Siegfried Moert fur die Zeit bis 1987. Er und Roland
Flickiger wurden schliesslich durch die Architektin und Architekturhistorikerin
Randi Sigg-Gilstad und durch den Architekturhistoriker Hans Jakob Meyer
abgelost.

Neben den drei Bauberaterposten hatte die Stelle fiir Bauern- und Dorfkultur
bereits 1982 durch den privatrechtlich angestellten Bauernhausforscher Hein-
rich Christoph Affolter (s. S. 78) und seine rechte Hand, Doris Amacher, weitere
Verstarkung erhalten. Ab 1985 erhielt die Stelle ein eigenes Sckretariat; vorher
waren die Schreibarbeiten auf dem Direktionssekretariat Landwirtschaftsdirek-
uon erledigt worden. Zuerst Astrid Ott fiir ein Jahr und seither Barbara Friedh
wurden zu wichtigen Mitgliedern des Teams «Miunstergasse 32, 3. Stock».

Konzeptionelle Neuorientierung

Der Beginn der Zusammenarbeit von Christian Renfer und Heinz Mischler
1978 beendete eine von etlichen Unsicherheiten begleitete Ubergangsphase, und
das Ausscheiden Alfred von Kinels leitete einen neuen Abschnitt der Stelle ein.
Die Anfangsphase war denn auch gepriagt von zahlreichen Grundsatzdiskussio-
nen 1m Spannungsfeld zwischen Kontinuitidt und Neubeginn. Ging es doch um
die moglichst nahtlose Weiterfiihrung einer langjihrigen Tatigkeit, welche der
Stelle einen mehr oder weniger klar definierten Platz in der Verwaltung zuge-
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wiesen hatte. Anderseits war cbenso klar, dass eine Fortsetzung praktischer
Arbeiten am Objekt nicht zur Diskussion stehen konnte. Mit der Anstellung eines
Kunsthistorikers und eines Architekten war schon aus fachlichen Griinden an
die Weiterfihrung eines «staatseigenen» Restaurierungsunternehmens nicht zu
denken (s. S. 69).

Ein grundsitzliches Uberdenken von Aufgabenstellung und Zielsetzungen
war umso notwendiger, als sich das ganze Umfeld seit den 40er Jahren grund-
legend gewandelt hatte, was sich ja schon frither aut die Ausrichtung der Akti-
vitaten auswirkte. Lag das Schwergewicht in Rubis Tatigkeit anfangs eindeutig
auf dem volksbildenden, gestaltenden Kurswesen, verlagerte sich dieses im Laufe
der Zeit vom Schopferischen zum Konservatorischen der Malereirestaurierungs-
aktionen. Alfred von Kinel fithrte diese Tatigkeit noch in verstirktem Masse
weiter, wobei auch bei thm durch den Einbezug von Seminar- und Schulklassen
dem didaktischen Moment grosse Bedeutung zukam.

Fir die Neuorientierung waren die Rechtsgrundlagen bezeichnenderweise
nur von geringer Bedeutung. Rubis Auftrag war 1945 nur mit einem umfang-
reichen Pflichtenheft? festgehalten worden. und die Stelle wurde erst im Orga-
nisationsdekret der Landwirtschaftsdirektion? 1965 offizicll verankert. In Para-
graph 4 erscheint erstmals die von da an giltige Bezeichnung «Stelle fiir Bauern-
und Dorfkultur» als Teil des Direktionssekretariates. Der Tatigkeitsbereich wird
in Paragraph 10 uberaus umfassend mit «Erforschung und Pflege der lindlichen
Kultur» umschrieben. Diese Formulierung wurde im Organisationsdekret!?
1972 tibernommen und blieb von da an bis zum Schluss unverandert.

Wihrend sich die beiden Schwerpunkte der Tatigkeit, Erforschung und Pfle-
ge, als durchaus zeitgemasse, umfassende und prizise Umschreibung aufrecht-
erhalten liessen, dringte sich beim eigentlichen Gegenstand eine gewisse Ein-
schrankung auf. Der Auftrag «Pflege der lindlichen Kultur» schien doch zu
umfassend, auch wenn 1thn Rubi durchaus in diesem Sinne verstanden hatte
(s. S. 24). Eine Konzentraton auf die Baukultur driangte sich auf, wobei einzelne
Bereiche der lindlichen Sachkultur, namentlich Moébel und Geritschaften, als
verwandte Gebiete weiter verfolgt wurden.

Die Weiterfithrung als zeitgemiisse Baupflegestelle fiir den lindlichen Raum
erforderte weitergehende Absprachen mit der seit 1957 bestchenden Denkmal-
ptlege. Die objektbezogene Aufgabenteilung erwies sich trotz Abgrenzungspro-
blemen dank informeller Koordination tiber Jahre hinweg als praktikabel.
Schwieriger gestaltete sich die Abgrenzung zum Berner Heimatschutz, waren
doch die beiden Organisationen seit jeher personell eng verkniipft. Alfred von
Kinel war wahrend seiner Tatigkeit als Leiter der Stelle im Kantonalvorstand
des Berner Heimatschutzes, es war daher nicht verwunderlich, dass die Stelle
landldufig mit dem Heimatschutz identifiziert wurde. Eine klarere Abgrenzung
erschien aber namentlich aus rechtlichen Griinden unumginglich, die Funktion
als neutrale Fachstelle, zum Beispiel in Verfahren mit Einsprachen des Berner
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Heimatschutzes, hitte sonst nicht wahrgenommen werden konnen. Fur die
tibrige Tatgkeit wurde teils eine Zusammenarbeit und Koordination, teils cine
objektbezogene Aufgabenteilung wie mit der kantonalen Denkmalpflege ange-
strebt.

Von grosser Bedeutung blichen wiihrend all den Jahren die Offentlichkeits-
arbeit, die Information und Sensibilisierung breiterer Kreise fir die Anliegen der
landlichen Kulturpflege. Zahlreiche Vortrige meist mit Dias in den Gemeinden,
vor Versammlungen interessierter Organisationen und Vereinigungen, nament-
lich auch an den landwirtschaftlichen Schulen, trugen dazu bei, ebenso die vielen
Fihrungen, Artikel und Publikationen tiber das gesamte Titigkeitsfeld.

Erforschung landlicher Kulturgtter

Bereits Anfang der 70er Jahre hatte sich die Bauernhausforschung mit der
Anstellung des Geografen Robert Tuor zu verselbstandigen begonnen (s. S. 77).
Mit dem Auftrag an Alfred von Kinel fiir die Bearbeitung des Bauernhausban-
des Berner Oberland verstiarkte sich das Bedtirfnis nach einer systematischen
Aufarbeitung des vorhandenen Grundlagenmaterials und der Erarbeitung der
notwendigen Unterlagen fur Publikationen.

Ber der Neuorganisation der Stelle galt es daher primér, im Rahmen der
beschrinkten personellen und finanziellen Mittel die entsprechende Infrastruk-
tur aufzubauen. Fuar die Bauernhausforschung wie auch fir die Baupflege
mussten geeignete Instrumente geschaflen respektive ausgebaut werden, welche
den Anspriichen der verschiedenen Sachbearbeiter gentigten. Das Ende der 70er
Jahre erarbeitete Grundkonzept konnte im Laufe der Zeit weiterentwickelt und
schrittweise ausgebaut werden. Es beruht im wesentlichen auf drei Instrumenten,
dem Inventar, der Objektdokumentation und der Typologie.

Eine flichendeckende, systematische INVENTARISIERUNG des lindlichen Bau-
bestandes galt bereits bei der Einsetzung der ersten Bauernhausforschungskom-
mission (s. S. 156) als unabdingbare Voraussetzung fiir Forschung und Bau-
pflege. Bis zum Abschluss der Inventarisierungstatigkeit Robert Tuors Ende
1977 waren so tiiber 11 000 Kurzinventarkarten, hauptsichlich tiber das Mittel-
land, erstellt worden. Dieses Inventarisiecrungssystem wurde in den 80er Jahren
mit einer vereinfachten Karte weitergefiihrt. Als sich die Zusammenlegung der
Stelle fiir Bauern- und Dorfkultur und der kantonalen Denkmalpflege bereits
abzeichnete, gelang es schliesslich, die Bedirfnisse der Denkmalpflege in Form
des kantonalen Hinweisinventars und der Bauernhausforschung unter eine
Haube zu bringen. Aus lingeren Diskussionen ging das gemeinsame Konzept
des Bauinventars hervor, welches die bereits frither emngestellte Hinweisinven-
tarproduktion ersetzt und als Grundlage fiir Baupflege, Planungen, Bauernhaus-
forschung und Kunstdenkmaler-Inventarisation dient.
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Von Robert Tuor 1977 erstellte Inventarkarte.
Der moglichst umfassenden DOKUMENTATION DES EINZELOBJEKTES kommt

sowohl fiir die wissenschaftliche Auswertung der Bauernhausforschung wie auch
im Rahmen von Restaurierungsmassnahmen grosse Bedeutung zu. Umfangrei-
che dltere Bestinde und Resultate der laufenden Arbeiten mussten auf cinen
cinheitlichen Stand gebracht werden. Dies erfolgte in einer topografischen
Ablage der Objektdossiers nach Amtern und Gemeinden. Fotos, Pline, Berichte,
aber auch Baubewilligungs-, Restaurierungs- und Beitragsakten werden so ob-
jektweise zusammengefasst und bilden eine Gesamtdokumentation.

Mit der TYPOLOGISCHEN AUSWERTUNG namentlich des Fotomaterials hatte
schon Christian Rubi begonnen. Diese fir die vergleichende Betrachtung ein-
zelner Elemente so niitzliche Kartet wurde vor allem im Rahmen der Bauern-
hausforschung fiir das Material des Berner Oberlandes ausgebaut und umfasst
rund 36 000 Karten. Die Aufarbeitung des Materials fiir den tibrigen Kanton
geht weiter.

Die Infrastruktur der Stelle umfasst im weiteren eine bereits Anfang der 80er
Jahre mit der kantonalen Denkmalpflege gemeinsam erfasste Bibliothek von
rund 800 Biichern und ein Negativarchiv mit etwa 115 000 Negativen. Das
Planarchiv wurde auch bereits frithzeitig mit den Bestinden Kunstdenkmiiler/
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Denkmalpflege zusammengelegt und ins Kulturgiiterschutzarchiv eingelagert
und mikroverfilmt. Weitere Instrumente wie Zimmermeisterkartel, Diasamm-
lung, Sachgiiterkartei und so weiter vervollstindigen das Grundlagenmaterial,
welches im Zug der Zusammenlegung mit der kantonalen Denkmalpflege suk-
zessive veremnheitheht werden wird.

Baupflege

Unter dem Sammelbegrift Baupflege ist ein ganzes Sortiment von Einflussmog-
lichkeiten auf das Baugeschehen zu verstechen. Im Vordergrund stand dabei
immer die Bauberatung, eine freiwillig und oft beanspruchte Dienstleistung der
Offentlichkeit, welche der Bauherrschaft im Sinne einer kostenlosen und unver-
bindlichen fachtechnischen Betreuung fiir Schutzobjekte zur Verfiigung steht.
[m Lauf der Jahre immer wichtiger geworden ist die Funktion einer unabhin-
gigen Fachinstanz, welche den zustindigen Baubewilligungs- und Subventions-
behorden im Mitherichtsverfahren Entscheidungsgrundlagen liefert. Als drittes
Instrument ist das Beitragswesen zu erwihnen, welches in Kombination und
abgesummt auf die ersten beiden Eimflusswege verursachte Mchrkosten tragbar
und unverhiltnismassige Auflagen zumutbar machen kann.

Schon zu Rubis Zeiten bildete die BAUBERATUNG einen wichtigen Bestandteil
der Tiatigkeit. Neben der Erhaltung und Wiederherstellung des urspriinglichen
Zustandes cines Bauwerks, seiner Befreiung von allenfalls storenden Veridnde-
rungen, war Rubi auch der Verschonerung eines Gebaudes nicht abhold. Na-
mentlich im Innern mit seiner Einrichtungsberatung war zudem ein eminent
volks- und geschmacksbildender Anspruch offenkundig. Unter Alfred von Kiinel
konzentrierte sich die Beratung stark auf das Aussere, namentlich auf die bemal-
ten Fassaden. Der entscheidende Schritt, der somit zu einem zeitgemassen,
denkmalpflegerischen Ansatz geleistet werden musste, war der Schritt zum
integralen Verstindnis des Baus als funktionale, konstruktive und formale Ein-
heit. Das Bestreben, ein Gebaude als historisch gewachsenes Ganzes zu begrei-
fen, Verinderungen nicht mehr priméir nach dem Kriterium «schon oder nicht
schonw, sondern in bezug auf Ablesbarkeit der Bauphasen, Reversibilitat der
Eingriffe oder als Zeitdokument zu beurteilen, fithrte zu einem neuen, grundsétz-
licheren Arbeitsansatz. Dieser stiess mindestens in einer Anfangsphase zum Teil
auf Unverstindnis. Zu stark verwurzelt war das Image einer Fassaden-Denkmal-
pflege («Euch interessiert doch vor allem d’s Ussere»), und eine vermehrte
Einflussnahme im Gebidudeinnern wurde ungern gesehen. Immerhin lasst sich
gerade bet Holzbauten der ganzheitliche Charakter einer Gebiudekonstruktion,
der direkte Zusammenhang von Innerem und Ausserem leicht erkliren. Die
negativen Auswirkungen reiner Fassadenerhaltung wurden namentlich in stadu-
schen Bereichen offenkundig in Form von fragwiirdigen KulissenefTekten. Diese
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Bild oben:
Wattenwil, Mettlen, Bauernhaus Nr. 176, erbaut 1669. Zustand 1983 mit einer nachtriglich
angebauten Frontlaube, verinderter Fensteranordnung und stark beschiadigtem Dach.

Bild unten:
Zustand 1987 nach der Gesamtsanierung und nach der Restaurierung von Fassade und
Inschriften.

52



Ensicht fiuhrte im Laufe der Zeit zu einem gewissen Gesinnungswandel; die
Notwendigkeit einer ganzheitlichen Betrachtungsweise diirfte in der Denkmal-
pllege heute kaum noch ernsthaft umstritten sein.

Ganzheitliche Betrachtungsweise und gestiegene fachliche Anforderungen
verlangten auch das entsprechende methodische Vorgehen. Eine umfassende
Gebaudeuntersuchung wurde mindestens ber komplexen Bauten und langen
Baugeschichten unabdingbar. Priazise Gebdudeaufnahmen, ausgefithrt durch
ausgewicesene Spezialisten, liefern im Normalfall die wesentlichen baugeschicht-
lichen Aufschliisse. Zusitzliche Detailuntersuchungen durch Restauratoren, al-
lenfalls sogar archidologische Untersuchungen, wurden ebenso zum Standard
wie die Dendrochronologie zur Alters-, respektive Bauphasenbestimmung.

Aufgrund der Voruntersuchungen lassen sich die denkmalpflegerischen
Randbedingungen fir die Projektierung formulieren. Diese miissen in engem
Kontakt zwischen Bauherrschaft, Architekt und Bauberater in ein Projekt
umgesetzt werden, welches Nutzungsvorstellungen und Bediirfnisse, denkmal-
pflegerische Ziclsetzungen, aber auch baurechtliche, -technische und finanzielle

Lutzelflih, Schufelbiiel, Alte Schmitte, Nr. 709. Verformungsgerechte Gebdudeaufnahme;
Liangsschnitt B-B (Originalmassstab 1:50).



Randbedingungen unter einen Hut bringt. Es liegt in der Natur der Sache, dass
dabe1 auch Zielkonflikte entstehen konnen, welche nur mit allseitigen Konzes-
sionen gelost werden konnen. Die Erfahrung zeigt, dass solche Diskussionen ein
Projekt aber nicht unbedingt verzogern, sondern dass durch die Auseinander-
setzung mit anderen Interessen neue, mnovative und daher oft auch bessere
Losungen entstehen.

In jedem Fall erfordert die Realisierung eines derartigen Projektes das gute
Einvernehmen und den guten Willen aller Beteiligten, namentlich auch der mit
der Ausfiuhrung betrauten Handwerker.

Die Funktion der Stelle als FacHINSTANZ geht auf das Baugesetz 1970 und die
entsprechenden Vollzugserlasse zurtick und wurde schon zu von Kinels Zeiten
sporadisch ausgeiibt. Seine oft eigenhindige Restauriertitigkeit liess aber eine
fristgerechte Bearbeitung der Projekte nur bedingt zu und fuhrte zu Terminpro-
blemen. Dies dnderte sich mit dem Stellenantritt Andres Mosers 1976. Dieser
brachte aus seiner Optik vor allem auch die Aspekte von Ortsbild und Ensemble
ein und begann sich intensiv mit den Ortsplanungen zu befassen. Mit Inkraft-
treten des kantonalen Meliorationsgesetzes 1978 eroffnete sich eine langver-
misste Mitsprachemoglichkeit bei subventionierten landwirtschaftlichen Bau-
vorhaben. Die zunehmende Verankerung von ortshild- und denkmalpflegeri-
schen Zielsetzungen in den Ortsplanungen fiihrte zu einer stindig steigenden
Zahl von Mitberichtsgeschiften. Trotz der Aufstockung auf drei Sachbear-
beiterkreise entstanden bereits anfangs der 80er Jahre Engpasse, welche zu
einer weitergchenden Aufgabenteilung mit der kantonalen Denkmalpflege,
namentlich mit dem Hinweisinventar, fithrten. Ortsbildpflege und Ortspla-
nungen wurden seither ausschliesslich durch diese Stelle betreut.

Y- 7. 7./~ B

SUD-FASSADE

Umstritten ist die Funktion als Fachinstanz (Stichwort «Bauverhinderer»). Was tatsachlich
verhindert wurde, bleibt der Offentlichkeit meist verborgen, da nicht bewilligungsfihige
Projekte im Papierkorb enden. Stellvertretend fiir Nichtrealisiertes steht diese Hauptansicht
eines Emmentaler Bauernhauses mit projektiertem Stallanbau.
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Als verwaltungsinterne Kontakte spielte sich im Lauf der Zeit die Zusammen-
arbeit mit dem kantonalen Meliorationsamt und dem Raumplanungsamt, mit
letzterem vor allem fiir die Ausnahmegesuche nach Artikel 24 des Raumpla-
nungsgesctzes!'! recht gut cin. Das Verhiltnis zu den Baubehorden der Gemein-
den und Regierungsstatthalterimtern war immer stark personlich geprigt.
Konnte in der einen Gemeinde oft nur dank einer interessierten und engagierten
Gewihrsperson ein langjahriges fruchtbares Vertrauensverhiltms aufgebaut
und n enger Zusammenarbeit zahlreiche Projekte einvernehmlich realisiert
werden, blieben in der Nachbargemeinde die Bezichungen frostig, wurde einem
signalisiert, dass eine Einmischung von «Bern» nicht geschitzt werde.

Auf ausdriicklichen Wunsch der Direktion wurde vom hirtesten Mittel der
Emflussnahme, der Einsprache, bewusst nur in Ausnahmefillen, im Durch-
schnitt zwei-, dreimal pro Jahr, Gebrauch gemacht. Bei einem Geschiftsvolu-
men von zum Teil tiber tausend Projekten jahrlich zweifellos eine sehr tiefe Rate!
Auch wenn man bertcksichtigt, dass die effektive Zahl der Konfliktfille hoher
liegt, ist es doch bezeichnend, dass immer wieder die (wenigen) Streitfille zu
reden gaben, die uberwiltigende Mehrheit der unproblematischen und einver-
nchmlich gelésten Fille aber kaum! Dies mag nicht zuletzt damit zu tun haben,
dass das Bewusstsein, dass Bauen immer in der Offentlichkeit stattfindet, noch
nicht tiberall durchgedrungen ist. Jede Einflussnahme im sogenannten «Asthe-
tikbereich» wird priméir als Einmischung in private Angelegenheiten empfunden
und liuft zudem Gefahr, als subjektiv und als Geschmacksfrage abgetan zu
werden. Eine konsequente, sachbezogene und auf Objektivitit und Rechts-
gleichheit bedachte Praxis wird wohl immer den einen viel zu einschneidend, den
anderen viel zu large sein.

Es darfin diesem Zusammenhang nicht verschwiegen werden, dass die bessere
Losung manchmal auch die teurere darstellt. Dies 1st aber nicht zwingend der
I'all, viele Beispiele belegen, dass durch bessere und vor allem einfachere Losun-
gen vielfach auch Kosten gespart werden kénnen. Anderseits verursacht eine
fachgerechte, originalgetreue Ausfiihrung in vielen Fallen zwar einen Mehrwert,
aber auch Mehrkosten, welche durch BEITRAGE aufgefangen werden konnen.

Finanzen

Eine unentbehrliche Grundlage fiir die Tatigkeiten der Stelle bildete seit Beginn
die zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel (s. S. 157). Bereits 1941 war der
Fonds zur Forderung der Bauernkultur geschaffen worden (s. S. 23). Schon zu
Rubis Zeiten wurden aber auch grossere Projekte mit SEVA-Beitrigen direkt
unterstutzt.

War Rubi mit seinen Fondsmitteln sehr haushilterisch umgegangen, geriet
sein Nachfolger Alfred von Kinel durch die breitangelegten Malereiaktionen

95



schon bald in Geldnot. Eine genauere Budgeticrung der mit viel Unvorherseh-
barem belasteten Restaurierungen war schwierig und fithrte im Einzelfall immer
wieder zu Kreditiberschreitungen, Nachkrediten und den damit verbundenen
Umtrieben. Die Landwirtschaftsdirektion reagierte auf diese Probleme und
beantragte zusitzlich einen ordentlichen Staatsbeitrag fiir die Stelle fiir Bauern-
und Dortkultur. Der Regierungsrat beschloss 1969, einen Kredit von 25 000
Franken ins Budget aufzunehmen.!? Die Staatsbeitriige konnten 1972 auf 35 000
Franken, 1973 auf 50 000 Franken und 1979 auf 60 000 Franken ausgebaut
werden. 1982 erfuhren sie eine Aufstockung auf 160 000 Franken aus Meliora-
tionskrediten. Diese Regelung galt bis zur bernischen Finanzaffire 1986,'% die
100 000 Franken aus Meliorationskrediten wurden darauf gestrichen und der
ordentliche Budgetbetrag auf 250 000 Franken festgesetzt. Dieser sollte sich bis
zum Schluss nicht mehr dndern.

Waren bis Anfang der 70er Jahre die SEVA-Beitrage fiir grossere Objekte
einzeln in den Verteilungen des Regierungsrates beschlossen worden, verlangte
Regicrungsrat Bauder 1972, dass zwecks besserer Ubersicht die Projekte der
Stelle fiir Bauern- und Dorfkultur auf einer Sammelliste eingereicht werden
sollten.!* Dieses Verfahren, analog der Beitragsliste des Berner Heimatschutzes,
wurde bis 1986 beibehalten, wobei sich der Gesamtrahmen von 200 000 Franken
auf 700 000 Franken jdhrlich steigerte. Zur Sicherstellung emner grosseren Fle-
xibilitit fur die Malereirestaurierungen konnte mit Regierungsrat Krihenbihl
ab 1981 zusitzlich ein sogenannter Malereikredit, ein jahrlicher, nicht objekt-
gebundener Beitrag in der Hohe von 100 000 Franken an den Fonds zur
Forderung der Bauernkultur vereinbart werden.

Im Zuge der Finanzaftire stellte sich jedoch heraus, dass die Rechtsgrundla-
gen des Fonds ungentigend waren. Diese wurden in der Lotterieverordnung
1986 neu geschaffen.’ Der Fonds zur Forderung der Bauernkultur wurde in
Fonds fur landliche Denkmalpflege umbenannt und blieb bis zum Inkrafitreten
des Lotteriegesetzes am 1. Januar 1994 bestehen. Ab 1987 wurde auch das
Verfahren geandert, indem der Fonds fir landliche Denkmalpflege durch jiahr-
liche Zuweisungen aus dem Lotteriefonds gespeist wurde. Die einzelnen Beitrage
wurden seither zusammen mit den Unterschutzstellungen durch den Regie-
rungsrat cinzeln beschlossen.

Die Finanzierung der Bauernhausforschung gestaltete sich schwierig. Im Re-
gierungsratsbeschluss 1968, welcher das Projekt im Kanton Bern offiziell lancier-
te, war ein jihrlicher Staatsbeitrag von 6000 Franken beschlossen worden.!®
Obschon sich der Nationalfonds von Anfang an mit 50 Prozent an den Kosten
beteiligte, zeigte sich schon bald, dass das Projekt in diesem Rahmen nicht
realisiert werden konnte. Bereits 1971 wurde daher ein Gesuch!” an die SEVA
gerichtet, welche seither mit sporadischen Beitrdgen das Vorhaben entscheidend
mittragt.
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Mit der zweiten Phase der Bauernhausforschung ab 1978 wurde der Kantons-
beitrag auf 10 000 Franken erhoht. Der Auftrag an Alfred von Kinel hatte in
finanzieller Hinsicht grosse Vorteile, da dieser 1979 pensioniert wurde und sich
mit einem bescheidenen «Rentenzuschuss», der kaum mehr als die Spesen
deckte, zufriedengab. Radikal dnderte sich die Situation ab 1982, da mit der
Anstellung Heinrich Christoph Affolters die Lohnkosten gemass Besoldungsde-
kret massiv anstiegen. Die Fertigstellung des Bandes I war daher nur mit meh-
reren grosseren Zuschiissen aus SEVA-Geldern'® moglich.

Weiter zugespitzt hat sich die Situation fir die Fianzierung des zweiten
Bandes. Da der Staatsbeitrag von 10 000 Franken 1987 ausgelaufen war und sich
der Nationalfonds nur noch mit einem jahrlichen Fixbeitrag von 30 000 Franken
beteiligte, musste die Finanzierung weitgehend aus Lotteriegeldern bereitgestellt
werden. Der Grosse Rat bewilligte einen Rahmenkredit'” in der Hoéhe von
960 000 Franken fur die Jahre 1989 bis 1995. Das Problem der mittel- und
langfrisugen Absicherung dieses wichtigen Projektes ist somit hingig.

Ab 1975 standen in beschriinktem Umfang auch Bundesgelder®” zur Aufstok-
kung der Einzelbeitrage an Restaurierungen zur Verfugung. Die Vermittlung
von Bundesbeitragen erwies sich allerdings als nicht unproblematisch. Mchrmals
tirmten sich infolge Liquidititsengpissen beim Bund die Gesuche und mussten
teilweise zuriickgezogen und durch Kantonsmittel ersetzt werden. Immerhin
erwies sich der Bund in manchen grosseren Geschiften als unerlasslicher Geld-
geber, einige Projekte wiren ohne Bundeshilfe nicht zustande gekommen.

Effista und Folgen

Die als Postulat iiberwiesene Motion Loeb?! verlangte 1983 die Uberpriifung der
Verwaltung auf Rationalisierungsmaoglichkeiten. Der Regierungsrat setzte dazu
cine Kommission fir Organisation (Komorg) ein, aufgrund derer Berichte 1987
das Projekt «Effista» gestartet wurde. Die Unternchmensberatungsfirma Hau-
sermann fihrte eine Voruntersuchung durch, welche mn einem Zwischenbe-
richt?? 1988 festgehalten wurde. Darin wurde ein Schnittstellenproblem Denk-
malpflege festgestellt und die Zusammenlegung der Stelle fur Bauern- und
Dortkultur mit der kantonalen Denkmalpflege vorgeschlagen (s. S. 60).

Der Regierungsrat setzte darauf eine Arbeitsgruppe ein??, welche den Auftrag
hatte, die kiinftige Zuordnung der Stelle fiir Bauern- und Dortkultur abzuklaren.
Da die Vernehmlassung zum Entwurf Denkmalpflegegesetz 1987 ergeben hatte,
dass eine Zusammenfassung aller 1im Bauwesen titigen Amtsstellen i einer
Direktion verlangt wurde, sollte zusitzlich eine Verlagerung der Denkmalpflege
zur Baudirektion gepruft werden. Schliesslich war fur den Fall der Zusam-
menlegung die Organisation der kinftigen veremigten Denkmalpflege auszu-
arbeiten.
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Die Arbeitsgruppe erstellte einen Bericht, und der Regierungsrat beschloss
formell die Zusammenlegung der Stelle fir Bauern- und Dorfkultur mit der
kantonalen Denkmalpflege.”t Der Vollzug der Neuorganisation verzogerte sich
allerdings weiter, da bedingt durch die Reduktion von neun auf sichen Regie-
rungsrate zuerst die neue Aufbauorganisation abgewartet werden musste. Diese
wurde auf den 1. Januar 1993 in Kraft gesetzt und fithrte dazu, dass die Stelle
fir Bauern- und Dortkultur zur Erzichungsdirektion transferiert wurde. Mit dem
«Rucktransfer» der Stelle zur Erziechungsdirektion schliesst sich somit ein Kreis,
der 1943 mit Christian Rubis Freistellung vom Lehrerberuf begonnen hatte.
Dazwischen liegen fiinfzig Jahre Stelle fur Bauern- und Dorfkultur, ein Kapitel
bernischer Kulturpflegegeschichte.

Heinz Mischler
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