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5. Die bernische Auswanderung unter staatlicher Leitung und Aufsicht

Die Ende 1852 erlassenen Gesetzesvorschriften verpflichteten den Kanton Bern zu
einer aktiven Auswanderungspolitik. Wie haben nun die zustandigen Behorden
diese Aufgabe wahrgenommen? Als erstes ordneten sie die Verwendung des staat-
lichen Kredites, mit dem mittellose Auswanderer aus finanzschwachen
Gemeinden unterstitzt werden konnten [Dok.38]. Der geringe Betrag von
20000 Franken - er wurde von den Mitteln, welche die Gemeinden zum selben
Zweck aufwendeten, vielfach ubertroffen - reichte bei weitem nicht aus, um allen
Unterstiitzungsbegehren zu entsprechen. Die Staatshilfe wurde daher nach einer
jahrlichen «Kehrordnung» abwechslungsweise an einzelne Gemeinden verteilt.
Die zustandige Direktion des Innern achtete dabei besonders darauf, dass die
bewilligten Beitrage diesen Gemeinden tatsachlich eine Erleichterung im Armen-
wesen verschafften und gleichzeitig das gesicherte Fortkommen der Auswanderer
in Amerika gewdhrleisteten. Nicht geeigneten, arbeitsunfahigen Personen wie
Alten und Kranken wurde die staatliche Unterstiitzung verweigert [Dok. 42].

Im Gegensatz dazu kiimmerten sich einige Gemeinden kaum um das kinftige
Wohlergehen ihrer Auswanderer. Mit wenig Geld wollten sie eine méglichst gros-
se Zahl Armer loswerden, von denen dann viele dem sicheren Elend entgegengin-
gen oder bereits bei threr Ankunft in Amerika von den Einwanderungsbehérden
zuruckgewiesen wurden. Vollig verarmt kehrten die Gescheiterten oft, mit der
Hilfe wohltatiger Gesellschaften, in ithre Heimat zurtck und fielen wiederum den
Gemeinden zur Last. Dies war nicht der Sinn der Auswanderungsforderung
durch die 6ffentliche Hand. Die bernische Regierung schritt deshalb gegen solche
gewissenlose Abschiebungen unliebsamer Armer vehement ein [Dok. 39]. Mit
Kreisschreiben vom 20. September 1854 wurden die Gemeindebehorden ver-
pflichtet, dafiir zu sorgen, dass jeder Unterstiitzte nach der Uberfahrt nach Ame-
rika mindestens noch 50 bis 60 Franken besass, und machte sie ber weiteren Miss-
brauchen far die Folgen verantwortlich [Dok. 43]. Diese Massnahme war durch-
aus geeignet, den amerikanischen Beschwerden uber den «Export» vollig mittello-
ser Leute nach Ubersee zu begegnen und unerwilinschten Einwanderungsbe-
schrankungen seitens der USA vorzubeugen [Dok. 45]. Der Regierungsrat setzte
sich also entschieden fir die ausreichende finanzielle Ausstattung bedurftiger Aus-
wanderer ein. Konsequent lehnte er hingegen jegliche Beteiligung des Staates an
den Ruckreisekosten gescheiterter Emigranten ab [Dok. 46].

Mit betrachtlichem Aufwand leisteten die bernischen Behorden in den 1850er
Jahren der Auswanderung von Strafgefangenen Vorschub, welchen zu diesem
Zweck die Strafe erlassen, das heisst in Landesverweisung umgewandelt wurde.
Die Kosten fur die Ausristung und den Transport Ubernahm die Staatskasse
[Dok. 44]. Besonders systematisch wurde der Wegzug von Insassen der Zwangsar-
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beitsanstalt Thorberg organisiert und beginstigt - man kann durchaus von einer
behordlichen Abschiebeaktion sprechen. Es handelte sich bei diesen Straflingen in
der Regel nicht um eigentliche Verbrecher, sondern vielmehr um armenpolizei-
lich verwahrte Personen (Bettler, Landstreicher usw.) [Dok. 47]. Im Jahr 1854
warf die Direktion des Innern nochmals die Frage einer staatlichen Armenkolonie
in Ubersee auf. Man entsandte in diesem Zusammenhang einen eigenen Beauf-
tragten zur Besichtigung geeigneter Siedlungsgebiete [Dok. 41]. Dabe1 hatte es
aber sein Bewenden.

Ab 1856 ging die bernische Auswanderung spiirbar zuriick. Der Eisenbahnbau
und die Entsumpfungsprojekte brachten neue Verdienstmoéglichkeiten. In den
USA dagegen war eine wirtschaftliche Krise eingetreten. Zudem stellte das neue
Armengesetz von 1837 wieder geordnete Verhaltnisse im Fursorgewesen her,
indem man die Unterstitzungspflicht durch die Wohnsitzgemeinde fir erwerbs-
unfahige Bedurftige einfuhrte. Der fur das Armenwesen zustandige Regierungs-
rat Karl Schenk wies den Gedanken, die Armenfrage durch die organisierte Aus-
wanderung zu losen, von sich. Die staatlichen Auswanderungskredite wurden all-
mahlich gekiirzt und 1862 endgultig gestrichen. Der Staat beschrankte sich von
nun an aul die Uberwachung des Auswanderungswesens. Besondere Auftmerk-
samkeit schenkte er dabei seit dem Inkrafttreten des diesbeztiglichen Dekrets von
1852 dem Auswanderungsgewerbe. Wiederholt gingen die Behorden gegen Spedi-
teure und Agenten vor, welche bernischen Emigranten auf betragerische Weise
Schaden zufugten oder diese zu untuberlegter Abreise veranlassten [Dok. 40]. 1858
wurde im Kanton Bern der Verkauf sogenannter amerikanischer Inlandfahrbillet-
te und der Abschluss von Transportvertragen von der Kiste ins Innere der USA
untersagt [Dok. 48]. 1865 warnte die Justiz- und Polizeidirektion die Auswanderer
vor der Gefahr, durch hinterlistige Tauschung zum militarischen Dienst im ame-
rikanischen Sezessionskrieg gezwungen zu werden [Dok. 49].

Die revidierte Bundesverfassung von 1874 beauftragte die Eidgenossenschatt,
den Geschaftsbetrieb der Auswanderungsagenturen zu tberwachen. Das diesbe-
zugliche Gesetz trat am 12. April 1881 in Kraft. Damit ging ein langjahriges
Anliegen des Kantons Bern in Erfillung; die Autsicht Gber das Auswanderungs-
wesen wurde Bundessache. Unterdessen wuchs der Auswandererstrom infolge der
allgemeinen Wirtschaftskrise in den 1870er Jahren und der anschliessenden lan-
gen Depression wieder massiv an - im absoluten Spitzenjahr 1883 wanderten ins-
gesamt 4667 Berner nach Ubersee aus. Angesichts dieser Entwicklung ersuchte
das eidgendssische Handels- und Landwirtschaftsdepartement die Kantone, tiber
die Grinde des massenhaften Wegzugs Auskunft zu geben und allfallig erforderh-
che Massnahmen seitens des Staates vorzuschlagen. Im Auftrag des bernischen
Regierungsrates nahm die Direktion des Innern am 29. Januar 1884 Stellung:
Bund und Kantone sollten in gemeinsamer Anstrengung die wirtschaftlichen
Missstande im eigenen Land durch die Férderung der Landwirtschaft und Indu-
strie beheben und damit die Ursachen der Auswanderung beseitigen [Dok. 50].
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Dokument 38

Schretben des Direktors des Innern (L. Fischer) an den Regierungsstatthalter von Erlach,
17. Februar 1853

Gestutzt aul die bisher gemachten Erfahrungen und mit Riiksicht auf den leider
sehr geringen Betrag, welcher der Regierungsrath dem Grofien Rathe im Voran-
schlag der Ausgaben behufs der Auswanderungsunterstiizung zu beantragen im
Fall war, hat die Direktion des Innern ein Regulativ uber die Verwendung der
daherigen Summe ausgearbeitet, welches dem Regierungsrath demnachst zur
Prifung und Genehmigung vorgelegt werden wird*’.

Bei der sehr grofien Zahl schon seit langerer Zeit anhangig gemachter Untersti-
zungsbegehren und da die Badgetberathung des Grofien Rathes erst in der nach-
sten Sizung vor sich gehen kann, will die Direktion nicht linger saumen, so viel an
ihr, die nothigen Einleitungen zu treffen, damit die Auswanderer rechtzeitig in
Kenntnifd gesezt werden, ob und was sie vom Staate zu hotfen haben.

Unter der Voraussezung, dafl sowohl das Regulativ als der Budgetansaz keine
wesentliche Veranderung erleiden werde, zeige ich Ihnen anmit an, dafl ich der
Direktion circa Fr. 5000 zur freien Verwendung in besondern Einzelfallen vorbe-
halte. Zu Betreff dieser Summe kann ich keine Bewerbungen, weder von
Gemeinden noch von Partikularen, bertksichtigen. Circa Fr. 15000 hingegen sind
zu Gemeindeunterstizungen bestimmt, bet welchen dieses Jahr wegen den bereits
vorhandenen zahlreichen Anmeldungen, wovon einige sehr dringender Natur
sind, zwar noch keine eigentliche Kehrordnung unter den Gemeinden befolgt
werden kann, wie dies in Zukunft der Fall sein wird, wobe1 jedoch die Direktion
sich zur Pflicht gemacht hat, den Bedurfnifien und Ansprichen jeden Amtsbezir-
kes moglichst Rechnung zu tragen.

Diesemnach kann im Laufe dieses Jahres IThrem Amtsbezirke hochstens ein
Betrag von Fr.300 zufliefen. Sie wollen nun die mitfolgende Vorstellung der
Anmeldungen aus Threm Amtsbezirke genau durchgehen und mir uber die
Repartition der Unterstizung Thren motivirten Vorschlag einsenden. Hiebel
mache ich Sie auf folgende Punkte aufmerksam:

1. Die Direktion sezt sich nicht in direkten Verkehr mit den Auswanderern
selbst. Sie stellt entweder eine Verpflichtung aus auf Abschlag des Reiseakkordes,
gegen Vorwelsung des Einschiffungszeugnifies eine festgesezte Summe zu bezah-
len, oder aber sie stellt einen auf den Namen des Auswanderers gestellten uniber-
traghbaren Wechsel aus, welcher in Newyork oder Neworleans zu realisiren ist, so
dafl dann in diesem Falle die Staatsunterstizung zur Weiterreise in Amerika
dient, oder aber sie verbindet beide Unterstizungsarten miteinander. Auf Vor-
weisung der Einschiffungszeugnifie hin werden die Verpflichtungen der erstern
Art gegenliber dem Auswanderungsagenten honorirt, sofern dieselben noch im
Laufe des Jahres selbst prasentirt werden.
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2. Die Gemeinds- wie die Staatsunterstuzung soll nicht dafur dienen, sich einer
moglichst grofien Zahl armer Leute zu entledigen und sie am Landungsplaze
threm Schiksal huilflos preis zu geben. Sie haben also bei der Repartition der
Staatsunterstiizung wesentlich darauf Acht zu geben, dafl sie einem Auswanderer
nur insofern zufliefen, als gleichzeitig fur seine Weiterreise in Amerika gesorgt
ist. Sie wollen diesen Grundsaz befolgen, selbst auf die Gefahr hin, die grofiere
Zahl der Auswanderungslustigen génzlich abweisen zu muflen. Man rechnet in
der Regel 50 bis 60 Franken auf den Kopf fiir die Weiterreise in Amerika.

3. Im Ubrigen dann ist die Staatsunterstiizung wesentlich mit Riiksicht auf
Erleichterung der Gemeinden im Armenwesen zu verabfolgen.

Dokument 39

Kreisschreiben der Direktion des Innern an die Regierungsstatthalter, 7. Marz 1853

Von Seite des schweizerischen Bundesrathes ist beziiglich des Auswanderungswe-
sens ein Kreisschreiben vom 21. Februar 1853 an den Regierungsrath gelangt,
welches im Wesentlichen nachstehende Mittheilung enthalt:

«Hinsichtlich des Auswanderungswesens sind wir in lezter Zeit von Seite des
schweizerischen Konsulats in Havre und des schweizerischen Geschaftstragers in
Paris wiederholt auf einen Ubelstand aufmerksam gemacht worden, der in irgend
einer Weise dringende Abhiilfe zu erheischen scheint. Es ist die immer haufiger
vorkommende Rukkehr schweizerischer Auswanderer aus Amerika, und zwar sol-
cher, welche thre Heimkehr nicht aus eigenen Mitteln zu bestreiten vermogen und
daher bald da, bald dort im Auslande dem Publikum oder den Behorden, wenn
man sie nicht im Elend will umkommen laflen, zu Last fallen. Die also Zuruckkeh-
renden sind meistens geistesschwache, alte, gebrechliche und zur Arbeit unfahige
Leute, die, ohne die nothigen moralischen, physischen oder materiellen Hilfsmit-
tel zu threm Fortkommen zu besizen, von Spekulanten oder von Gemeinden zur
Auswanderung bewogen wurden und entweder schon bet threr Ankunft in Ameri-
ka zuriikgewiesen werden, oder dort dem Hungertode ausgesezt sind. Die schwei-
zerische Wohlthatigkeitsgesellschaft in New-York und diejenige in Paris haben
sich zwar bisher solcher armer Landsleute nach Kraften angenommen, indem sie
denselben die Rikkehr in die Heimath méglich machten. Allein, die Falle, welche
die Mildthatigkeit genannter Gesellschaften in Anspruch nehmen, mehren sich so
sehr, dafd diese den Anforderungen der Humanitat nicht immer gentigen konnen
und 1in threr Aufgabe entmuthigt werden. Was hingegen die in ahnlichen Fallen
von schweizerischen Agenten geleisteten Vorschtufle betrifft, zeigt die Erfahrung
leider, dafl es Gemeinden giebt, welche sich weigern, dieselben zuriikzuerstatten,
wahrend es jedenfalls nicht Sache der Bundeskasse sein kann, die Last des Armen-
wesens auf sich zu nehmen.
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Indem wir Sie vom Uberhandnehmen des angefithrten Ubelstandes in Kennt-
nif sezen, erlauben wir uns, das Ansuchen damit zu verbinden, Sie mochten
gefalligst darauf bedacht sein, dafd, wie Giberhaupt der leichtsinnigen und inhuma-
nen Veranlaflung zur Auswanderung, so insbesondere derjenigen von Angehori-
gen, welche voraussichtlich wieder ithren Gemeinden zur Last fallen miufien, nach-
dem sie das Mitleid des Publikums und der Behorden im Auslande erschopft
haben, auf geeignetem Wege entgegengewirkt werde.»

Indem ich Ihnen dieses Kreisschreiben hierdurch zur Kenntnifd bringe, muf} ich
mich mit dem Inhalte deselben durchaus einverstanden erklaren. Demgemaf er-
theile ich Thnen, in der Absicht, dem von der h[ohen] Bundesbehérde ausgespro-
chenen Ansuchen gehérige Nachachtung zu verschaffen, hiermit den Auftrag, bei
jedem sich darbietenden Anlafle die Gemeindsbehorden, welche sich mit der
Unterstizung auswandernder Gemeindsangehoriger befassen, auf das Unzwek-
massige eines Verfahrens aufmerksam zu machen, wodurch die eben hervorgeho-
benen Nachtheile und unglitklichen Verumstidndungen herbeigefiihrt werden.
Abgeschen von der Pflichtwidrigkeit und Inhumanitit, welche darin ldge, sich der
Armen ohne vorsorgliche Riiksicht fiir thr Schiksal durch die Auswanderung zu
entledigen und sie dem Elend preis zu geben, springt es in die Augen, daf} die
Gemeinden nur um so schwerer belastet werden, wenn Auswanderer, nachdem
far sie bedeutende Opfer vergeblich aufgewendet werden, von Allem entblofit in
thre Heimath zurikkehren. Es ist daher den Gemeinden nachdriiklich zu empfeh-
len, beil der Verabreichung von Auswanderungsunterstiizungen mit grofler Vor-
sicht zu Werke zu gehen und solche nur unter Verhaltnifien zu gewidhren, welche
voraussezen laflen, dafl die Auswanderung von gliklichem Erfolge begleitet und
dafl das Fortkommen der Betreffenden gesichert sein werde; sind aber diese Vor-
aussezungen vorhanden, so ist mehr darauf Bedacht zu nehmen, die Untersti-
zungsbedurftigen mit vollkommen ausreichenden Mitteln zu versehen, als eine
moglichst grofle Personenzahl zu spediren.

Um nun die Aufsicht iber daherige Verhandlungen der Gemeindsbehérden zu
ermoéglichen und wirksam zu machen, werden Sie erméchtigt, jeweilen, wenn sol-
che zu Threr Kenntnifi gelangen, die zwischen der Gemeinde und den Auswande-
rern abgeschloflienen Vertrage sowie die Reiseakkorde einzufordern, die Verhalt-
nifle und Mittel der Auswanderer zu untersuchen, und falls sich hieraus ergeben
sollte, dall Umstande vorhanden sind, welche die Zurikweisung oder die Rukkehr
armer Auswanderer besorgen laflen, den betreffenden Gemeinden die Aussteu-
rung zu untersagen und daruber an die unterzeichnete Stelle einzuberichten. In
denjenigen Gemeinden, wo solche Aussteuer bereits mehr oder weniger iblich
geworden ist, dirfte es zwekmafig sein, die Behérden von vorneherein anzuwei-
sen, In allen Unterstizungsfillen die betreffenden Akkérde zur Prifung an das
Regierungsstatthalteramt einzusenden.



Dokument 40

Schreiben des Regierungsrates an den Bundesrat, 17. Oktober 1853

Durch einen Bericht des schweizerischen Consuls in Havre vom 29. und 30. Sep-
tember abhin, betreffend die hiilflose Lage eines Auswanderers aus hierseitigem
Kanton, ist zu unserer Kenntnifl gelangt, dafl ein gewifler Klenk unter der Firma
Klenk und Witersbach in St. Louis bei Basel auf betriigerische Weise die Spedi-
tion von Auswanderern nach Amerika betreibe, indem die von demselben abge-
schlofienen Vertrage nicht vollzogen werden, so daf die Auswanderer, von denen
er sich zum voraus fir ihre Spedition bezahlen lafie, in Havre an der Fortsezung
ihrer Reise verhindert seien, weil das dortige Speditionsbureau ihre Einschiffung
verweigere. In dem oben erwahnten Specialfalle, welcher einen Ulrich Stucki,
Gartner von Rothenbach, Cantons Bern, betrifft, habe zudem Klenk durch Akord
vom 21. September abhin die Spedition eines altersschwachen und geistesverwirr-
ten 71jahrigen Greisen iibernommen, ungeachtet derselbe wohl wile, dafl Greise
und mit korperlichen Gebrechen behaftete Personen in Amerika zurikgewiesen
werden. Allem Anschein nach ist dieser Klenk der namliche, gegen defien betri-
gerisches Treiben bereits von den hierseitigen Behorden eingeschritten werden
mufite.

Da durch die ungehinderte Fortsezung dieses Gewerbes durch Klenk jenseits
der Grenze hierseitige Angehorige zu empfindlichem Schaden kommen und tber-
dief} in Folge der ungliiklichen Lage, in welche sie durch ihre Zurtikweisung in
Havre gestirzt werden, ithre Heimathbehérden und insbesondere der schweiz.
Consul in Havre vielfachen Belastigungen ausgesezt sind, so nehmen wir auf den
dringenden Wunsch des Leztern die Freiheit, mit dem hofl[ichen] Ansuchen bei
Ihnen einzukommen, Sie mochten obige Beschwerden der franz. Gesandtschaft
zur Kenntniff bringen und dieselbe veranlaflen, die franz. Behorden auf den
Unfug des Klenk aufmerksam zu machen, mit der Bitte, dahin wirken zu wollen,
dafl demselben von competenter Behorde entgegengetreten werde.

..

Dokument 41

Vortrag der Direktion des Innern an den Regierungsrat, 10. Januar 1854

Bey der grofien Zahl von Auswandrern, welche aus unserem Kanton nach den
vereinigten Staaten von Nordamerika ziehen, und bey dem nahen Zusammen-
hang der Auswanderungsangelegenheiten mit dem Armenwesen sieht sich die
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unterzeichnete Direktion je linger je mehr im Falle, ithre Aufmerksamkeit auf die-
sen Punkt zu wenden.

Wiederholt und dringend ist schon der Wunsch ausgesprochen worden, es
mochte entweder unmittelbar durch den Staat selbst oder doch unter seiner Aegi-
de eine angemeflene Strecke gut gelegenen Landes in den vereinigten Staaten
angekauft werden, welche sich zu Anlegung einer eigentlichen Colonie verwenden
liefle und wo drmern Auswandrern ein Unterkommen anzuweisen wire. Zwar
haben solche Colonisationen bis dahin wenig guten Erfolg gehabt, und die hier-
seits cingezogenen Erkundigungen lafien auch ernste Zweifel entstehen, ob dies
der richtige Weg sey, um zum Ziel zu gelangen.

Jedentfalls aber ist es unter den gegenwirtigen Umstanden der Mihe werth,
sich Gber dieses Verhaltnif genaue und vollstindige Auskunft geben zu laflen und
die ohnehin nicht bedeutenden Kosten einer nahern Untersuchung so wie einer
Besichtigung von geeignet scheinenden Landereyen nicht zu scheuen.

Zu dem Ende hat die unterzeichnete Direktion die Ehre, den Antrag zu stellen,
dall siec authorisirt werden mochte, deflhalb mit Herrn Bandelier, Consul in
St. Louis, in Correspondenz zu treten, und auf Rechnung des Auswanderungscre-
dites, jedoch mit moglichster Ersparung von Kosten, durch einen eigenen Beauf-
tragten cinige Liandereyen besichtigen zu laflen *®.

Dokument 42

Unterstitzungsgesuch der Familie Kehr von Guggisberg an den Grossen Rat, 28. Jult 1854

Der unterzeichnete einte Bittsteller Niklaus Kehr, von Aeugsten, Gemeinde Gug-
gisberg, ledigen Standes, welcher sich in sehr schwachen Vermoégens-Umstanden
befindet, ist Vorhabens, so bald méglich auszuwandern und sein Glik - wenn
moglich - im fernen Amerika zu suchen.

Die allzusehr tiberhandnehmende Ubervélkerung und die damit verbundene
Verdienstlosigkeit, die lange Reihe der Fehljahre, wodurch die Noth unter der
drmeren, nur aus Verdienst lebenden Clafle aufs hoéchste gestiegen und eine
bedenklich traurige Zukunft zu erwarten ist, sind naturlich die Hauptursachen
seines daherigen Entschlufles.

Um aber den Zwek zu erreichen, der seiner Auswanderung zu Grunde liegt,
wunschte er folgende ganzlich vermogenslose Personen, deren Schiksal ihm am
Herzen liegt, mit sich zu nehmen:

1. Seinen 61 Jahr alten kontrakten®® Vater Johann Kehr, Schullehrer auf dem
Pl6tsch, Gemeinde Guggisberg, welcher diesem Beruf bereist 41 Jahre oblegen
hat, denselben aber wegen Altersschwachheit nicht lange mehr wiirde ausiiben
konnen; ferners
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2. die einten 2 ledigen Geschwister Rudolf und Anna Kehr, beide presthaft und
vielmals kranklich und daher nicht geeignet, unter fremden Leuten zu dienen;

so dafl fir alle diese 3 Personen das ungliikliche Schiksal, eher oder langer, ein-
tretten wirde, der ohnehin durch Armenlast aufs hochste bedrangten Gemeinde
zur Last zu fallen, wenn sie nicht mit thm auswandern konnten.

Der ebenfalls vermogenslose Bruder Johann Kehr ist bereits leztes Fruhjahr
vorab nach Amerika ausgewandert, um fur seinen nachkommenden alten Vater
und Geschwister, wo moglich, einen leidentlichen Niederlafl und ithrem Stande
angemefiene Beschaftigung und Versorgung aufzusuchen.

Zu Bestreitung samtlicher Reisekosten fiir alle 4 Personen fehlt thnen aber das
Wichtigste - das Geld; die der Gemeinde Guggisberg vom Staate aus zugekomme-
ne Auswanderungssteuer von Fr. 1100 ist bereits erschépft - viele Tausende Fran-
ken sind zu wenig - und sich dem Steuersammeln bei Privaten abzugeben, sind
sich die Bittsteller Gottlob nicht gewohnt. Ferner kann die Armen- und
Gemeinds-Cafla von Guggisberg von sich aus zu Auswanderungssteuern, beim
besten Willen der Behoérden, nichts beitragen, da das Armen-Bedirfnif} die dahe-
rigen Hulfsmittel weit tibersteigt.

Es wird daher, in Berutung aut die angetihrten Thatsachen, an die Tit. oberste
[andesbehorde des Kantons Bern das bittliche Ansuchen gestellt, daf der Familie
Kehr zu threm Vorhaben giitigst eine Reisesteuer zuerkannt und vom Staate aus
verabfolgt werden mochte *°.

Dokument 43

Kreisschreiben der Direktion des Innern an die Regierungsstatthalter zuhanden der Gemeindebe-
horden, 20. September 1854

Wie Thnen bekannt, wird die Unterstiitzung der Auswanderung armer Angehori-
ger von Seite der Gemeinden als cines der geeignetsten und wesentlichsten Hlfs-
mittel gegen die wachsende Ubervilkerung und daherige Armennoth von den
Behorden des Kantons Bern theils durch Verabfolgung von Staatsbeitragen, theils
durch Sanktion der dieffallsigen Gemeindsbeschliisse beglinstigt. Andererseits
erscheint es aber um so mehr als Pflicht der Staatsbehdrden, sorgfiltig dartuber zu
wachen, daf} bei dieser Unterstiitzung nicht blof} einseitig auf das Interesse der
betreffenden Gemeinden, sondern ebenso sehr auch auf die Wohlfahrt der einzel-
nen Auswanderer selbst Bedacht genommen werde. Insbesondere mufl darauf
aufmerksam gemacht werden, wie es bereits wiederholt durch amtliche Publika-
tionen geschehen 1st, dafl es nicht gentgt, blof die Kosten der Reise bis zu einem
Landungsplatz in Amerika fur arme Auswanderer zu bestreiten, sondern dafl die-
selben mit hinreichenden Geldmitteln zu threm ersten Unterkommen sowie zur

128



Erreichung ithres Bestimmungsortes versehen sein miissen, damit sie nicht hilflos
am Landungsplatze liegen bleiben. Da in neuerer Zeit verschiedene Falle vorge-
kommen sind, bei welchen diese Vorsichtsmassregel nicht gehérig beobachtet
worden ist, so sieht sich der Unterzeichnete veranlafit, nicht nur diese Vorschrift
den Gemeindsbehorden neuerdings in Erinnerung zu bringen, sondern auch die-
selbe dahin naher zu bestimmen, dafl bei jedem derartigen Unterstutzungsfall
dafiir gesorgt werden soll, dafi den Auswanderern bel threr Ankunft in Amerika
ein Betrag von wenigstens Fr. 50 bis 60 per Kopf zu dem angegebenen Zweck zur
Verfligung stehe, es sel denn, dafd besondere, ausnahmsweise Verumstandungen
diese Aushulfe als unnothig erscheinen lassen, wie z. B., wenn Personen, die in
Amerika angesessen sind, sich verpflichtet haben, die Sorge fiir die ankommenden
Auswanderer vom Landungsplatze hinweg zu ibernchmen.

Sie, Tit., werden beauftragt, dariiber zu wachen, dafl dieser Regel in allen vor-
kommenden Féllen zukinftig genau nachgelebt werde. Defigleichen sind die
Gemeindsbehorden darauf aufmerksam zu machen, dafl in allen Fallen, wo die
Unterstutzung von Auswanderern der besondern Einwilligung und Gutheiffung
der Staatsbehorden bedarf, dieselbe rechtzeitig und vor erfolgter Abreise der
Betreffenden eingeholt werden soll.

Sollten dessen ungeachtet noch fernerhin Mifibrauche vorkommen, so sind die
Gemeindsbehérden nicht nur fur allen daraus erwachsenden Schaden und Nach-
theil verantwortlich erklart, sondern die unterzeichnete Stelle behalt sich iberdief§
vor, eintretendenfalls zu strengern Mafinahmen zu schreiten.

Sie wollen dieses Kreisschreiben siammtlichen Einwohner- und Burgerge-
meindsbehorden Thres Amtsbezirks zu Ihrem Verhalt mittheilen, zu welchem
Behuf Thnen eine angemessene Anzahl Exemplare im Anschluss Gbermittelt wird.

Dokument 44

Schreiben des Direktors des Innern, Abteilung Armenwesen (F. Fischer) an die Direktion der
Strafanstalten, 5. Januar 1855

Die unterzeichnete Direktion gedenkt, von dem 1thr vom Grofien Rath im Budget
pro 1855 bewilligten Credit von Fr.30000 fur auflerordentliche Unterstiitzungen
cinen Theil auf die Auswanderung von Striflingen der Zuchtanstalten in Bern zu
verwenden, und wunscht sich daher mit Thnen daruber ins Einverstindnifi zu
sezen, um den beabsichtigten Zwek befler erreichen zu konnen. Indem ich Ihnen
hievon Kenntnifd gebe, ersuche ich Sie, eine Anzahl von 25 bis 30 Straflingen, die
sich zur Auswanderung besonders eignen, auszumitteln, auf ein Verzeichniff nach
beiliegendem Formular zu bringen und mir dann mitzutheilen, worauf ich die
weitern Vorkehren zu Erhaltung von Beitragen an die Auswanderungskosten der
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Betreffenden von Seite threr Heimathgemeinden treffen und Thnen dann diejeni-
gen Individuen angeben wirde, welche zur Auswanderung unterstiitzt werden
konnen, damit darauthin von Ihnen aus die erforderlichen Strafumwandlungen
ber oberer Behorde ausgewirkt werden koénnen. Da jedoch schon mehrere
Gemeinden Auswanderungsunterstiitzungen zu Handen von Angehorigen erhal-
ten haben, so muflen so viel moglich vorerst diejenigen bertiksichtigt werden, in
welche noch keine Steuern zu diesem Zweke geflofien sind. Ich theile IThnen daher
nachstehend ein Verzeichnifl derjenigen Gemeinden mit, welche aus diesem
Grunde einstweilen nicht mehr Anspruch auf Unterstiitzung fir Angehérige zur
Auswanderung haben.

Dokument 45

Schretben des Regierungsrates an den Bundesrat, 7. Mérz 1855

Sie haben uns durch Kreisschreiben vom 19. Februar 1855 Kenntnifd gegeben, der
Herr Ministerresident der nordamerikanischen Freistaaten spreche in einer Note
vom 16. gleichen Monats sein Bedauern dartiber aus, daf ganzlich mittellose Per-
sonen und selbst Straflinge zur Auswanderung nach Amerika veranlafit werden,
gegen welches Verfahren sowohl die Prefie als die 6ffentliche Meinung sich mit
Entschiedenheit aussprechen. Ferner, der schweizerische Consul in Neuyork habe
durch Depesche vom 30. Jenner den gleichen Gegenstand zur Sprache gebracht
und darauf hingewiesen, dafl gerade im gegenwirtigen Augenblike der Congref}
in Washington sich mit einem Geseze beschiftige, welches die Mifibrauche in der
Einwanderung abstellen und verhiiten solle, dafl der gastfreundliche Boden der
Union gleichsam als ein Botany-Bay*' Europas behandelt werde.

Wir verdanken IThnen diese Mittheilung und werden dartiber wachen, daf} die
Auswanderung aus unserm Kanton nach Nordamerika fiir die Vereinigten Staa-
ten weder ein Motiv noch einen Vorwand bilden konne, Mafiregeln zu ergreifen,
um die bel den gegenwartigen Zeitverhaltnifien so nothwendige Auswanderung zu
erschweren.

Dokument 46

Schretben des Regierungsrates an den schweizerischen Konsul in Le Havre, 27. Juli 1855

In Threm Schreiben vom 9. Juli 1855 machen Sie uns darauf aufmerksam, daf}
Ihre Auslagen fir unglikliche aus Amerika zurikkommende Schweizer sich der
Art mehren, daf Sie sich gezwungen sehen, denselben Schranken zu sezen, zumal
da man [hnen sogar die Restituirung von Spitalgeldern und Begrabnifikosten ver-
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weigere. Zugleich gibt uns der hohe Bundesrath Kenntniff von einer i Threr
Depesche vom 10, diefl enthaltenen auf den Canton Bern beziglichen Bemer-
kung, worin Sie den Canton als denjenigen Canton bezeichnen, der immer die
arofite Zahl der Hilfesuchenden liefere, deflen ungeachtet aber einer der Cantone
sei, die Thnen Thre Kosten zur Unterstiizung der aus Amerika Zurukkommenden
verwelgere.

Wir bedauern schr, dafl es hauptsichlich Angehorige unseres Cantons sind, die
Ihnen Ihre ohnedief mithsame Aufgabe durch haufige Bitten und Begehren
erschweren, allein, wenn wir nicht ohne Weiteres geneigt sind, den aus Amerika
zuriikkehrenden Angehérigen durch Thre Vermittlung Hulfe zukommen zu lafien,
so sind es gewifl nicht unwichtige Griunde, die uns zu einem solchen Verhalten
bestimmen.

Mit nicht geringen Opfern von Seiten der Gemeinden und des Staates werden
alljahrlich eine Anzahl hiesiger Burger, die arbeitsfahig, aber verdienst- und ver-
mogenslos sind, zur Auswanderung nach Amerika ausgestattet, in der Absicht,
nicht nur den Betreffenden selbst die eigene Ernahrung durch Arbeit moglich zu
machen, sondern auch die grofle Zahl derer zu verringern, welche arbeitslos und
oft arbeitsscheu den Gemeinden zur Last fallen. - Und wenn solche zur Auswan-
derung unterstizt werden, so geschieht dies nicht so, dafl thnen einzig und allein
nur die Mittel zur Reise geboten, sie selbst aber gianzlich hilflos in Amerika ans
Land gesezt werden, sondern es wird immer dafir Sorge getragen, daf sie in
Amerika selbst noch einen Zuschuf erhalten, der es thnen moglich macht, sich
gehorig um Arbeit umzusehen. Und auch dabei laflen wir es nicht bewenden. Um
fiir ganz besondere Noth der Auswanderer in Amerika und zunéachst in Neuyork
noch auflerordentliche Hulfe stattfinden zu laflen, haben wir die lezten Jahre und
auch dieses Jahr der schweizerischen Hilfsgesellschaft in Neuyork eine Unterstu-
zung zukommen laflen, und da ist es der Canton Bern, der unter allen Cantonen
am meisten leistet, weil es da am besten angewendet zu sein scheint. - Hiemit
glauben wir nun aber, das Nothige gethan zu haben.

Wir wirden den Zwek, den wir bei der Unterstiizung armer Auswanderer im
Auge haben, ganzlich verfehlen, wenn wir ihnen nun auf diesem oder jenem
Wege die Rikreise in die Heimath, die bereits fir sie Opfer gebracht hat, erleich-
tern wollten. Von dieser Erleichterung wiirden manche Gebrauch machen, die in
Amerika das ithnen zum ersten Anfang dargereichte Geld in Leichtsinn und
MuBiggang durchgebracht und sich selbst in Noth und Mangel gestiirzt haben.
Solche suchten nun zuriikzukommen und mit ithrer Rikkunft ware weder ithnen
selbst noch der an der Armenlast schwer tragenden Heimath wohl gethan.

Wir miflen daher in Erwigung dieser Grinde, deren Gewicht Sie gewifl nicht
miflkennen werden, aut dem, was wir [hnen schon leztes Jahr uber diese Verhalt-
nifle geschrieben haben, bestehen und kénnen uns nicht anheischig machen, sol-
che Ausgaben, die Sie fir rukkehrende Birger unsers Cantons zu machen fir gut
finden moégen, Thnen zu verguten.
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Dokument 47

Schretben des Direktors des Innern, Abteilung Armenwesen (K. Schenk) an den Verwallter der
Zwangsarbeitsanstalt Thorberg, 9. Marz 1857

Nachdem nun der Grofle Rath in seiner letzten Seflion bei Berathung des Budgets
pro 1837 einen Credit von Fr. 18000 fur Auswanderungssteuern bewilligt hat,
gedenke ich wieder einen bedeutenden Theil dieser Summe auf die Auswande-
rung von Straflingen der Zwangsarbeitsanstalt zu verwenden, weil dieser Credit
auf keine andere Weise befler verwendet werden kann, als auf Unterstiitzung sol-
cher Individuen, die auf der einen Seite, wenn sie noch nicht ganzlich verdorben
sind, in einem fremden Lande, wo ithnen der Makel der Enthaltung in einem
Arbeitshause nicht vorgehalten wird, sich wieder emporschwingen kénnen, auf
der andern Seite dann entweder zum Nachtheil des Staats oder der Gemeinden
wie der offentlichen Zustande nach ihrer ausgestandenen Enthaltung wieder
umher vagiren*’ wirden und nur in einem fremden Lande auf eine befiere
Lebensbahn zu bringen sind, daher deren Auswanderung sowohl in threm eige-
nen Interefie als in demjenigen des Staats und der Gemeinden liegt.

Von dieser Uberzeugung geleitet und da ich auch durch die jeweilen eingereich-
ten Vorschlage der Gemeinden zu Ertheilung von Auswanderungssteuern an
Angehorige auf Rechnung ihrer Betreffnifie mich habe uberzeugen mufien, dafl
viele Gemeinden die Auswanderung solcher Personen empfehlen, wodurch den
Gemeinden durchaus keine Erleichterung im Armenwesen zu Theil wird, so
mochte ich - in Ausfihrung dieses Grundsatzes - so viel moglich die Auswande-
rungs-Creditbetreffnifie der Gemeinden selbst auf angegebene Weise verwenden.

Bevor ich nun die Gemeinden, welche in der diesjahrigen Kehrordnung fur
Erhaltung von Auswanderungssteuern sich befinden, zu Einreichung von Vor-
schlagen einlade, mochte ich Sie um Einsendung eines Verzeichnifles samtlicher
Straflinge der Anstalt ersuchen, mit Angabe des Heimathorts, Alters, Vergehens,
Dauer der Strafzeit, Auslauf derselben und dann besonders, ob sie auswande-
rungsfahig und dazu willig seien.

Da die Anstalt gegenwartig wieder ziemlich angefullt 1st, wie sich aus Ihrem
Monat-Rapport pro Februar ergiebt, der eine Vermehrung der Straflinge in die-
sem einzigen Monat von nicht weniger als 21 Personen aufweist, so ist nicht zu
zwelfeln, daf eine ziemliche Anzahl auswanderungslustiger Individuen vorhan-
den sein wird, durch deren Entfernung aus der Anstalt dennoch keine Arbeitskraf-
te derselben verloren gehen, da sie ibergentigend deren besitzt.

Im Ubrigen ergiebt sich aus den gemachten Berechnungen, daf die durch-
schnittlichen Verpflegungskosten eines Straflings der Anstalt beinahe ebensohoch
zu stehen kommen als deren Auswanderungskosten und die allfalligen Mehrko-
sten der Auswanderung durch den Vortheil mehr als aufgewogen werden, daf§ die
Straflinge nach ithrem Austritt aus der Anstalt nicht mehr der 6ffentlichen Sicher-
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heit schaden oder sonst zur Last der Gemeinden wie des Publikums sich umher
treitben.

Dokument 48

Verordnung des Regierungsrates betreffend das Verbot des Verkaufs und der Verbreitung von
amertkanischen Inlandfahrbilletten, 9. Juni 1858

Der Regierungsrath des Kantons Bern, in Betrachtung,

dafd nach offiziellen Angaben der kompetenten nordamerikanischen Behorden
der Abschlufd von Kontrakten fir Reisen im Innern von Amerika, welcher in Euro-
pa durch Auswanderungsagenten betrieben wird, sehr haufig aul Betrug beruht
und in jedem Falle die Auswanderer in den grofiten Schaden zu bringen pflegt;

dall nach §. 6 des Dekrets vom 7. Dezember 1852 alle Kolonisations-, Auswan-
derungs- und daherigen grofSern T'ransportunternchmen unter der speziellen
Kontrolle der Regierungsgewalt stehen;

gestutzt auf das Dekret tiber die Auswanderungsagenten vom 7. Dezember
1852 und auf dasjenige tuber das Auswanderungswesen vom 30. November
1852 %;

auf den Antrag der Direktion der Justiz und Polizei, verordnet.

Art. 1. Der Verkauf und die Verbreitung von amerikanischen Inland-Fahrbil-
lets (Inland-Passage-Tickets) sind im Gebiete des Kantons Bern Jedermann unter-
sagt.

Art. 2. Nicht minder ist das Abschlieflen von Reisekontrakten jeder Art zur
Beforderung von Auswanderern von der Kaste in das Innere des amerikanischen
Festlandes im Kanton Bern verboten.

Art. 3. Ebenso ist den im Kanton Bern patentirten Auswanderungsagenten und
deren Bevollmichtigten der Verkauf der im Art. 1 erwdhnten Billets an Berner
und das Abschlieffen von Vertriagen, wie die im Art. 2 bezeichneten, mit Bernern
auch auflerhalb des Kantons Bern verboten, und zwar so, dafl dafir das im Kan-
ton deponirte Geld gleichfalls haftet (§.5 des Dekrets vom 7. Christmonat 1852)
und die im Art. 4 hienach aufgestellten Stratbestimmungen sie in solchen Fillen
cbenfalls treffen.

Art. 4. Zuwiderhandelnde gegen die Art. 1, 2 und 3 verwirken, abgesehen von
threr Entschadigungspflicht gegeniiber dem betreffenden Auswanderer, eine Bufie
von 100 bis 200 Franken oder, wenn erschwerende Umstinde vorliegen, eine
Gefangnifistrafe bis auf drer Tage.

Art. 5. Gegenwirtige Verordnung tritt auf den 1. Juli nachstkinftig in Kraft.
Sie 1st der Sammlung der Gesetze und Dekrete einzuverleiben sowie durch das
Amtsblatt und durch 6ffentlichen Anschlag bekannt zu machen.
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Dokument 49

Publikation der Justiz- und Polizeidirektion, 4. April 1865

Laut amtlichen Berichten, die von dem schweizerischen Bundesrath an den
Regierungsrath des Kantons Bern gelangten, haben sich vor einiger Zeit mehrere
dermal in der nordamerikanischen Armee befindliche Schweizer, darunter funf
Berner, bei dem schweizerischen Generalkonsul zu Washington daruber
beschwert, dafl sie auf hinterlistige Weise wider thren Willen den amerikanischen
Werbern in die Hande geliefert und zum Kriegsdienst geprefit worden seien.

Als Werkzeug dieser Niedertriachtigkeit bezeichnen sie einen patentirten Aus-
wanderungsagenten in Bern, der sie unter dem trugerischen Vorgeben, ihnen in
Amerika ein gutes Unterkommen als «Arbeiter» zu verschaffen, nach Hamburg
an die bertichtigte Firma «Meyer und Comp. im Theerhof» daselbst spedirt habe,
wo sie eine in englischer Sprache abgefafite Schrift hatten unterzeichnen missen,
welche thnen als Arbeitsvertrag ausgegeben worden sei. In Hamburg eingeschifft,
seien sie dann bei Nacht auf ciner Insel in der Nahe der nordamerikanischen
Kiiste an Land gesetzt, daselbst plotzlich von zahlreicher Polizeimannschaft
umringt und ithnen erklirt worden, sie seien angeworben fir die Armee. Alles
Protestiren sei erfolglos und die Anwendung von Gewalt von ihrer Seite unmaog-
lich gewesen. Darauf seien sie und ihre Schicksalsgefahrten von amerikanischen
Kriegsschiffen in Empfang genommen und ohne Verzug zu den Regimentern,
denen man sie zugetheilt, gebracht und da eingereitht worden. So hatten sie nun
schon seit Monaten alle Gefahren und Drangsale des dortigen blutigen Burger-
krieges durchzumachen gehabt. Das schweizerische Konsulat setzt hinzu, daf sol-
chen Unglucklichen nach ithrem Diensteintritte nicht mehr wohl zu helfen sei und
dafl daher diesem Menschenschacher in der Schweiz selbst gesteuert werden miis-
se.

Um nun wenigstens fur die Zukunft hiesige Angehorige, die etwa nach Amerika
auszuwandern beabsichtigen, vor dhnlicher Hinterlist, Gewalt und Unglick mog-
lichst zu bewahren, lafit der Regierungsrath des Kantons Bern durch das Organ
der Justiz- und Polizeidirektion obige Vorgange hiermit zur offentlichen Kenntnif§
bringen und verbindet damit eine eindringliche Warnung an alle Betreffenden,
damit sie schon in der Heimath und dann ebenso, noch bevor sie sich einschiffen,
sich wohl vorsehen, mit wem und unter welcherler Bedingungen und Garantien sie
Reise-, Auswanderungs- und allfallige Arbeitsvertrage abschliefen. Namentlich
wird der Auswanderer davor gewarnt, dafl er sich unter keinen Umstanden und
durch keinerlei Vorspiegelungen und Versprechungen dazu verleiten lasse, ein
Schriftstiick zu unterzeichnen, dessen ganzen Inhalt er nicht entweder selbst ver-
steht, oder das thm nicht von durchaus zuverldssiger Seite, am Einschiffungsort
z.B. durch das schweizerische Konsulat, gehorig erklart worden. Der Auswande-
rer, der nicht bei seiner Ankunft in Amerika fur den Kriegsdienst geprefit zu wer-
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den begehrt, kann daher schon in der Heimath bei der Abschlieffung von bezugli-
chen Vertriagen nicht leicht vorsichtig genug zu Werke gehen; am Einschiffungs-
orte aber wird er immerhin wohl thun, den Rath und den Beistand des dortigen
schweizerischen Konsuls einzuholen, bevor er irgend einen Vertrag abschliefit
oder sich einschifft; und in Amerika endlich, wenn er nicht schon angeworben
oder geprefit worden, bevor er nur seinen Fufl auf das Festland setzte, lasse er sich
unter keinen Umstanden in irgend welche Unterhandlungen tiber seine Weiterbe-
forderung, seine Anstellung u.s.w. ein, ohne vor Allem aus ebenfalls aul dem
schweizerischen Konsulat (deren sich in allen bedeutenden Sechéfen befinden) die
sachgemafien Erkundigungen eingezogen zu haben.

Alle 6ftentlichen Blatter des Kantons Bern und der Schweiz sind ersucht, gegen-
wirtige « Warnung» in thre Spalten aufnehmen zu wollen, damit dieselbe im Inter-
esse Derjenigen, die in Amerika thr Glick versuchen moéchten, moglichste Ver-

2

breitung finde.

Dokument 50

Schretben der Direktion des Innern an das schweizerische Handels- und Landwirtschaftsdepar-
tement, 19. fanuar 1884

Mit Schreiben vom 21. Juli 1883 haben Sie unsere Regierung eingeladen, IThnen
uber die Ursachen der nicht unbedeutenden Auswanderung nach Uberseeischen
Landern Bericht zu erstatten und hinsichtlich der von Seite des Staates gegentber
der Auswanderung zu treffenden Massnahmen Antrage zu stellen.

Im Auftrage des Regierungsraths bechren wir uns hiemit, IThnen diefibeztiglich
folgenden Bericht zu erstatten.

Die Auswanderung nach tUberseeischen Landern hat im Kanton Bern in den
letzten Jahren besonders groffe Dimensionen angenommen; es betrug z. B. bei
einer wahrscheinlichen Bevolkerung von 537345 im Jahr 1882 die Zahl der aus
dem Kanton Bern ausgewanderten Personen 3334 = 6%o oder ca. 1/3 der Gesamt-
zahl der Auswanderer aus der Schweiz. Angesichts einer starken Auswanderung
erscheint es allerdings als Pflicht des Staates, der Auswanderung im Allgemeinen
grofiere Autmerksamkeit zu schenken und insbesondere den Ursachen der zuneh-
menden Auswanderung grindlich nachzuforschen.

In dieser Hinsicht haben wir im Laufe vorigen Jahres eine Untersuchung vor-
nchmen lassen, von welcher der beiligende Auszug aus den Berichten der Bezirks-
und Gemeindebehorden Zeugnifd gibt**.

Will man an Hand der erwahnten Berichte die Ursachen der tUberseeischen
Auswanderung der Hauptsache nach skizziren, so ergibt sich ungefahr folgendes
Bild: Der grofiere Theil der aus dem Kanton Bern ausgewanderten Personen
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gehort der landwirthschaftlichen Bevolkerung an; sie klagen hauptsachlich aber
die Folgen der vielen Mif}jahre, Giber zu hohen Zinsfufl und die Wucherei, Gber
die vielen Staats- und Gemeindesteuern, Verschuldung des Grundbesitzes tiber-
haupt. Der andere Theil der Auswanderer ist meistens aus Handwerkern und
Arbeitern zusammengesetzt; diese klagen allgemein Giber Verdienstlosigkeit, wel-
che die Einen in Folge der Geschaftsstockungen, die Andern in der Konkurrenz
namentlich des Auslandes oder in derjenigen der Grofiindustrie und der Maschi-
nen im Lande selbst erblicken.

Es mag nun jedenfalls wiinschenswerth sein, die speziellen Ursachen der massen-
haften tberseeischen Auswanderung etwas naher ins Auge zu fassen und sich iiber
den Ursprung derselben in der Hauptsache Rechenschaft zu geben.

Bevor wir jedoch in die speziellen Ursachen eintreten konnen, ist es nothwen-
dig, von den allgemeinen oder Grundursachen Akt zu nehmen. Dieselben sind in der
ganzen wirthschaftlichen Umwalzung der Neuzeit, hervorgebracht durch die Maschi-
nen und modernen Verkehrsmittel, zu suchen.

Die daherigen Wirkungen muften folgende sein:

1. Verdrangung von menschlichen Arbeitskraften durch Maschinen, sowohl
ber der Industrie als bei der Landwirtschaft und damit

2. zunehmende Anhaufung des Arbeitsgewinnes in den Handen Weniger;

3. aus der ungleichen und ungerechten Vertheilung des Arbeitsgewinnes ent-
steht Mangel ber den untern Volksklassen, so daffl die Consumation bzw. die
Kautkraft im Volk abgeschwacht wird, was wieder zur Folge hat, daf§

4. Uberprodukti(m eintreten muf, indem der Waaren-Absatz ins Stocken
kommt, wodurch

5. die Arbeits- und Verdienstlosigkeit, also relative Ubervélkerung, noch mehr
gefordert wird.

Mit den Ursachen der bedeutenden Auswanderung verhilt es sich im Kanton Bern fol-
gendermafien:

1. Die 70ger Krisis kann als eine der wesentlichsten Ursachen angesehen wer-
den; sie hat ithre Entstehung den obgenannten Grundursachen zu verdanken;
damit steht im Zusammenhange:

2. Die im Zunehmen begriffene gedrickte Lage des inlandischen Kleingewer-
bes gegentiber der Grofiindustrie und der auslindischen Konkurrenz in Folge
theils ungentigender gewerblicher Ausbildung, theils ungtinstiger Zollverhiltnisse.

3. Miflernten wahrend einer Rethe von Jahren; dieselben haben die Auswan-
derungslust unter der landwirthschafttreibenden Bevolkerung nicht wenig gefor-
dert;

4. Die Folgen des ubertriebenen Spekulations- und Unternehmungsgeistes,
welcher durch den wirthschaftlichen, insbesondere industriellen Aufschwung von
Mitte der 50ger bis Mitte der 70ger Jahre entstanden ist (Wechselgeschafte, wel-
che besonders fir den Landwirth verderblich sind, Wucherei, leichtsinnige Burg-
schaftsleistungen, zunchmende Verschuldung, hohe Staats- und namentlich
Gemeindesteuern).
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5. Die natirlichen Folgen des Materialismus unserer Zeit, wie zunchmende
Genuflsucht, leichtsinnige EheschlicBungen, schlechter Haushalt, ungerechtfer-
tigter resp. thorichter Luxus, moralischer Rickgang im Volke Gberhaupt.

Aus diesem Allem resultirt Unzufriedenheit mit der Lage, und es reift ber Vie-
len der Gedanke zur Auswanderung nur zu schnell.

Wir miuissen uns nun fragen, ob denn die Auswanderung im heutigen MafSstabe als
wirkliches Bediirfniff zu betrachten ser.

Diese Frage wird bekanntlich von vielen Nationalokonomen und Staatsman-
nern verneint, und zwar aus folgenden Griinden:

1. Weil durch die Mittel der heutigen Technik die Produktion ins Erstaunliche
angestiegen und daher fir jedes Glied der Bevolkerung die Existenzmittel in gent-
gender Menge vorhanden seien;

2. Weil nachweisbar die Einwanderung von Auslandern mit der Auswanderung
der Landsleute zunehme;

3. Weil unter heutigen Verhiltnissen von wirklicher Ubervolkerung nicht mehr
dic Rede sein konne, wohl aber von Uberproduktion, deren dauernde Abhiilfe
jedoch weder auf dem Wege der Massenauswanderung noch aul demjenigen der
Kolonisation zu finden sei, sondern einzig in durchgreifenden wirthschattlichen
Reformen in unserem Lande selbst;

4. Weil die angefihrten speziellen Ursachen mit den Grundursachen grofiten-
theils im Zusammenhange stehen und daher nicht durch die Auswanderung geho-
ben werden.

Aber, soviel Wahrheit diese Gegengrinde auch enthalten moégen und sowenig
wir beil normalen, gesunden Zustanden unseres Landes der Auswanderung im Allge-
meinen das Wort reden mochten, auch wohl einsehen, dafl Viele, welche bel ern-
stem Willen im Vaterlande ein ehrliches Auskommen gefunden hatten, thorichter
Weise zur Auswanderung greifen und statt des getraumten Gluckes Elend ernten;
dic Thatsache der in den letzten Jahren so stark angewachsenen Auswanderung
selbst ist uns ein zu deutliches Zeichen von der Krankheit unserer heimischen Verhalt-
nisse, als dafl wir das wirkliche Bedtrfnis der Auswanderung noch leugnen kénn-
ten und nicht zugeben mufiten, dafd sic von Vielen als Mittel zu einer sichern und
freien Existenz mit Recht ergriffen worden sei. Gerade unter den schwachbegtter-
ten oder ganz vermogenslosen Landwirthen und Landarbeitern, deren Wegzug
man als einen Verlust am Nationalvermdégen zu bezeichnen gewohnt ist, sind ja so
Viele, welche, mit zahlreicher Familie gesegnet, im Vaterlande mit Sicherheit der
Verarmung entgegensehen und nun in Amerika zu freiem Besitzthum, zu
Hablichkeit und Wohlstand gelangt sind. Wir stehen darum nicht an zu sagen: So
wie die Dinge gegenwdrtig ber uns liegen, st die Auswanderung allerdings im Interesse Man-
cher unserer Landeskinder, besonders tuchtiger Handwerker und arbeitsamer unbe-
mittelter oder schwachbemittelter Landwirthe.

Aus dem Gesagten ergibt sich uns die Stellung der Staatsbehorden zur Auswanderung.
An und far sich liegt die Auswanderung allerding nicht im Interesse des Staates,
weil thm durch dieselbe sowohl gute Arbeitskrifte als auch bedeutende Kapitalien
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entzogen werden. Er soll darum die Auswanderung nicht grundsatzlich begtinsti-
gen, etwa durch Errichtung von Kolonien von Staates wegen und durch Verlok-
kung oder Abschiebung seiner Biirger. Aber ebensowenig darf er, wenn in Folge
seiner eigenen Krankheit die Auswanderung einmal zur ernsten Thatsache gewor-
den, vor dieser Thatsache die Augen verschliefen und die Hande in den Schoof}
legen. Der Strom der Auswanderung fliefit nun einmal, den Einen zum Heil, Andern lei-
der zum Verderben und dem Vaterlande zum Vorwurf. Das legt dem Staate Pflich-
ten auf, und zwar:

A. Gegeniiber den Auswanderern.

Wahrung und Pflege derjenigen gemeinsamen Interessen, welche weder der Ein-
zelne noch eine freie Vereinigung von Biirgern gentigend wahren und pflegen
kann. Der Staat soll also nicht als Unternehmer auftreten, wohl aber soll er:

1. Den Auswandernden Rath und Wegleitung ertheilen lassen durch Errich-
tung eines Centralbureaus in Bern und durch Agenten (Consuln) in den iberseei-
schen Landern sowie durch Vertretung in Rechtsverhéltnissen **;

2. Im Erwerb grofler Landereien (durch gemeinnttzige und auf finanziell soli-
der Grundlage beruhende Gesellschatten) seine Vermittlung zu T'heill werden las-
sen;

3. Strenge Aufsicht iiber die Auswanderungsagenturen hier zu Lande austuben
(Bundesgesetz vom 24. Dezember 1880).

B. Gegeniiber den MifSstanden im ergenen Lande.

1. Forderung der Produktion durch Hebung der Landwirthschaft (Verschat-
fung billigeren Geldes, Kolonisation der entsumpften Gebiete und dergleichen);

2. Forderung der Arbeitskraft durch praktischere Schulbildung, gewerbliche
und landwirthschaftliche Fortbildung und Ausbildung;

3. Einfuhrung neuer Industriezweige;

4. Gewahrung grofieren individuellen Schutzes vor Ausbeutung und ékonomi-
schem Ruin des Einzelnen durch zweckentsprechende Gesetzgebung (Abhulfe
gegen den Wucher, das Biirgschaftsunwesen, die Plackereien im Niederlassungs-
WeSen Usw. ).

Die unter A 1-3 genannten Pflichten des Staates sind zugleich als Antrage far
die von Seite des Bundes gegenuber der Auswanderung zu treffenden Mafinah-
men aufzufassen; die Erfillung der unter B 1-4 vorgemerkten Aufgaben des Staa-
tes dagegen bleibt dem kraftigen Zusammenwirken von Bund und Kantonen vor-
behalten.
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