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zur bernischen Auswanderungspolitik

1m 19. Jahrhundert

Herausgegeben von Peter Hurni

Staatsarchiv des Kantons Bern
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1. Einleitung

Zchntausende von Bernern, vielfach ganze Familien, verliessen im Verlauf des
19. Jahrhunderts ihre Heimat, um nach Ubersee, hauptsiichlich nach den Sied-
lungsgebieten der Vereinigten Staaten von Amerika, auszuwandern. Die Ursache
fur diesen Wegzug bildete vor allem die wirtschaftliche und soziale Not eines
bewrachtlichen Teils der Bevolkerung, welche auf Arbeitslosigkeit, Teuerung,
Missernten und Bevolkerungswachstum zurtckzufihren war. Die Auswanderer
hofften, i der Neuen Welt eine bessere Existenz autbauen zu kénnen. Die Aus-
wanderung wurde zudem von vielen Gemeinden nachdriicklich geférdert. Sie ver-
abfolgten armen, unterstitzungsbediirftigen Mitbiirgern Reisebeisteuern, um sie
loszuwerden und die bedrohlich zunechmende Armenlast zu vermindern. Die Auf-
fassung war weit verbreitet, dass der Gefahr des Pauperismus (Massenarmut) nur
mit dem radikalen Mittel der Auswanderung begegnet werden konne.

Die bernische Emigration, die in der zweiten Jahrhunderthilfte einen bedeu-
tenden Umfang annahm, erreichte thren ersten Hohepunkt in den Notjahren
unmittelbar nach 1850; allein 1854 erteilten die Behdrden 3469 Staatsbirgern
Reisepisse nach Amerika' - dies bei einer Einwohnerzahl von rund 450000. Am
stiirksten war der bernische Auswandererstrom nach Ubersee in den 1880er Jah-
ren. Zwischen 1880 und 1889 zogen 25500 Personen weg (gesamtschweizerisch
90500)%. Als bevdlkerungsreichster Kanton hatte Bern eindeutig den grossten
Anteil an der schweizerischen Auswanderung.

Die Frage liegt auf der Hand, welche Haltung die bernischen Staatsbehorden
gegenuber der Auswanderung, insbesondere in Hinsicht auf die Bewaltigung des
schwerwiegenden Armenproblems, eingenommen haben; bis zum Erlass des Bun-
desgesetzes Uber den Geschiaftsbetrieb der Auswanderungsagenturen im Jahr
1880 war das Auswanderungswesen namlich Sache der einzelnen Kantone. Auf-
schluss daruber geben die umfangreichen Aktenbestinde des Berner Staatsarchivs
und die gedruckten amtlichen Publikationen, aus denen die vorliegenden Quellen
ausgewihlt wurden. Die Dokumentation bezweckt, Inhalt und Entwicklung, Vor-
aussetzungen und Hintergrinde der staatlichen Auswanderungspolitik Berns auf-
zuzeigen®. Die Dokumente vermitteln ausserdem viele interessante Informationen
Uber weitere Aspekte der Auswanderung, darunter das Verhalten der Gemeinden,
das Auswanderungsgewerbe, die Reisebedingungen sowie das personliche Schick-
sal des Auswanderers.

Ber der Wiedergabe der meist handschriftlichen Dokumente sind die einleiten-
den Anreden, Grussformeln und Unterschriften weggelassen worden. Die Inter-
punktion wurde den heute gultigen Regeln angepasst. Ansonsten sind die Texte
buchstabengetreu ibernommen.
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2. Die Restaurationszeit (1815-1831)

Die ausseren Umstande hatten in der Mediationszeit die schweizerische Auswan-
derung nach Ubersee praktisch zum Erliegen gebracht. Nach dem endgiiltigen
Untergang der franzosischen Vorherrschaft in Europa im Jahr 1815 und der
Riickkehr zum Frieden setzte sie erneut ein, starker als je zuvor. Die schlimmen
Teuerungs- und Hungerjahre 1816/17 und ihre Folgen veranlassten viele Schwei-
zer, threm Land endgtltig den Riicken zu kehren. Nur mit sparlichen Geldmit-
teln versehen, gerieten sie indessen nicht selten in noch grosseres Elend, wurden
in Amerika hemmungslos ausgebeutet oder waren bereits in den europiischen
Hafenplitzen nicht mehr in der Lage, die Uberfahrt zu bezahlen. Véllig verarmt
kehrten die gescheiterten Auswanderer vielfach wieder in ithre Heimat zurick.

Mit der nach 1815 stark zunehmenden Auswanderungsbereitschaft sah sich
auch die bernische Obrigkeit konfrontiert. In Anbetracht der schlechten Wirt-
schafts- und Versorgungslage gestattete sie grundsatzlich die Auswanderung. Die
Regierung wollte aber der maoglichen Riickkehr verarmter Auswanderer vorbeu-
gen, fur deren Versorgung die Heimatgemeinden aufzukommen hatten. Den Hel-
matlosen im Kanton wurden ohne weiteres Reisepasse erteilt. Die Kantonsbtrger
hingegen sollten vor den Gefahren der Auswanderung gewarnt und dadurch von
threm Vorhaben abgebracht werden [Dok. 1]. Ganz entschieden trat die Obrig-
keit dem Versuch einzelner Gemeinden entgegen, ithre Auswanderungswilligen
finanziell zu unterstiitzen und als Gegenleistung den Verzicht auf ihr Burgerrecht
(Heimatrecht) zu verlangen, um sich fir immer von der gesetzlichen Unterstit-
zungspflicht zu befreien.Der Kleine Rat erklarte dieses Vorgehen als ungtltig und
stiitzte sich dabei auf die noch geltende Mannrechtsordnung von 1715%, deren
Bestimmungen unter anderem verhindern sollten, dass beim Wegzug Heimatlose
entstanden. Die Aufgabe des Burgerrechts musste von der Regierung durch die
Ausstellung eines Mannrechtsbriefes (Freiztigigkeitsnachweis) sanktioniert wer-
den [Dok. 2]. Die Obrigkeit entschied gemass Mannrechtsordnung ebenfalls dar-
iber, ob ein Auswanderer sein allfallig vorhandenes Vermogen mitnehmen durt-
te. Erlaubte sie dies, wurden alle moglichen Vorkehren getroffen, um die Heimat-
gemeinde gegen spatere Firsorgeleistungen abzusichern [Dok. 4].

Im Jahre 1818 setzte der Kleine Rat eine besondere Kommission ein, welche
die Zweckmassigkeit und die Vorteile der Auswanderung und der Kolonisation in
der Neuen Welt abklaren sollte [Dok. 3]. Auf ithren Vorschlag beteiligte sich der
Kanton Bern am freiburgischen Unternechmen zur Grindung einer Kolonie in
Brasilien (Neu-Freiburg) und finanzierte 1819 die Abreise von 484 auswande-
rungswilligen Personen, darunter rund 130 Heimatlosen aus dem Jura. Die Sied-
lung ging nach kurzer Zeit zugrunde. Die bernische Regierung verzichtete in der
Folge auf die staatliche Leitung und Unterstiitzung von Kolonisationsprojekten;
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so beispielsweise im Falle der vom schottischen Lord Selkirk geplanten Niederlas-
sung am Roten Fluss in Kanada, welche dem Land eher fleissige und nicht unver-
mogliche Arbeitskrafte entzogen hatte, als zu einer Entlastung von Armen und
Heimatlosen beizutragen [Dok. 5]. Die Obrigkeit war mit Ricksicht auf die
Staatsfinanzen auch nicht bereit, Reisebeisteuern an mittellose Familien auszu-
richten und damit thre Emigration zu erméglichen [Dok. 6].

In der Erkenntmis, dass viele vermégenslose Auswanderer oft bereits vor threr
Ankunft in Ubersee in Not und Elend gerieten, warnten die kantonalen Behorden
wiederholt vor leichtsinnigem, untberlegtem Wegzug® [Dok. 8]. Ab 1824 galt die
Vorschrift, dass Passe nach Amerika nur noch an Personen erteilt werden durften,
die ein Reisegeld von mindestens 300 Schweizerfranken vorweisen konnten
| Dok. 9]. Zur selben Zeit ermahnte der Kleine Rat die Gemeinden, bei der Aus-
richtung von Auswanderungsbeistcuern zuruckhaltend zu sein, umsomehr als
cine Burgerrechtsaufgabe bei einer geplanten Niederlassung in Amerika nicht in
Frage komme und somit verarmte Riickwanderer wieder aufgenommen und ver-
sorgt werden miussten |Dok. 7. Die Heimatgemeinden waren niamlich vermehrt
dazu tbergegangen, ihre Armen, welche die Reise nach Ubersee nicht selbst
bezahlen konnten, durch finanzielle Unterstutzung zur Auswanderung zu bewe-
gen, In der Absicht, thre Farsorgelasten zu erleichtern.

Die bernische Obrigkeit verfolgte in der Restaurationszeit, wahrend der jahr-
lich schatzungsweise 400 Personen das Land verliessen, eine ziemlich restriktive
Auswanderungspolitik. Mit 6ffentlichen Warnungen und administrativen Mass-
nahmen versuchte die Regierung, die Emigration unter Kontrolle zu behalten und
zu beschranken. Sie erblickte in ihr kein taugliches und vertretbares Mittel zur
LLosung der Armenfrage.

Dokument 1

Kretsschreiben des Geheimen Rates an die Oberamtleute, 18. Februar 1817

Als Folge der zunchmenden Bevélkerung und der damit im Verhaltnif} fortschrei-
tenden Verstiklung des Grundeigenthums und vermehrten Schwierigkeit des
Unterhalts zeigt sich seit einiger Zeit besonders auch die zunehmende Auswande-
rungssucht nach Amerika, welche in mehrern Theilen der Schweitz so eingerifien
ist, dafd es eine eigentliche Angelegenheit der Regierungen wird, sich damit zu
befaflen.

Freylich wiinschen Me[ine] G[nadigen] H[erren], dafl jedem Cantons Angeho-
rigen unbehindert freygestellt werde, seinen Unterhalt da zu suchen, wo er ihn am
besten zu finden vermeint, und weit entfernt, diefforts einige Beschrankungen auf-
zustellen, wiinschen sie vielmehr, dafl einerseits diejenigen Landes Einwohner,
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welche wegen Ubersetzung der Erwerbszweige, besonders in Zeiten von Theie-
rung, keinen unabhéngigen Unterhalt zuzusichern sich 1m Stande sahen, densel-
ben anders wo aufzufinden trachten. Es ist dies winschenswerth, um die fir viele
Gemeinden allbereits beynahe unerschwingliche Last von Armen Beytriagen zu
erleichtern und auch um so viel moglich der dem Elend und Mangel stats zur Seite
gehenden Verschlimmerung des Volks-Charakters vorzubetigen und zu stetiren.

Allein wenn einerseits die Erreichung eines solchen Zwekes wiinschbar ist, so
mufl hingegen sorgfaltig vermitten werden, was aus Mangel an Kenntnif§ der
wirklichen Umstande ganz zwekwidrig versucht werden kénnte, und dahin geho-
ren die ohne erforderliche Anleitung und Ausristung unternommenen Auswan-
derungen in die netie Welt, zu welchen viele Lelte durch die Vorspiegelungen
leichten Erwerbs und starker Taglohne hingerifen werden. Uber die Folgen sol-
cher unvorsichtigen Auswanderungen Euch Tit.® und durch Eler Mittel die
Amtsvorgesezten aufmerksam zu machen, ist der Zwek dieser Zuschrift.

Wenn schon einfache Taglohne ungehetier hoch bezahlt werden, da wo Urbar-
machung des noch wilden Landes bezwekt wird, so 1st denn auch an solchen Orten
der Preis des Taglohns im Verhaltniff mit demjenigen der Bedurfnifie, welche an
solchen oden Orten auch nur durch grofle Muhe, und wenn nicht mit groler
Klugheit und mit groflen Hulfsmitteln in Mafle dafiir gesorgt wird, eben so unge-
heter theter sind; zu geschweigen, dall wenn nicht ganze Niederlafungen sich
helfen, dann auch dasjenige, defien der einzelne Taglohner an Handwerksarbei-
ten andrer fir sein Obdach, Kleidung usw. bedarf, aus gleichem Grund uner-
schwinglich theter wird. Allein, selbst um zu diesem nochsosehr schwankenden
Zustande eines doch wenigstens personlich freyen Taglohners zu gelangen, gehort
vieles; vorerst wenigstens dreyhundert Franken, um Amerika zu erreichen, denne
Werkzetig oder Geldeswerth, um arbeiten zu kénnen, und endlich eine Anleitung,
wo und wie er Arbeit finden solle. Ist fiir dieses alles nicht gesorgt, und nicht sorg-
faltig gesorgt, so bleibt dem Auswanderer nur die Wahl, entweder von Holland
sich in das Vaterland zurukzubetteln, oder als Leibeigener nach Amerika zu kom-
men; wenn er nemmlich wegen Mangel der oben bemerkten Geldsumme nicht
vermag zum voraus seine Frachtkosten fir Reise und Zehrung bis Amerika zu
bezahlen, so wird ithm dieselbe zwar auf Begehren wohl von den Schifspatronen
oder Unternehmern dieser netien Art von Seelenverkauf vorgestrekt; allein, um
sie zurukzuerhalten, wird der Werth davon bey der Ankunft irgend einem Ange-
sefenen verkauft, welchem der ankommende Auswanderer sich auf eine Reihe
von 7, 10 bis 15 Jahren so verdingen muf}, dafi er demselben ohne Lohn, far kiarg-
liche Kost und Unterhalt wahrend dieser ganzen Zeit leibeigen zu arbeiten
gezwungen ist, und dann die Freyheit, fir seine eigene Rechnung zu arbeiten,
wenn er diesen Zeitpunkt erlebt, erst erreicht, wenn mit dem Alter die Krifte
abnehmen und Muth und Hoffnung durch vorherige Unterdrukung getodet sind.

Unter solchen Umstianden, welche MeGH. aus offiziellen Berichten bekannt
sind, darf der Auswanderungssucht, welche wenigstens, Gott sey Dank, hier zu
Land noch nicht Folge harter Noth, sondern eher selbststichtiger Aufreizungen zu
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seyn scheint, nicht ruhig zugesehen werden, denn nicht nur wird den betreffenden
Individuen nicht geholfen, sondern falls dieselben nach dem Verkauf ithrer Gbri-
gen Habseligkeiten schon von Holland aus wegen gianzlicher Entblofung zuriikge-
schikt werden (wie dies lezthin mit 120 Menschen aus dem Aargauischen Freyamt
der Fall war) oder nach einigen Jahren mit Kindern zurikgekommen, so fallt die-
ser Armen Unterhalt den Gemeinden doppelt schwer, und dies ist es, worauf sich
die Sorge der Oberkeitlichen Behorden auch vorziiglich erstreken soll.

Wenn daher von einigen Euerer Amtsangehorigen Pafle nach Amerika verlangt
werden sollten, so werdet Thr dieselben, wenn sie kein Cantons-Burgerrecht besi-
zen, sondern blos Heimatlose oder landsfremde Angesefiene sind, ohne weiters er-
theilen, wenn es aber Cantonsburger wiren, denselben die Verumstindung zu
Gemauth fihren und, falls sie nicht freywillig jedem Anspruch auf ihr Burgerrecht
zu entsagen ohnehin sich geneigt erklarten, thnen verdetten, dafl im Falle ithrer
Zurukkunft uber frih oder spat sie sich gewirtigen muflen, thres Rechts auf
Gemeinds Unterstuzung verlustig zu seyn.

Ubrigens dann werdet Thr samtlichen Gerichtsstatthaltern diese Auswande-
rungs VerhaltniBe ausfahrlich erklaren, ithnen anbefehlen, dieselben in ihren
Gemeinden durch Mittheilung und Besprechung mit den Vorgesezten bekannt zu
machen, und thnen zu diesem Ende den Auszug aus diesem Schreiben abschrift-
lich mittheilen.

Dokument 2

Schreiben des Kleinen Rates an den Oberamtmann von Signau, 24. November 1817

Aus den Uns vorgelegten Akten ersechen Wir, dafl Christen Kunz von Trub im
May lezthin vor Eter Audienz freywillig auf sein Burgerrecht Verzicht gethan
und darauf den begehrten Pafl nach Amerika nebst 40 Kronen Reisegeld von der
Gemeinde Trub empfangen hatte, dafl aber derselbe im September mit seiner
Familie von allem entblofit in seine Gemeinde zuriik gekommen ist, diese aber,
gestizt auf ein Schreiben Unsers geheimen Raths an die Oberamtleute vom
18. Februar dieses Jahres’, die Auswanderungen betreffend, begehrt, dafl der
Kunz die Gemeinde Trub, auf deren Burgerrecht er verzichtet, mit seiner Familie
verlafien solle.

Es muf} aber dieses eine Warnung gegen Verlokungen zur Auswanderung ent-
haltende Schreiben, welches Wir Uns vorlegen laflen, von Etch und der
Gemeinde Trub ganzlich mifiverstanden worden seyn, indem dasselbe weder den
Zwek haben konnte, noch auch im geringsten ausdriikt, die Auswanderungslusti-
gen von Erfillung der gesetzlichen Vorschriften der noch bestehenden Mann-
rechts Ordnung auf irgend eine Weise zu entheben.
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Da nun nach Vorschrift derselben Kunz nicht befugt war, eigenmachtig auf
sein Burgerrecht Verzicht zu leisten, sondern dazu eines von Uns zu ertheilenden
Mannrechtsbriefs bedurfte, so haben Wir erkennt: Es solle seine unbefugte Ver-
zichtleistung auf das Burgerrecht von Trub ungultig erklart und diese Gemeinde
angewiesen seyn, thn samt seiner Familie fernerhin als Burger anzuerkennen. In
Betrachtung aber, [dass| die Gemeinde aus einer irrigen Uberzetigung dem Kunz
fir seine Reise eine Unterstiitzung von 40 Kronen gegeben, so haben Wir aus
gunstigen Betrachtungen beschlofien, thra diese Summe durch den Fiscus vergu-
ten zu laflen, welches Thr derselben erofnen, ithr diese 40 Kronen ausrichten und
verrechnen werdet.

Und da der Kunz als ein gesunder Mann in seinen besten Jahren fiir seinen und
der seinigen Unterhalt durch eigene Arbeit pflichtmiafiig sorgen soll, so werdet Thr
in Anwendung der Armen-Ordnung® der Gemeinde gegen unbescheidene Unter-
stutzungs Begehren dieses ihres Ubrigens nicht wohl beleimdeten Angehorigen
die nothige Handbietung reichen.

Dokument 3

Bericht der Auswanderungskommaission an den Kleinen Rat, 24. Dezember 1518

Eier Gnaden haben fir gut befunden, unterm 10. diefl eine Commifiion nieder-
zusezen und derselben die Untersuchung und Berathung derjenigen Mittel autzu-
tragen, die am geeignetesten waren, unserm Canton die immer driukender wer-
dende Last der zahlreichen Armen zu erleichtern, wobey sie auf die Auswande-
rungen Riksicht nehmen solle.

Diese Commifhion, welche die hohe Wichtigkeit des ithr aufgetragenen ehrenvol-
len, aber nicht wenig schwierigen Pensums allerdings fuhlt, wird es sich aufs eif-
rigste angelegen seyn lassen, Hochdero Auftragen bestmoglichst zu entsprechen,
und hat einstweilen die Ehre, Etder Gnaden die anverlangte Beantwortung der ihr
aufgegebenen Hauptfragen nebst dem Bericht Giber ithre biflherigen Verhandlun-
gen ehrerbietigst einzureichen.

In sorgfaltiger Berathung der 1. Frage wber die Zwekmafigkeit und die Vortherle der
Auswanderungen uberhaupt in Bezug auf die hiesigen Angehorigen, haben sich die Ansich-
ten der Commifiion einmithig und mit voller Uberzetigung dahin vereinigt, daf

1. der gegenwirtige hohe Stand unserer Bevilkerung und deflen starkes
Zunehmen allgemeine Besorgnifie fur die Zukunft errege und dafl wahrhaftig die-
ses Zunehmen einer Bevolkerung, welche sich in stits rascherem Fortschreiten
Uber den Product eines kleinen, zum Theil nicht fruchtbaren Berglands erheben
mufl und wird, die bedenklichsten Folgen befiirchten lafien.
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2. dafd dic 1im Verhdltinifd der Bevolkerung so flrchterlich zunehmende Anzahl

der Armen bereits [Ur unsere Gemeinden und auch fir den Staat eine fast uner-
triigliche und erschépfende Last sey und daf es bei ansteigendem Ubel durchaus
nicht mehr maoglhich seyn wird, demselben auf die bifherige Weise zu begegnen,
indem die vorhandenen Armengtiter und Hulfsquellen allmédhlich schwinden, die
Bedurtnifie hingegen zunchmen.
Aus diesen Betrachtungen hat nun die Commifiion finden mafien, dafd keine Auf-
gabe far unsern Canton von hoherer Wichtigkeit seyn konnte, als diejenige, ein
Mittel auszufinden, um dem erwihnten grofien Ubel wo méglich eine Erleichte-
rung zu verschaffen und der fiir die Zukunft unser ganzes Land und defien Wohl-
farth bedrohenden TFolgen vorzubetigen.

Eines dieser Mittel [...] glaubt nun Hochdero Commifiion in einer Veranstal-
tung zu finden, welche der Gberlistugen Anzahl unserer Bevolkerung die Maglich-
ket und Sicherhert darbieten wiarde, in andere Weltgegenden auszuwandern und
dort vermittelst threr Arbeitsamkeit einem fruchtbaren noch unbebauten Boden
denjenigen Unterhalt zu entzichen, welcher thr das angebohrne Vaterland nicht
mehr zu gewihren vermag.

Die Zwekmathigkert und auch selbst die Nothwendigkeit solcher Auswanderun-
gen scheint der Commifiion schon durch diejenige allgemeine Tendenz erwiesen,
welche sich in den lezten Jahren nicht nur in unserm Canton, sondern noch mehr
in der Gbrigen Schweiz so lebhalt ausgesprochen, und welche wegen Mangel an
vorliuffigen Vorsichts Maasregeln zum Besten der Auswanderer sogar durch Ein-
wirkung der Behorden gehemmt werden mufite.

Der Hauptstandpunkt, von welchem die Commifiion Gbrigens in der Berathung
dieser 1. Frage glaubte ausgehen zu sollen, liegt in folgenden zwey Fragen: worinn
besteht das U ,;’7)(.’/, welchem Hiilfe gesucht werden mufs, und wie kann geholfen werden?

Dieses Ubel liegt unstreitig in der bereits ibermiRigen Bevélkerung unsers

L.andes und in den bedrohenden Folgen des grofien (durch die Kuhpoken® noch-
beforderten) Anwachsens derselben; demselben zum Theil zu steuern, mufd die
Commiflion einstimmig dahin schhiefien, dafl sie in dem Sistem einer bestméoglich
anzuordnenden Auswanderung und Colonisation das zwekmafiigste Hulfsmittel
zur Erleichterung unsers Landes finde.
Uber die 2. F rage, tn welchem Theil der neuen Welt allfillig eine Colonisation mit grofierem
Vorthetl verbunden wdre, 1st die Commifiion gegenwirtig noch nicht im Stand, Eiler
Gnaden denjenigen umtafenden Bericht abzustatten, welcher Gber einen so aus-
gedehnten Gegenstand zu winschen seyn mochte, und dieselbe wird erst dann die
Ehre haben kénnen, diesem Auftrag zu entsprechen, wenn thr durch Zeit und
Hilfsmittel diejenigen bestimmten Angaben und Nachrichten werden zu Theil
geworden seyn, welche hinlanglich seyn mogen, um dartber zu urtheilen.

Zwey auflerst grofie Weltgegenden, das nordliche und stidliche Amerika, schei-
nen in diesen Zeiten von der Vorschung bestimmt zu seyn, der Uberzahl der
Edropaischen Einwohner einen Zufluchtsort und threr Arbeitsamkeit die Anbau-
ung und Benuzung thres fruchtbaren Bodens anzubiethen.
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In dem nordlichen Amerika waren entweder die Vereinigten Staaten oder die
Englischen Staaten von Canada zu Niederlalungen geeignet.

In den erstern sind nach einer uns bekannt gewordenen Angabe des Herrn]
v. Gagern noch 600 Millionen Acres unangebautes Land um 2 Dollars der Acre zu
kauffen. Unter den allgemeinen Vortheilen, welche auf den Fall einer dortigen
Niederlafung Bertksichtigung verdienen, gehodren eine freye Republicanische
Verfaflung - freyer Cultus - und ein temperiertes Climat.

Unter den nicht unbekannten und nicht geringen Nachtheilen mégen hingegen
auch bedacht werden, dafl die meisten noch zu vergebenden Landereyen tief in
dem Innern des Continents sind, also weit entlegen von aller Communication mit
dem Meere zur Absezung threr erzetgten Producte - dafl diese Grenzbewohner
der auflersten Pflanzungen meistens grofien Gefahren, wie Beraubungen von Seite
der benachbarten wilden Vélkerschaften, ausgesezt sind.

Zu einer Colonial NiederlaBung in Canada wirden sich in Riksicht der Reli-
gions und Cultus Freyheit sowie durch eine Staats Verfafung, welche die vollkom-
menste Sicherheit des Eigenthums gewihrt, die gleichen Vortheile darbieten.

In Bezug des Climat wére aber zu beriiksichtigen, daf§ dieses Land durch seine
nordliche Laage, obschon die Sommer warm sind, sehr kalten Wintern ausgesezt
1st.

Da nun hierseits bekannt ist, dafl die Englische Regierung die Ansezung der
Colonisten in diesern Land beglinstigt, und man nicht zweifelt, dafl es ihr ange-
nehm seyn wiirde, eine Colonie Schweizer in die noch sehr grofien, dort unange-
bauten Lander aufzunehmen, so glaubt man, es ware der Wichtigkeit des Gegen-
standes wurdig, sich in Kenntnifd derjenigen Vortheile zu sezen, welche die Engli-
sche Regierung allfallig zu einer solchen Niederlaung gestatten mochte.

-]

In Betreft des sudlichen Theils von Amerika, welcher in Ruksicht auf Clima und
Fruchtbarkeit des Landes mehr anziehendes darbietet, befindet sich die Commi-
fion im Fall, EGer Gnaden diejenigen Erdffnungen und Anerbieten mitzutheilen,
welche ihr in diesen lezten Tagen in Bezug auf eine Antheilnahme an einer Colo-
nisation in Brasilien gemacht worden sind.

...

Dokument 4

Schreiben des Kleinen Rates an den Oberamtmann von Fraubrunnen, 22. Marz 1819

Ohne eben die Auswanderung hiesiger Angehériger sonderlich zu begunstigen,
wollen Wir gleichwohl diejenigen, welche unter einem fremden Himmelsstrich ihr
Glik zu suchen gedenken, nicht verhindern, in so fern ihre bisherigen heimathli-
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chen Gemeinden vor thnen auffallenden Beschwerden bey allfilliger Ritkkehr von
Ausgewanderten, ohne jemals die Europaische Grenze verlafien zu haben, gesi-
chert bletben. Dem zufolge wollen Wir auch dem Jakob Tuscher und defien Sohn
Abraham Tuscher von Biiren zum Hof, welche nach Nordamerika zu reisen und
dort sich niederzulaflen Willens sind, fur sich und ihre gesamte Deszendenz
Mannrechtsbriefe ausstellen lafen und die Herausgabe ithres samtlichen Vermo-
gens zugeben, unter dem doppelten Vorbehalt jedoch, dafl beyde, Vater und
Sohn, thre ganze Deszendenz mitnehmen und dafl denselben nur so viel Vermo-
gen zugestellt werde, als thnen zu ithrer Reise bis an den Ort, wo sie eingeschifft
werden sollen, nothig ist, das ubrige Vermdgen samt den Mannrechtsbriefen
thnen durch ein Handelshaus erst denn uberliefert werde, wenn sie wirklich an
Bord des Schiffes sich befinden, mit welchem sie nach Amerika reisen, wozu ithnen
nach eigener Wahl entweder ein hiesiges Handelshaus oder der Geheime Rath
durch den Eidgenoflischen Consul an die Hand gehen wird.

Dokument 5

Vortrag der Auswanderungskommission an den Kletnen Rat, 22. Januar 1820

Herr Rudolf May von Uzensdorf, Hauptmann im Englischen Dienst, 1st mit einer
Vorstellung bey Euer Tit. eingelangt, dahin gehend, dafl ihin die Bewilligung er-
theilt werde, fir eine in Nordamerika vom Englischen Grafen von Selkirk zu stif-
tende Colonie in hiesigem Canton Leute anzuwerben.

Die Auswanderungs Commifiion, welcher Euer Tit. dieser Gegenstand zuge-

wiesen worden, hat so wohl die Vorstellung des H[errn] May als auch die dersel-
ben beygefugten Aktenstiicke genau untersucht und aus diesen Schriften folgen-
den Sachverhalt gefunden.
Lord Selkirk, ein schottischer Edelmann von hohem Rang und groflem Vermo-
gen, gedenkt im Nordwestlichen Theil des Englischen Canada am rothen Fluf in
weitlauftigen, bisher unbebauten Landereyen, die er theils als sein Eigenthum,
theils als Lehen von der sogenannten Hudsons Compagnie besizt, eine Colonie,
und zwar, wie es scheint, vorzugsweise von deutschen Ansiedlern anzulegen. Zu
diesem End ist, durch einen Agenten von Lord Selkirk bevollmachtigt, unter
anderm auch H. Hauptmann Rudolf May von Uzensdorf beauftragt worden, in
der Schweiz sich fur Auswanderer in diese Colonie umzusehen.

Die Bedinge zu Aufnahme von Colonisten sind:

Ein Reisegeld von 20 Louis d’or fiir eine erwachsene Person, von hier bis an
den Ort der Bestimmung; von dieser Summe sind 1/5 hier und 4/5 an einen Ban-
quier in Rotterdam zu bezahlen, welchem zugleich die Pflicht obliegt, die Trans-
port Schiffe zu inspiciren, um sich sowohl von der Zulanglichkeit an Raum als an
Lebensmitteln zu iberzeugen.
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Bey Ankunft am Ort der Bestimmung wird den Colonisten sub inventario alles
ertheilt, was sie sowohl fur thr Hauswesen als fir den Feldbau bedirffen, defglei-
chen auch die nothigen Lebensmittel bis zur nachsten Erndte. Der Betrag samtli-
cher erhaltenen Lieferungen zu Geld angeschlagen, werden die Colonisten zu 5 %
zu verzinsen, das Capital dann nach circa 4 Jahren zurik zu bezahlen haben.

Ferners wird auch jeder Familie ein Stik Land von 100 Jucharten eigenthtim-
lich zugetheilt, jedoch fur einen Ankaufs Preis von 72 Batzen per Juchart. Zu
Erleichterung der Bezahlung des Landes braucht nur 1/3 baar, die Ubrigen 2/3
aber in einem Termin von 3 Jahren bezahlt zu werden; bis zur gianzlichen Ausbe-
zahlung wird der Betrag zu 5 % verzinset. Wer baar auszahlt, erhalt einen Abzug
von 20 %, die Unvermoglichen hingegen haben statt der Kaufsumme einen gerin-
gen Bodenzins zu entrichten.

Diefd sind die Haupt Bedinge fur diese Colonisation, Gber deren nahere Ein-
richtungen die von H. May beigelegten Aktenstiike sich weitlaufig dufiern.

Nach Erdaurung dieser Colonisations Vorschlige haben Me[ine] H[och]
gleachten] H[erren] der Auswanderungs Commifiion gefunden, dieselben seyen
im Allgemeinen schr annehmlich und die Berechnung und Schazung der Kosten
sowohl fur die Reise als fur die ersten Einrichtungen der Colonisten sey schr
mafiig und die Art und Weise der Bezahlung so billig als gerecht.

Eingezogenen Berichten zufolge verdient Lord Selkirk sowohl in Hinsicht seines
Reichthums als seiner Denkungsart alles Zutrauens; der den Colonisten anzuwei-
sende Landstrich sey allerdings guter Cultur fihig, und es kann kaum ecinem
Zweifel unterworften seyn, dafl ein fleifliger und sparsamer Hausvater in jener
Gegend nach Verlauf mehrerer Jahre sich und den Seinigen ecine sorgenfreye
Zukunft bereiten kann.

Auf der anderen Seite ist hingegen zu bemerken, dafl der Landstrich dieser
Colonie circa 200 Stund von den nidchsten bewohnten Orten entlegen ist, wodurch
der Absaz der Produkte der Colonisten - deren Handel und Gewerbe zum Vor-
theil der Hudsons Compagnie ohnehin schon in etwas beschrinkt sind - aufieror-
dentlich erschwert wird, und wenn gleich die edle Denkungsart des Lord Selkirk
fir den guten Anfang der Colonie zu biirgen scheint, so dirfte ein eigenntiziger
Nachfolger defielben das weitere Autblithen der Colonie hemmen, obschon diesel-
be unzweifelbar zum Nuzen thres Stifters gereichen mufl.

Wenn ferners in Betrachtung gezogen wird, dafl jede erwachsene Person als
Reisegeld bis in diese Colonie 20 Louis d’or besizen mufl, so ergibt sich schon
hieraus, dall nicht die Clafle von armern und heimathlosen Einwohnern, die
unserm Land zur Last fallen, sondern vielmehr die gewohnlich arbeitsame Mittel
Clafle, die gar nicht zu verdrangen ist, zur Auswanderung angelokt wird, und es
wurden also dem Land eine Zahl der fleiffligen und nicht unverméglichen Bewoh-
ner und eine betrachtliche Summe baaren Gelds entrifien, die im 1. Jahr, da mit
160-180 Personen der Anfang gemacht werden soll, (vorausgesezt, dafd jeder Aus-
wanderer nur das Minimum der 20 Louis d’or besafle) auf mehr als 50000 Fran-
ken sich ansteigen und in den folgenden Jahren, da zuerst 3-400 und spéather bis
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auf 2000 Personen angeworben werden sollen, 1m Verhaltnifl zunehmen wurde.
Wegen dem, obgleich sehr billig berechneten, dennoch sehr betrachtlichen Reise-
geld wirde es den Gemeinden unmaglich fallen, eine Zahl ithrer Besteuerten oder
der Regierung eine Zahl Heimathloser fortzuschaften.

Aus allen diesen Grinden glauben MeHgH. der Auswanderungs Commifiion,
diese Colonisation, obgleich unter sehr vortheilhaften Bedingen erofinet, sey den
Interefien des hiesigen Cantons nicht angemefien und noch weniger dazu geeig-
net, von der Regierung geleitet und begunstigt zu werden; die Commifiion tragt
daher unmafigeblich darauf an, dem H. Hauptmann Rudolf May die angesuchte
Bewilligung, fur diese Colonie Leute in hiesigem Canton anzuwerben, d. h. durch
Errichtung eines Werb Bureau und Publikationen und dergleichen, nicht zu er-
theilen; da jedoch jedem Cantons Birger bisher freystand, Wohnort und Beruf
nach Belieben zu verindern, mithin auch auszuwandern, so scheint es nicht der
Fall, diese Freyheit in dem vorliegenden Fall mehr als bisher zu beschranken; mit-
hin mag dem H. May unbenommen bleiben, allfallig unter der Hand, ohne weitere
Verglnstigungen oder Verbodt von Seite der Regierung, auswanderungslustigen
Leuten den Plan dieser Colonie mitzutheilen und sie nach threm Wunsch dazu zu
engagieren, da sich dann auf solche Weise die 'T'endenz des Volks in Hinsicht auf
Auswanderungen am deutlichsten aussprechen wird '

Dokument 6

Vortrag der Auswanderungskommaission an den Kleinen Rat, 4. fanuar 1621

H[err] Oberamtmann May zu Courtelary hat bey Euer Gnaden eingefragt, ob es
bey der immer zunehmenden Verarmung des obern Theils des St. Immerthals,
welches durch Mangel an Absaz von Uhrmacherarbeiten in fast ganzliche Ver-
dienstlosigkeit gesunken ist,
Amerika ganzer Familien aus diesem Theil des Cantons zu beglinstigen? Und ob
Euer Tit. nicht allenfalls geneigt waren, in gegebenen Fallen solchen auswande-

nicht zwekmifig wire, die Auswanderung nach

rungslustigen Familien eine Beysteuer an thre Reisekosten zu bewilligen, indem
die Armenguter zu hinlidnglichen Unterstizungen zu schwach und Beysteuern
von Partikularen immer schwieriger seyen.

Nachdem nun die Auswanderungs Commifiion diesen Gegenstand, zufolge
erhaltenen Auftrags, in Untersuchung genommen, hat dieselbe allerdings die
Vortheile einsehen mifien, welche dem Lande durch Wegschaffung einer Anzahl
in Armuth gerathener oder im Verarmen begriffener Familien, die nunmehr
wegen ganzlichem Mangel an Arbeit thres Broderwerbs beraubt sind, zuwachsen
muflten; jedennoch hat dieselbe, wegen zu besorgenden Consequenzen, Bedenken
getragen, Euer Tit. fir dergleichen Fille Geld Unterstizungen anzurathen. Denn
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ohne Zweifel ist die Armuth in einigen andern Gegenden des Cantons nicht weni-
ger drukend als im St. Immerthal; es wirden daher, wenn man einmal angefan-
gen hatte, dergleichen Beytrage zu bewilligen, wahrscheinlich von allen Seiten so
viel Unterstiizungs Begehren einlangen, dafl der gegenwartige Zustand unserer
Finanzen schwerlich erlauben wiirde, allen zu gentigen '*.

Nach den unmafigeblichen Ansichten der Commiflion aber kénnten derglei-
chen Auswanderungen noch auf andere Weise begtinstigt werden. Gewifl wiirden
die Gemeinden oft gerne sich betrachtliche Opfer gefallen lafien, um sich einiger
Familien, die ihnen zur Last fallen, zu entledigen, wenn sie dann die Gewifheit,
diese Familien auf immer los zu werden, und wegen ihrer zu besorgenden Riik-
kehr vollige Beruhigung erhielten. - Es will daher die Auswanderungs Commi-
Bion Euer Tit. unvorgreiflich anrathen, denjenigen Emigranten, welche Lust
bezeigen, ihr Burgerrecht aufzugeben, um unter einem andern Himmelsstriche
ein neues Vaterland zu suchen, Mannrechts-Briefe zu ertheilen. Durch diese
Maasregel werden die Gemeinden vor fernerer Beldstigung durch die einmal
Abgereisten sicher gestellt und werden sich daher auch zu weit betrichtlichern
Reise Geldern an diese bereitwillig finden lafien.

Bey diesem Anlafie nimmt die Commiflion die Freyheit, Euer Tit. noch aut eine
andere Clafle von Unterthanen aufmerksam zu machen, deren Entfernung aus
dem Lande noch weit wiinschenswerther wire als diejenige der Armen. - Es sind
namlich die hiesigen Zuchtanstalten fir den Staat mit bedeutenden Kosten ver-
bunden; ohne dafl dadurch fir die moralische Beflerung der darinn enthaltenen
Zuchtlinge viel erreicht wird. Gezwungen, in schlechter Gesellschaft seine ganze
Strafzeit zu verleben, wird mancher aus diesen Anstalten als ganz verdorbener
Mensch entlaflen, der sich friher vielleicht nur durch unginstige Umstande zu
einzelnen Verbrechen verleiten lief}; auf alle Fille i1st ihm sein ferneres Fortkom-
men wegen der auf thm haftenden Makel hier zu Lande sehr erschwert. Die Com-
mifiion ist also darauf bedacht gewesen, diesen Ungluklichen Midtel an die Hand
zu geben, um sich fur die Zukunft redlich durch die Welt zu bringen, und weit
entfernt, dieselben, blofl um sich ihrer zu entledigen, ins Elend senden zu wollen,
wunscht sie, denselben vielmehr ein freyes Eigenthum zu verschaffen, welches
hier im Lande nicht méglich und doch das beste Mittel ist, um sie vor fernern Ver-
brechen zu bewahren.

Nach diesen Ansichten kann die Auswanderungs Commifiion nicht umbhin,
Euer Gnaden den Wunsch zu auflern, dafl man die gegenwartig sich darbietende
Gelegenheit, eine Niederlafung in Nordamerika zu grinden, nicht ganz unbe-
nuzt mochte verstreichen laflen, und ihr jeder Zuchtling dem Staate jahrlich
wenigstens 100 Franken zu stehen kommt, so dirfte es vielleicht nicht unzwekma-
Rig seyn, denjenigen, welche sich freywillig zum Auswandern entschlieflen wiir-
den, ein beliebiges Reisegeld zu bewilligen.
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Dokument 7

Kreisschreiben des Kleinen Rates an die Oberamtleute, 9. April 1524

Durch mehrere vorgekommene Fille und eingelangte Einfragen haben Wir in
Erfahrung gebracht, nicht nur dafl seit einiger Zeit der Hang zu Auswanderungen
nach Amerika unter unseren Angehorigen sehr zunechme, sondern auch, dafl viele
Gemeinden sich verleiten lassen, thren auswanderungslustigen Armen, gegen
Verzichtleistung auf ihr Burgerrecht, betrichtliche Reisesteuern zu geben, in der
Meinung, nun auf immer der Last dieser dirftigen Angehorigen erledigt zu sein.

Da nun die Gemeinden hiertiber in irrigen Begriffen stehen, so schen Wir Uns
aus landesvaterlicher Flirsorge, um sie wo moéglich vor Schaden zu schiitzen, ver-
anlafit: Euch durch gegenwirtiges Kreisschreiben aufzutragen, die Gemeindsbe-
horden Euers Amtsbezirks zu belehren, dafl einseitige Burgerrechtsverzichtlei-
stungen ganzlich kraftlos seten und zu ihrer Gultigkeit unsere obrigkeitliche
Genehmigung, mittelst Ertheilung eines Mannrechtsbriefs an den Verzichtenden,
nothig sei, welcher aber nach den bestehenden Gesetzen cinzig gegen formliche
Bescheinigung des Besitzes eines andern Land- oder Burger-Rechts und der Zusi-
cherung der steten Wiederaufnahme in dem Ort desselben ertheilt wird. Weil aber
in Amerika keine Ortsburgerrechte wie hier bestehen, so wirden sich die nach
diesem Welttheil Auswandernden vergeblich bei Uns um einen Mannrechtsbrief
bewerben, welches also zur Folge hat, daf dieselben, oder ithre Nachkommen,
wenn sie friher oder spiter in thr Vaterland zuriickkehren, ungeachtet ihrer Bur-
gerrechtsverzichtleistungen, infolge des Eidgenossischen Concordats uber die
Heimathlosen vom 31. Juli 1820, von ihrer urspriinglichen Burgergemeinde wie-
der angenommen werden miufiten.

Die Gemeinden befinden sich daher in einem grofien Irrthum, wenn sie glau-
ben, durch Ertheilung von Reisesteuern an ithre Angchorigen, gegen die Burger-
rechtsaufgabe, sich vor einer Last zu sichern, und Wir tragen Euch demnach auf,
diejenigen Eueres Amtsbezirkes zu ermahnen, mit Ertheilung von solchen Steu-
ern, durch welche ohnehin viel baares Geld dem Land entzogen wird, sehr behut-
sam zu sein.

Zu gleicher Zeit werdet Thr zu erfahren suchen, ob diese sehr iiberhandnehmen-
de Auswanderungslust nicht etwa hauptsichlich durch dussern Antrieb, wie trage-
rische Vorspiegelungen und Versprechungen von Gewinn, ab Seite von Reisen-
den im Land herum, oder durch Briefe aufgemuntert werden, und das daherige
Resultat Uns mitzutheilen, damit Wir, je nach den Umstinden, das allfillig
nothig Erachtende vorkehren kénnen, um unsere Angehorigen vor den wahr-
scheinlichen ungltcklichen Folgen des leichtsinnigen Auswanderns zu schiitzen
oder wenigstens zu warnen.



Dokument 8

Publikation des [ustiz- und Polizeirates, 20. Mai 1824

Bey dem jetzigen, besonders unter der armern Volks-Clafle Gberhandnehmenden
Hang zu Auswanderungen nach Amerika, findet der Justiz- und Polizey-Rath es
zur Warnung der hiesigen Kantons-Angehérigen und aus Fiirsorge fur dieselben
angemessen, folgende, aus einem Brief des Schweizerischen Handelshauses
Edouard et Antoine Borel im Havre de Grace '’ an das Handelshaus Neuhaus und
Verdan zu Biel gezogene Angaben Gber die Reisekosten nach jenem Welttheil zur
Kenntniff des Publikums zu bringen; diesen Angaben zufolg bedarf jede auswan-
dernde Person (2 Kinder unter 13 Jahren fur eine erwachsene Person gerechnet)
bey ihrer Ankunft im HAavre de Grice zur Uberfahrt wenigstens 300 franzosische
oder 200 Schweizer-Franken, namlich:

Fr. 150 fur den blossen Schiffslohn, ohne Lebensmittel.

Fr.100 fiir die Nahrung wihrend des Uberschiffens.

Fr. 50 fur den Unterhalt im Havre de Grace vor dem Einschiffen, auf

welches bisweilen 15 bis 20 Tage gewartet werden muf.

300 Franken.
Eine wenigstens gleich grosse Summe wird fur die Fortsetzung der Reise in Ame-
rika von Neu-York nach Pittsburg erfordert, wo man sich auf dem Ohio einschifft,
und 1st alsdann das Geld erschopft, so bleibt man ohne die durchaus erforderli-
chen Hulfsmittel zu Dekung der ersten Kosten der Ansiedlung.

Nebst diesen Angaben enthalt jener Brief noch Klagen Gber die grofie Zahl von
auswandernden Schweizer-Familien, welche schon 1m Havre de Grace von allem
entbl6ft ankommen, und die, wenn sie gleich noch das zum Uberschiffen erfor-
derliche Geld zusammenbringen sollten, doch wegen ginzlichen Mangels von

Hiulfsmitteln zu threm ersten Fortkommen in Amerika so wie wegen Unkenntnifl
der Landessprache und Mangels von Bekannten einem unausweichlichen Elend
entgegensechen.

Der Justiz- und Polizey-Rath hofft, dafl obige Angaben uber die bedeutenden
Reisekosten und das Beyspiel jener Familien zur Warnung vor leichtsinnigen Aus-
wanderungen beytragen und manchen Unvorsichtigen bewegen mdogen, sich
nicht, um einer vielleicht dritkenden Lage in seinem Vaterlande zu entgehen, in
noch weit grofieres Elend in einem fernen Welttheile zu stirzen.
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Dokument 9

Zirkwlarvorschrift des Justiz- und Polizerrates an die Oberamtleute und die Stadtpolizetkommus-
ston von Bern iiber die Erteilung von Reisepdssen zur Auswanderung nach Amerika, 10. Juni

1824

Da die offenbar leichtsinnigen Auswanderungen nach Amerika seit einiger Zeit
schr iberhand nehmen und zahlreiche Angehorige des hiesigen Cantons, welche,
ohne die durchaus nothigen Hiulfsmittel zu besitzen, die Reise nach jenem fernen
Welttheil antreten, mit unausbleiblichem Elend bedrohen, so hat der Justiz- und
Polizei-Rath, um die hiesigen Cantonsangehdrigen wo moglich vor solchem
Ungliick zu bewahren, es in seiner Pflicht erachtet, nicht nur, wie bereits gesche-
hen, durch Publikationen in den 6ffentlichen Blittern vor unvorsichtigen Auswan-
derungen zu warnen, sondern auch durch direkte Vorschriften diesem Ubel steu-
crn zu suchen, um, ohne einer verntnftigen Auswanderungsfreiheit zu nahe zu
treten, doch den unglicklichen Folgen eigentlich leichtsinniger Auswanderungen
aus I'ursorge fr die hiesigen Angehérigen vorzubeugen.

[n dieser Absicht und gestiitzt auf die von Handelshdausern in Havre de Grace
cingclangten Nachrichten Gber die unentbehrlichen Reisekosten nach Amerika,
werden Euer Tit., infolge erhaltener Autorisation M[eine|r G[nadigen] H[erren]
den Rithen, von dem Justiz- und Polizei-Rath andurch beauftragt, von nun an
keine Reisepasse nach Amerika zu ertheilen, wenn Thnen nicht far jede auswan-
dernde Person (zwer Kinder unter 13 Jahren als eine erwachsene Person gerech-
net) der eigenthimliche Besitz eines Reisegeldes von wenigstens 300 Schweizer-
franken gehorig bescheinigt wird.
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3. Die Regenerationszeit (1831-1846)

Die neue bernische Exekutive, welche nach Inkrafttreten der liberalen Verfassung
im Jahr 1831 ihr Amt angetreten hatte, gelangte - wie thre Vorgangerin - im
wesentlichen zu einer negativen Beurteilung der Auswanderung: Diese lag unter
den gegebenen Umstanden nicht im offentlichen Interesse, und ihre Beglinstigung
seitens des Staates kam deshalb nicht in Frage [Dok. 10]. Weitgehende Beschran-
kungen der Emigration, welche in den 1830er Jahren ohnehin nicht weiter
anwuchs, hatten hingegen den eben garantierten personlichen Freiheiten des Bir-
gers widersprochen. So verzichtete der Kanton Bern in der Regenerationszeit dar-
auf, aktiv in das Auswanderungswesen einzugreifen, und verfolgte eine Politik des
«Laisser-faire».

Der Regierungsrat liess im Gegensatz zu friher die Gemeindebehdrden gewih-
ren, wenn sie die Auswanderung ihrer Bedurftigen finanziell férderten [Dok. 11].
Die Armenlast der Gemeinden nahm stindig zu, und die Zahl der Unterstiitzten
erreichte 1840 im Durchschnitt 10 Prozent der Bevolkerung. Nach wie vor galt der
Grundsatz der obligatorischen burgerlichen Armenpflege, was die Gemeinden
zwang, besondere Steuern, sogenannte Armentellen, zu erheben. Selbst als diese
Auswanderungsforderung der Gemeinden immer haufiger und systematischer
wurde und wiederholt mittellose Emigranten zuriickkehrten, sah sich die Regie-
rung nicht veranlasst, dagegen entsprechende Vorkehren zu treffen [Dok. 16].
Ausnahmsweise, namlich im Falle auswanderungswilliger Heimatloser, griff auch
der Staat selbst zum Mittel der Reisebeisteuern [Dok. 14].

Nicht dem Schutz des Auswanderers, sondern des privaten Eigentums galt die
Vorschrift von 1834, die verlangte, dass inskunftig die Absicht auszuwandern
frihzeitig offentlich bekanntzugeben sei. Damit sollten allfillige Schulden einge-
trieben werden konnen. Erst nach Abfindung der Glaubiger durften die Reisepis-
se ausgestellt werden ' [Dok. 12]. Ab 1838 wurden die Pésse Gbrigens nur noch
durch die zentrale Polizeibehérde des Kantons und nicht mehr durch die Regie-
rungsstatthalter erteilt .

Da sich nach 1840 die materielle Notlage weiter verschirfte, wurde auch im
Kanton Bern der Ruf nach der «Zentralisation», das heisst nach staatlicher Lei-
tung der Auswanderung und Kolonisation, laut. Bereits 1836 war der Vorschlag
an die bernischen Behorden herangetragen worden, in Texas Land fir eine
Armenkolonie anzukaufen [Dok. 13]. Der Regierungsrat lehnte dies ab; ein sol-
ches Vorhaben sei Privatsache. Doch wurde die Frage der staatlich organisierten
Auswanderung bald auch in der Regierung selbst aufgeworfen. Das Finanzdepar-
tement regte 1842 an, in Ubersee Siedlungen fiir arme Familien und Strafgefange-
ne einzurichten, mit dem Ziel, die 6ffentlichen Finanzen zu entlasten [Dok. 15].
Der Plan einer Straflingskolonie wurde jedoch bald als undurchfithrbar erachtet
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und aufgegeben [Dok. 17]. Eingehender priften die Behorden die Anlegung von
Armenkolonien, ohne allerdings vor der parteipolitischen Umwalzung und dem
Regierungswechsel im Jahr 1846 zu einem abschliessenden Ergebnis zu gelangen.
Die Armenkommission kam zum Schluss, dass eine solche staatliche Kolonisation
kaum zu verwirklichen se1 [Dok. 18]. Bei der Abklarung dieser Frage wurden
tibrigens auch die Regierungsstatthalter beigezogen, welche in ithren Berichten
aufschlussreiche Angaben iber das Armenwesen und die Emigrationsgrinde in
ithren Amtsbezirken lieferten [Dok. 19].

Regierungsrat Friedrich Tscharner umschrieb 1844 die Auswanderungspolitik
des Kantons Bern folgendermassen: «Hierseits siecht man die haufigen Auswan-
derungen auch fir kein Ungliick an, glaubt aber, man solle dieselben weder hin-
dern, noch befordern, sondern der Sache ihren nattrlichen Lauf lassen»'®. Den-
noch sah sich die Regierung im Mai 1846 gezwungen zu intervenieren. Im Hafen
von Le Havre war eine Gruppe von Berner Auswanderern vollig mittellos stecken-
gcblieben. Thre Riackkehr konnte nur durch sofortige Uberweisung eines Geldbe-
trages der betroffenen Heimatgemeinden verhindert werden. Um eine Wiederho-
lung dieses Vorfalls zu vermeiden, verfligten die Behorden, Reisepasse nach Ame-
rika nur noch an solche Bewerber zu erteilen, welche gentigend Reisegeld oder
einen Transportvertrag mit einer Auswanderungsagentur vorweisen konnten
[Dok. 20]. Nicht selten gerieten jedoch die Emigranten, jetzt meist ganze Fami-
lien, gerade durch falsche Versprechungen und Betriigereien der geschaftsmassig
arbeitenden Agenten ins Verderben [Dok. 21]. Eine staatliche Aufsicht uber das
Auswanderungsgewerbe existierte indessen noch nicht.

Dokument 10

Schretben des Diplomatischen Departementes an den Regierungsstatthalter von Obersimmental,

15. April 1833

Dem Departement des Innern hat die Landschafts-Commifiion von Ober-Sim-
menthal die Eréffnung gemacht, daf wegen allzustarker Bevolkerung, tiberhand-
nechmender Verarmung und Verdienstlosigkeit eine Auswanderung gen Nord-
amerika beabsichtigt werde, zu welchem Ende man einige zuverldflige Manner
vorlaifig dahin abzusenden gedenke, um die néthigen Erkundigungen einzuzie-
hen und diejenigen Landereien auszuwahlen, welche zur Ansiedelung am vor-
theilhaftesten sein konnten. Zugleich ist die Regierung um Rath und Weisung
sowle um einen Beitrag an die Kosten, welche die Reise eines oder mehrerer Man-
ner zur Folge hatte, angesucht worden.

Glaubend, es liege nicht in der Stellung des Departementes des Innern, in der-
gleichen Gegenstande einzutreten, hat daflelbe die Bittschrift der Landschafts-
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Commiflion von Ober-Simmenthal dem diplomatischen Departement zur gefalli-
gen Verfiigung und gutfindenden Beruksichtigung zugesandt.

Obschon dem Emigrationswesen, wie es gegenwirtig betrieben wird, von vor-
nenherein abhold, haben wir Uns gleichwohl bewegen laflen, das Ansuchen Threr
Amtsangehérigen mit Sorgfalt zu prifen; wir sind aber dadurch nur in der Uber-
zeugung bestarkt worden, dafl, wenn auch die Thatsache der zunehmenden
Armuth richtig ist, diese doch von der Auswanderung keine Abhilfe zu gewirti-
gen hat.

Jeder, der den amerikanischen Boden betreten will, hat nun, der fritheren
Ubung zuwider, ein bestimmtes Vermogen aufzuweisen'’; Es kann also dieses
Land nicht mehr zum Abflufie der unverméglichen Volksclafle dienen.

Bei wenig bemittelten Leliten consumirt die lange Reise, je nach der Grofle der
Familie, bald ein grofieres bald ein geringeres Capital, nicht zu gedenken der
auflerordentlichen Kosten, die durch Krankheiten oder Ungemach anderer Art
die Auswanderer treffen kénnen.

So wie nun die Regierung keineswegs gleichgiltig zusehen kann, wie vermaogli-
che Lette ithre Heimath verlaffen und ihr Besitzthum aus dem Lande ziehen, wiih-
rend die dirftige Clafle in demselben zurlckbleibt, so erzeigt sich auch immer
mehr, dafl die Auswanderungssucht eine netie Quelle der Verarmung bildet.

Viele, die mit einem kleinen Capitale ihr Vaterland verlaflen, erreichen in ihren
Hulfsmitteln bedetitend geschwacht das Ziel threr Reise; dort erschépfen sie den
Rest fur ithre ersten Bedurfnifie und Einrichtungen; sie fangen an zu darben, und
getauscht in thren Hoffnungen, zerruttet in thren Umstanden, glauben sie, dem
nahenden Elend nur dadurch entrinnen zu kénnen, daf sie in ithr Vaterland sich
zurlickschleppen und demselben nun vollends zur Last fallen.

So lange daher von den Auswanderern oder ithren Fuhrern nicht sichere Blrg-
schaft gegeben wird, dafl dergleichen Unféllen vorgebogen werden soll, missen
Wir die Emigration nach Nordamerika fir die Schweiz und Unsern Canton insbe-
sondere als schadlich anschen und jeder Begunstigung derselben, als des Landes
Wohlfahrt und Interefien zuwider, Uns enthalten.

Dies, Herr Regierungs-Statthalter, sind die Betrachtungen, welche die beiligen-
de Zuschrift der Landschafts-Commifiion von Ober-Simmenthal in Uns erwekt
hat, Betrachtungen, die Sie nun, nebst Unserem Schlusse, derselben als Antwort
auf ithr Gesuch eréffnen wollen.

Dokument 11
Vortrag des Departementes des Innern an den Regierungsrat, 8. April 1834
In beiliegender Vorstellung vom 31. Merz lezthin zeigt die Gemeinde Wimmis

Ihnen Tit. an, daf der seit langem in der Schweiz wie im Ausland rege gewordene
Geist zur Auswanderung auch in jener Gemeinde Eingang gefunden. An einer im
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Februar lezthin abgehaltenen Gemeindsversammlung hatten 11 Familienviter
und mehrere unverheirathete Manner, alles arme, grofitentheils bestetierte Perso-
nen, 74 an der Zahl, thren Wunsch ausgesprochen, ihr befieres Fortkommen in
den nordamerikanischen Freistaaten zu suchen, und bittlich verlangt, dafd ihnen zu
threm Vorhaben die nothige Hulfe und Unterstuzung gereicht werden mochte.
Einer solchen Anzahl Armer auf einmal entledigt zu werden, ware fur die
Gemeinde allerdings erfretlich, wo aber das nothige Geld hernemmen, sei die
schwierigere Frage. Jener Auswanderungsversuch habe jedoch bei mehreren in
und aufier der Gemeinde wohnenden Hintersiflen und Giiterbesizern den
Wunsch rege gemacht, sich bei diesem Anlafl in Wimmis zu verburgern, auf wel-
che Anmeldung an einer auflerordentlichen Burgergemeinde am 10. Merz lezthin
9 bemittelte, mehrentheils Beruf- und Gewerbtreibende Familienviter und ein
junger lediger Mann, zusammen 51 Personen, fir eine Summe von 4425 Kronen
in das dortige Burgerrecht aufgenommen worden seyen.

In dieser Einkaufssumme glaubt nun die Gemeinde Wimmis, das Mittel gefun-
den zu haben, thren armen Angehorigen den Weg nach Amerika zu eroffnen; die-
se konnten insgesamt mit einer Geldsumme von 4551 Kronen ausgewiesen wer-
den; dagegen bezahlen die neti angenommenen Burger 4425 Kronen, so dafd die
Gemeinde nicht mehr beizuschieflen habe als 126 Kronen.

Indem nun die Gemeinde Wimmis Thnen Tit. von diesem Sachverhalt Kennt-
nifd giebt, verbindet sie damit das Ansuchen, das Wohldieselben die Genehmi-
gung zu Verwendung der quastionirlichen Einkaufsgelder an jene Auswande-
rung, ohne welche die Sache unterbleiben mufite, ertheilen mochten.

Das Departement des Innern mufl eine solche Verwendung in dem vorliegen-
den Fall wirklich schr vortheilhaft finden, da die Auswanderung einer bedetiten-
den Zahl dirftiger, zum Theil trager Gemeindsburger und deren Ersezung durch
bemittelte und betriecbsame Manner fir die Gemeinde nuzenbringend sein kann,
und es daher in der Absicht der Regierung liegen mufi, einen solchen Austausch
zu beférdern. Das Departement des Innern nimmt daher keinen Anstand, bei
Ihnen einmuthig auf Genehmigung der Verwendung gedachter Einkaufsgelder zu
obigem Zwek anzutragen'®.

Bei diesem Anlafl glaubt das Departement, Sie Tit. zugleich auf die Nothwen-
digkeit von Vorschriften Gber die Auswanderungen, besonders in Hinsicht der
burgerlichen Verhaltniffie der Auswanderer zu den Heimathgemeinden und zur
Sicherung der leztern vor spaterm Zurlastfallen ausgestetirter Auswanderer auf-
merksam machen und dahin antragen zu sollen, dafd das Justiz-Departement mit
der schon langst als nothig gefithlten Revision der Mannrechtsordnung und ande-
rer einschlagenden Geseze und Verordnungen beauftragt und ersucht werde, mit
Beforderung daherige Antrage zu bringen.
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Dokument 12

Publikation der Polizeisektion des Justiz- und Polizeidepartementes, 20. Oktober 1834

Der Regierungsrath ist auf den Umstand aufmerksam gemacht worden, daf Aus-
wanderer den Canton verlassen haben, ohne sich vorerst mir ihren Creditoren in’s
Reine zu setzen und dieselben zu befriedigen. Um den nachtheiligen Folgen einer
solchen Handlungsweise fir die Zukunft so viel moglich vorzubeugen, werden
demnach auf Befehl des Regierungsraths alle diejenigen, welche in fremde Staaten
auszuwandern gesinnet sind, aufgefordert, ithr Vorhaben eine geraume Zeit vor
der Abreise offentlich bekannt zu machen und mit dieser Bekanntmachung einen
formlichen Schuldenruf zu verbinden, damit ihre allfalligen Glaubiger in die
Moglichkeit gesetzt werden, sich fir ihre Forderungen bezahlt zu machen oder
gehorig sicherstellen zu lassen, zu welchem End denselben zu Eingabe ihrer
Ansprachen eine Frist von wenigstens 4 Wochen, vom Tage der ersten Bekannt-
machung an gerechnet, eingeraumt werden soll. Eine solche Bekanntmachung
soll jeweilen zweimal in das Amtsblatt eingerickt und in der Heimaths- und
Wohnorts-Gemeinde des Betreffenden durch 6ffentliches Verlesen oder Anschla-
gen zur Kenntnifd des Publikums gebracht werden. Dieser Aufforderung wird die
Anzeige beigefugt, dafl die betreffenden Beh6rden angewiesen worden sind, sol-
chen Personen nur dennzumal Auswanderungspasse zu ertheilen, wenn sie diese
Vorkehr getroffen und sich mit ithren Glaubigern abgefunden haben werden.

Dokument 13

Vortrag der Armenkommission an das Departement des Innern, 21. September 1835

In den beiliegenden an den Regierungsrath gerichteten, von diesem durch Sie,
hochgeehrte Herren, der Armen-Commifiion zur Berichterstattung zugewiesenen
Aktenstitken wiinscht Herr Retemeyer, Agent einer Gesellschaft far Colonisation
des Gebiets Texas im Mexicanischen Freystaate, dafl die hiesige Regierung Lan-
dereyen in dem benennten Gebiete ankaufe, um einen Theil der armen Bevolke-
rung dorthin als Colonisten zu verlegen.

Die Armen-Commifiion, in Betrachtung, dafl es gegenwartig [weder| nothig
noch zwekmafiig seye, solche Landereyen anzukaufen, und dafl, wenn es je dazu
kommen sollte, dafl man Léandereyen in anderen Gebieten aufier dem Vaterland
far Colonisten ankaufen mifle, Griechenland, Algier und Vereinigte Staaten von
Nordamerika eher geeignet waren, mit denselben in Unterhandlungen zu treten,
als mit einem Staat, der beynahe immer Revolution erlebt, tragt daher bey Ihnen,
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hochgeehrte Herren, darauf an, dafl in das vorliegende Gesuch nicht eingetreten

werde.

Dokument 14

Vortrag der Armenkommission an das Departement des Innern, 14. Marz 1836

Johann Michael Stamminger, tolerirter Heimathloser des Kantons Bern, ein
Schuhmacher, hat sich in einer Vorstellung vom 7. Merz bey dem Regierungs-
Rath um eine Beystelier zu seiner vorhabenden Reise nach Amerika beworben.
Nachdem er sich vergebens bemiiht, ein Heimathrecht anzukaufen, sich aber
aufler Stande gesehen, die Forderungen der Gemeinden mit seinem wenigen Ver-
mogen und seiner Hande Arbeit zu befriedigen, hat er sich entschlofien, sein Glak
in jenem Welttheile zu suchen, besizt aber nicht die néthigen Mittel zur Reise.

Die Armen-Commifiion, der die Vorstellung als Armensache zur Vertugung
oder Antrag zugewiesen worden, hat nun befunden, dafl es allerdings im Interefie
des Staates liege, dem Bittsteller in seiner Auswanderung aufs kraftigste beyzuste-
hen.

Stamminger ist nadmlich im Jahr 1806 geboren und noch ledig, kénnte daher
spather den Staat durch Heirath, Kinder, Krankheit und andere Umstande
bedeutende Opfer kosten oder gar demselben ganzlich zur Last fallen, wenn er, in
der Unmoglichkeit, ein Ortsburgerrecht zu kaufen, und ohne Vermogen, sich
gezwungen sidhe, im Lande zu bleiben, wo sein Beruf so sehr iibersezt ist, daf} eine
Verbeflerung seiner Umstinde kaum zu erwarten seyn wird. Hingegen ist zu hof-
fen, daf er in Amerika leichter sein Auskommen finden, und wenigstens darf man
annehmen, dafl er, dort einmal niedergelaflen, der hiesigen Regierung keine
Kosten mehr verursachen wird, und daher glaubt die Armen-Commifiion sich zu
dem Antrage verpflichtet, dal dem Stamminger aus dem Rathscredite ein Beytrag
an die Kosten der Reise von 200 Franken zugesprochen werden méchte. Damit
aber diese Summe threr Bestimmung gemafl verwendet und eine allfallige Ruk-
kehr des genannten Heimathlosen verhindert werde, wird vorgeschlagen, den
Schweizerischen Handels-Consul in Havre de Grace vom Vororte aus unter
Zustellung der Unterstizung zu beauftragen, mit dem betreffenden Schiffscapi-
tain den Vertrag fur die Uberfahrt abzuschliefien, demselben die daherige Summe
zu bezahlen, den Rest aber dem Stamminger zuzustellen, nachdem er Vorsorge
getroffen haben wird, dafl die Einschiffung deflelben wirklich statt finde.
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Dokument 15

Vortrag des Finanzdepartementes an den Regierungsrat, 5. November 1842

Bei den groflen Summen, welche jahrlich die Unterstizung der Armen und der
Unterhalt der in den Strafanstalten enthaltenen Gefangenen sowohl den Staat als
die Gemeinden kostet, und dem steten, schrekhaften Zunehmen derselben,
wunscht das Finanzdepartement Euer Tit. Aufmerksamkeit auf die Frage zu len-
ken, ob es nicht winschenswerth und maéglich sein dirfte, auf die Colonisation
eines Theils derselben in einem anderen Welttheil zu denken.

Viele unserer arbeitsfahigen, armen Familien kosten ihre Gemeinde jahrlich
immer grofiere Summen, ohne die geringste Aussicht einer Verminderung dieser
Lasten, denn nur selten schwingen sich die Unterstiizten in eine befiere Lage her-
auf, wahrend sie sich hingegen durch zahlreiche Nachkommenschaften, in oder
aufler der Ehe erzeugt, bestindig zu vermehren scheinen.

In den Strafanstalten haufen sich die Verbrecher, besonders die der geringern
Grade, in immer zunehmendem Mafde, und bei threm Austritt 1st thre erduldete
Strafe ein neues Hinderniff zu threm Aufkommen, welches, verbunden mit ihrer
friher drikenden Lage, sie nur allzuleicht in thre frihern Verirrungen zuruk-
fahrt.

Sollte es nun nicht méglich sein, einen Theil dieser beiden Claflen in ein frem-
des Land ubersiedeln zu konnen, wo die Armen mit frischer Hoffnung, die Verur-
theilten mit Zurtklaflung nachtheiliger Erinnerungen im Stande waren, bei geho-
rigem Fleifl und Wirthlichkeit sich und ihren Familien nicht blos ein einstweiliges
Auskommen, aber auch ein gesichertes Dasein fir die Zukunft zu bereiten und
aus lastigen oder gefahrlichen Personen zu wohlhabenden und niizlichen Biirgern
sich emporzuschwingen?

Der Staat scheint die finanziellen Krifte, die zur Anschaffung der nothigen
Grundstike und Bedirfnifie erforderlich sind, zu besizen, und durch kaufs- oder
pachtweise Uberlafung solcher an die zu Ubersiedelnden sollte er seinen Vor-
schiflen wieder einkommen konnen; wobel nattrlich Einverstandnifie mit den
betreffenden Republiken oder monarchischen Staaten die Hand bieten mufiten.

Die Kosten der Uberfahrt wirden zwar hier jedenfalls betrachtlich in die Wag-
schale fallen, wenn jedoch dieselben, mit den Gbrigen verbunden, nur nicht die
gegenwartigen Auslagen fir obige Personen tbersteigen, so mochte immer noch
das Resultat fir unser Land sehr giinstig ausfallen.

Das Finanzdepartement glaubte daher, diesen Gegenstand ber Euer Tit. zur
Sprache bringen zu sollen; es haltet ithn fir wichtig genug, um ihn einer nahern
Prafung durch die verschiedenen Departemente empfehlen zu dirfen.
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Dokument 16

Schretben des Departementes des Innern an die Polizeisektion des Justiz- und Polizeideparte-
mentes, 5. Marz 1844

Seit einiger Zeit tritt der Fall sehr haufig ein, dafl Cantonsangehorige, welche im
Begrift sind auszuwandern, zu diesem Zweke von ithren Gemeinden unterstiizt
werden. Beinahe in jedem Amtsblatt sind eine oder mehrere Gemeindeversamm-
lungen ausgeschrieben, unter deren Behandlungsgegenstinden auch das Begeh-
ren um Unterstitzung behufs der Auswanderung sich befindet; es giebt sogar
Gemeinden, welche formliche Reglemente fir derartige Unterstiitzungen aufge-
stellt haben. Leztere bestehen meistens in Geldsummen, welche theils fur die Aus-
wanderungsreise, theils fur die Ansiedlung in einem fremden Lande bestimmt
sind, und werden gewohnlich ertheilt, ohne dafl sich die Gemeinden vor den
Unterstiizten ruksichtlich threr NiederlaBung und in Betreff ithrer fernern Verhalt-
nific zur Heimathgemeinde einige Garantie geben laflen, wie es sich denn auch
wiederholt ereignet hat, dafl Auswanderer, nachdem sie die erhaltene Unterstat-
zungen verbraucht hatten, in einem hulflosen Zustande in ithr Vaterland zuriikge-
kehrt und alsdann ithrer Gemeinde zur Last gefallen sind.

Wir halten es nun far unsere Pllicht, unsere Aufmerksamkeit der Frage zuzu-
wenden, ob es nicht rathsam wire, aus Ruksichten der Gemeindsverwaltung
gegen das Gberhandnechmende Unterstiitzen der Auswanderer etwas vorzukeh-
ren, und richten zugleich an Sie Tit. das hofliche Ansuchen, Sie mochten gefalligst
in Berathung zichen, ob nicht auch in polizeilicher Bezichung der fragliche
Gegenstand gesezliche Mafiregeln erfordere, und uns Thre daherigen Ansichten
mittheilen ',

Dokument 17

Schretben der Polizeisektion des Justiz- und Polizeidepartementes an das Diplomatische Depar-
tement, 5. August 1844

Durch Schreiben vom 17. Juli laden Sie die Polizeiscktion ein zur Mitheilung
threr Ansicht tiber die vom Finanzdepartement angeregte Frage, ob es nicht mog-
lich und wiinschenswerth sei, ber der steten Zunahme der in den offentlichen
Strafanstalten enthaltenen Verbrecher an die Anlegung von Colonien fur diesel-
ben in fremden Landern zu denken.

Dic Polizeiscktion mifikennt nun zwar keineswegs die Vorzuge der Straflings-
Colonien fur solche Staaten, welche die hierzu nothwendigen Lindereien besit-
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zen; sie ist jedoch der Ansicht, dafl das Colonisationssystem ftr Verbrecher fur ein
Land, das keine Colonien besizt, allzu grofle Schwierigkeiten darbieten wurde,
um deflen Einfithrung wiinschenswerth zu machen.

Zu diesen Schwierigkeiten zahlt nun namentlich, dafl die Abtretung von Lande-
reien zu dem angegebenen Zweke - zum wenigsten unter gunstigen Bedingungen
- nicht leicht erhaltbar wire, ferner die sehr kostbare Ubersiedelung in ein ent-
ferntes Land und endlich, was wohl am meisten Bertksichtigung verdient, der
Umstand, dafl es bei der groflen Entfernung der Colonie vom Mutterlande der
Regierung schwer fallen wirde, die ndthige Aufsicht uber die Colonisten auszu-
uben.

Die Folge hievon ware, dafl die Colonie unter Aufsicht fremder Behérden zu
stehen kdme, die dem Interefle fremder Straflinge schwerlich denjenigen Grad
von Aufmerksamkeit zuwenden durften, welcher das Wohl und Wehe von
Unglucklichen erfordert, die, wenn sie auch gegen die Gesetze ihres Landes sich
verfehlt haben, immerhin ein Recht haben, dafi man sie nicht in eine Lage verset-
ze, die drukender ist als die ithnen vom Gesetz zugedachte Strafe.

Wer birgt nun aber dafiir, dafl unter gedachten Umstanden die Colonisten
nicht in kurzem, einer harten Behandlung ausgesezt und ohne Beistand und
Schutz, einem sichern Elend entgegen giengen? Wabhrlich, die blofie Garantie
einer fremden Landesregierung wird hier nicht gentigen! - man denke denn an die
mancherlei Colonisationsunternehmung (z. B. in Brasilien), die sammt und son-
ders zu den traurigsten Erfahrungen gefihrt und gezeigt haben, daff der hulfsbe-
durftige Fremde im Ausland selten denjenigen Schutz findet, den er anzusprechen
berechtiget ist.

Die Polizeisektion hat hiernach - von der festen Uberzeugung ausgehend, dafl
die projektierte Straflings-Colonie nicht denjenigen Erfolg herbeifithren wirde,
den eine humane Regierung allein damit zu verbinden beabsichtigen kann -
beschlofien, von dem in Frage stechenden Projekt zu abstrahiren, Thnen Tit. iber-
lafend, das Weitere in dieser Angelegenheit zu verfigen.

Dokument 18

Vortrag der Armenkommission an das Departement des Innern, 12. August 1844

Das Diplomatische Departement wunscht vom Departement des Innern bestimm-
tere Angaben zu erhalten Uber die Zunahme der Bevélkerung sowohl im Allge-
meinen als unter der Klafle der Armen insbesondere, Uber die Hilfsquellen zur
Versorgung derselben und tber die Mdoglichkeit, sie ohne Anwendung aufieror-
dentlicher, bis jetzt nicht gebrauchter Mittel auf die bisher tibliche Weise zu erhal-

90



ten, endlich Gber die bisherigen freiwilligen Auswanderungen, ihre Zahl, ihre
Veranlalung, thre Ausfihrung und das Resultat derselben.

Dieser Angaben und ihrer Ansichten uber diesen Gegenstand, hochgeehrte
Herren, glaubt das Diplomatische Departement zur Beantwortung folgender thm
vom Regierungsrath zur Begutachtung zugewiesenen Fragen zu bedirfen: ob es
namlich nicht moglich und wiinschenswert sei, bei der steten Zunahme arbeitsta-
higer armer Familien, welche bis jetzt immer ithrer Gemeinde zur Last fallen, an
die Anlegung von Colonien far dieselben in fremden Léndern, z. B. in Spanien,
Algier, Nord- und Stidamerika, zu denken und hierzu die geeigneten Vorkehren
zu treffen.

Die Angaben nun, welche das Diplomatische Departement zu erhalten
winscht, sind in dem Vortrage enthalten und zusammengestellt, welcher als Ein-
leitung zum Entwurfe des neuen Gesetzes uber die Armenunterstiitzungen dienen
soll*° und welcher bei Ihnen, hochgeehrte Herren, im Laufe dieses Monats in Cir-
kulation gesezt worden. Die Ansichten dann der Armenkomifiion tiber diesen
Gegenstand gehen dahin, es sel weder fordernd noch hemmend vom Staat aus auf
Auswanderungen und Colonisationen einzuwirken, sondern beides dem freien
Willen und Antrieb der Cantonsangehorigen anheimzustellen. Jedenfalls wiirde
die Anlegung von Colonien sowie thre wirksame Beschitzung durch den Staat
Coércitiv-Mafiregeln*' und Militarkrifte voraussetzen, deren Anwendung einer-
seits in den Grundsatzen unserer Verfaflung, anderseits in dem Mangel zu Gebote
stchender Mittel auf unubersteigliche Hindernifie stossen wirde.

Die Armen-Commission tragt somit unmafigeblich darauf an:

I. dem Diplomatischen Departement die anbegehrten statistischen Angaben
aus der Einleitung zum Armengesetze mitzuteilen;

II. derselben Behorde die Ansicht auszusprechen, dafi der Canton Bern nicht in
der Lage se1, vom Staate aus sich mit der Anlegung von Colonien zu befaflen.

Dokument 19

Bericht des Regierungsstatthalters von Konolfingen (A.J. Kernen) an das Departement des
Innern, 2. November 1844

Noch sind die Berichte der Herren Unterstatthalter des hiesigen Amtsbezirks,
welche ich denselben zu Beantwortung der in Ihrem Circular vom 17. September
lezthin - eingelangt am 21. dito - aufgestellten Fragen abgefordert habe??, nicht
sammtlich eingelangt, allein aus denjenigen, welche mir bereits vorliegen, sehe ich
schon hinlanglich, dafl ich durch diese Berichte nicht in Stand gesezt werde, die
quast[ionierlichen] Fragen so bestimmt beantworten zu kénnen, wie ich solches
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gewunscht hatte. Ich mufl mich also auf einen ziemlich oberflichlichen Bericht
beschranken.

1. Was das Verhaltnifl der gegenwirtigen Einwohnerzahl im Verhéltniff zum
Grund und Boden tiberhaupt und zum culturfahigen Boden anbetrift, so glaube
ich, es konnte in hiesigem Amtsbezirk durchschnittlich ungefidhr 1% Jucharten
per Kopf angenommen werden. Zuverlaflig ist aber dieses Verhaltniff nicht nur in
jeder Kirchgemeinde, sondern ohne Zweifel selbst in jeder Gemeinde verschie-
den. Culturfahiger, aber nicht gehérig cultifirter Boden ist iberdieff im Amtsbe-
zirk Konolfingen noch ziemlich viel anzutreffen; ich will hier nur an die nicht ganz
unbedeutende Freimettigen-Allment, an einiche Gegenden im Kurzenberg und
Buchholterberg, auch in der Gemeinde Aeschlen, Kirchhére Dieflbach, an das
Konolfingen- und Hursehlen-Moos??, an zwei zwar nicht sehr grofie Alpen in der
Kirchhore Hochstetten erinnern. Gehorig in Stand gesezt und bearbeitet, wiirden
die dortigen Landesstreken einen anderen und mehrern Ertrag liefern, als dief}
gegenwartig der Fall ist; indefen hoffe und glaube [ich], es werde kaum mehr
50 Jahr anstehen, so werde diefl eingesehen werden oder sogar gebieterische Noth-
wendigkeit hiefiir eintretten, daf eine zwekmafliigere Benuzung statt finden muf.

2. Wie die Berichte iiber die Erhéhung der Produktion des Landes im Verhalt-
nifl zur Zunahme der Bevélkerung ziemlich Gbereinstimmend lauten, so haltet
diefl miteinander ungefahr gleichen Schritt.

3. Es kann angenommen werden, die Bevélkerung im hiesigen Amtsbezirk
habe wihrend den leztverflofenen 50 Jahren im Allgemeinen ungefahr um einen
Drittheil, die Clae der Armen im Besonderen aber, wahrend dem namlichen
Zeitraum, mehr als um die Halfte sich vermehrt.

4. Die Hulfsquellen zur Versorgung der Armen sind, wie bekannt, der Ertrag
der Armengtiter und der Tellen. Mit Ausnahme der ganz kleinen Gemeinde
Schonthal, welche unter der Last erliegen mufite, wenn sie ithre Armen im glei-
chen Verhaltniff wie andere Gemeinden besteuern wollte oder dazu angehalten
werden sollte, ist, wie ich glaube, in hiesigem Amtsbezirk die Méglichkeit vorhan-
den, die Armen, ohne Anwendung aufierordentlicher, bis jezt nicht gebrauchter
Mittel, auf die bisher tubliche Weise zu erhalten, wenn nicht unvorhergeschene
Zufille, wie z. B. Miflwachs, Theurung etc., eintreten. Jedenfalls ist indefien die
Pflicht der Armenunterhaltung fir viele Gemeinden eine dritkende Last, und es
ware zu wunschen, dafl dieselbe, auf eine oder andere Weise, wenn nicht geho-
ben, doch erleichtert werden mochte. Als Mittel dazu dirfte die Anlegung von
Colonien in fremden Landern sehr zwekmafiig sein, und ich glaube, es lieflen sich
wirklich Beispiele aufweisen, dafl Gemeinden an ihr angehorige, nach Amerika
ausgewanderte Familien betrachtliche Unterstiizungen geleistet haben, um die
Kosten der Auswanderung zu bestreiten. Wenn es denn aber darum zu thun sein
sollte, Colonien fir hiesige Arme 1n fremden Landern anzulegen, so winschte ich
daherige Kosten nicht einzig und allein den betreffenden Gemeinden, welche
Arme dorthin placiren moéchten, sondern theilweise auch dem Staat aufzubtrden;
allfallig konnte etwas mehr zu solchen Zweken und dagegen, wo moglich, weniger
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ftir Militair-Ausgaben verwendet werden. Die Anlegung von Colonien wirde
wahrscheinlich auch wohlthatg aul solche Arme, besonders junge arbeitsscheue,
aber nicht auswanderungslustige Hausvater wirken, wenn sie wifiten, dafd sie ent-
weder arbeiten oder auswandern mufiten.

5. Der tbliche Taglohn in hiesigem Amtsbezirk betragt fir Speise und Lohn
von 7 bis 10 Bazen, und wenn die Arbeitsleute gespiesen werden, von 3 bis 6
Bazen, je nach Jahreszeit und je nachdem die Arbeiten sind.

6. Seit dem Jahre 1830 mogen aus hiesigem Amitsbezirk zwischen 30 und 40
Familien nach Amerika ausgewandert sein. Die nichste VeranlaBung dazu scheint
ber den Mehrsten die Hofnung gewesen zu sein, dort ein befleres Auskommen zu
finden als hier. Als vor mehreren Jahren einiche mir bekannte Hausviter aus dem
Buchholterberg dort thre Heimwesen verkauften, um nach Amerika auszuwan-
dern, und 1ch sie fragte, was denn eigentlich fiur Grinde sie dazu bewegten, ant-
worteten mir dieselben, unter anderm seven auch die beinahe jiahrlich im Buchhol-
terberg wiederkehrenden Hagelwetter daran Schuld. Uber das seitherige Schiksal
der Ausgewanderten habe [ich] nichts Bestimmtes in Erfahrung bringen kénnen.

Dokument 20

Krewsschrethen des Regterungsrates an die Regierungsstatthalter iiber die Ausstellung von Aus-
wanderungspdssen, 6. Mai 1846

Von Seite des schweizerischen Konsuls in Havre ist jingsthin die Nachricht einge-
langt, dafl eine Anzahl Auswanderer aus dem Kantone Bern in jener Hafenstadt
angckommen, welche wegen zufillig fehlender Schiffsgelegenheit und wegen
Mangels an den erforderlichen Subsistenzmitteln dem grossten Elende anheimge-
fallen seien und welche, wenn nicht sofortige Hilfe erfolge, in thre Heimath
zuriickzukehren gezwungen wiirden. In Folge schleunig getroffener Vorkehren
wurde hierauf von den betreffenden Gemeinden eine betrichtiche Summe durch
Vermittlung der Centralpolizeidirektion nach Havre gesendet, mittelst welcher
durch Dazwischenkunft des Konsuls die Einschiffung jener Auswanderer nach
threm Bestimmungsorte bewirkt werden konnte.

Beim diesem Anlasse empfiehlt der schweizerische Konsul auf’s dringendste, es
mochten die nothigen Maffregeln getroffen werden, um ahnlichen Vorfallen im
Interesse sowohl der Auswandernden als der betreffenden Gemeinden vorzubeu-
gen.

Wir ertheilen demnach sammtlichen Regierungsstatthaltern die bestimmrte
Weisung, in Zukunft schlechterdings nur solchen Bewerbern Empfehlungen zu
Auswanderungspissen auszustellen, welche nach gehoriger Publikation des Aus-
wanderungsvorhabens sich genau iber das nothige Reisegeld auszuweisen vermo-
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gen. Dieselben haben namlich darzuthun, daf sie entweder mit den betreffenden
Transportubernehmern einen foérmlichen, von diesen unterschriebenen Akkord
geschlossen haben, laut dessen diese den Unterhalt der Emigranten bis zu threr Ein-
schiffung und wahrend der Uberfahrt (ibernehmen, oder aber daf sie die Mittel zu
threm Unterhalte in dem Hafenplatze bis zur Einschiffung besitzen, ohne das zu
ihrem Unterhalte auf der Uberfahrt und zu ihrer Einrichtung in Amerika
bestimmte Geld angreifen zu miissen. Nebstdem sollen sie auf jeden Fall Gber eine
Summe von wenigstens fiinfzig franzésischen Franken zum Einkaufe der zur
Uberfahrt nothigen Gerathschaften verfiigen kénnen. Die Art dieser Ausweise
und der Betrag der Summe, welche den Betreffenden zur Verfligung steht, ist auf
den Paflempfehlungen bestimmt und genau anzugeben, damit die Centralpolizei-
direktion hieriber gehorige Aufsicht halten kénne.

Dokument 21

Schrerben des amertkanischen Konsuls in der Schweiz (G. H. Goundie) an den Regierungsrat,
1. August 1846

Ich mache mir zur Pflicht, Ihre Aufmerksamkeit auf das Auswanderungs-System
zu lenken.

In letzter Zeit ist mir ofters Prellerei und Betriigerei, welche arme Auswanderer
nicht nur von Agenten hier zu Lande, sondern auch bei Ankunft in Amerika lei-
den mufiten, zur Kenntnifl gebracht worden. In den meisten Fillen sind den
Agenten, die Auswanderer anwerben, Lage, Klima usw. von Amerika total unbe-
kannt, und 6fters, um einen Vortheil zu gewinnen, werden die Leute in eine ganz-
lich verkehrte Richtung geschickt; z. B. Solche, die nach Pensylvanien wollten,
wurden nach New-Orleans anstatt nach New-York eingeschrieben - ein ungeheu-
rer Umweg und mit bedeutend mehr Unkosten verbunden. Dieses geschah, weil
gerade mehr Schiffe nach New-Orleans als nach New-York in Ladung waren.

Auch wird den Auswandernden der Abfahrtstag im See-Hafen nicht bestimmt
angegeben; sie miiflen dann oOfters wochenlang da liegen, und alles dies, mit
andern unnaéthigen Unkosten, verursacht, dafd sie thr noch kleines Vermogen ver-
zehren und total verarmt in Amerika anlangen, ohne nur die Mittel zu besitzen,
um 1n das Inland oder nach dem Westen gelangen zu konnen. Um diesem Ubel
Einhalt zu thun, bin ich gerne bereit, alles mogliche dazu beizutragen und Jedem,
der sich personlich oder schriftlich an mich wenden will, den néthigen Rath wegen
Schiffsgelegenheit, Reise, Verhaltungs-Maasregeln auf der Reise, Lage und Preis
des Landes, Klima usw. nach bestem Wifien und Gewifien zu ertheilen.

Ich erlaube mir daher, Sie zu ersuchen, Solche, die um Auswanderungs-
Erlaubniff bei Ihnen anfragen, auf mein Anerbieten aufmerksam zu machen.
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4. Der Weg zu den bernischen Auswanderungsgesetzen von 1852

Ab 1847, dem Beginn emner Rethe von Krisen- und Teuerungsjahren, nahm im
Kanton Bern die Auswanderungsbereitschaft stark zu. Ein entscheidender Grund
dieser Entwicklung, welche in den 1850er Jahren zum ersten Hohepunkt der ber-
nischen Auswanderung nach Ubersee fithrte, lag in der volligen Reorganisation
des Armenwesens; die Bedurftigen verloren durch sie ithren gesetzlichen Anspruch
aul Unterstitzung. Die radikale Kantonsverfassung von 1846 hob namlich die
obligatorische Armenfursorge der Gemeinden auf (Art. 85). Im Armengesetz vom
23. April 1847 * wurde der chrqang zur freiwilligen Wohltatigkeit in der Wohn-
sitzgemeinde geregelt. Die freiwillige Armenpflege - sie appellierte an die christli-
che Niachstenliebe und das Verantwortungsbewusstsein des Bargers - wurde priva-
ten Armenvereinen anvertraut. Hilfe durfte nur noch Personen, welche gleichzei-
tig. arm und arbeitsunfihig waren, zukommen (vermégenslose Gebrechliche,
Kranke, Kinder und Greise). Der Staat seinerseits hatte seinen Beitrag durch die
Finrichtung von Armenpilege- und Armenerziehungsanstalten zu leisten. Die
Reform verfehlte thr Ziel ganzlich, und es entstand die grosste Unordnung in der
Armenfursorge. Die Folgen blieben nicht aus: Um 1850 herrschte im Kanton Ber-
ne die schlimmste Armennot des ganzen Jahrhunderts.

Unter diesen Umstanden wurde immer energischer die staatliche Unterstiitzung
und Organisation der Auswanderung gefordert. In mehreren Eingaben verlangten
auswanderungswillige Biirger, die sich zur Formulierung ihrer Anliegen 6ffentlich
versammelten, sowie Auswanderungsvereine und lokale Behérden vom Grossen
Rat, die Emigration Mittelloser durch die offentliche Hand zu finanzieren und in
Nordamerika eine bernische Kolonie zu griunden, was eine gesicherte Ansiedlung
ermogliche. Ebenso wurde darauf hingewiesen, dass die organisierte Auswande-
rung das einzig wirksame Mittel gegen die Uberbevélkerung und Verelendung des
Landes darstelle und gleichzeitig die bisherige Schutzlosigkeit des unerfahrenen
Auswanderers beseitige [Dok. 22, 23, 24]. Die eingegangenen Bittschriften veran-
lassten die zustandigen Stellen, abzuklaren, ob und auf welche Weise sich das
Gemeinwesen an der Auswanderung zu beteiligen habe. Der Direktor des Innern,
- Johann Rudolf Schneider, vertrat die Auffassung, dass grundsitzlich keine Pflicht
zur staatlichen Forderung bestehe. Der Staat habe in der Regel die Emigration sei-
ner Burger weder zu begunstigen noch zu verhindern, «ausnahmsweise aber konne
er dieselbe unterstiitzen, und zwar aus Grunden der Humanitat, die im Staats-
zwecke liegen» *°. Schneider wollte also einen mittleren Weg zwischen ausgeprag-
tem Eingriff und vélliger Nichteinmischung des Staates ins Auswanderungswesen
beschreiten. Seiner Ansicht nach hatten die staatlichen Instanzen sich darauf zu
beschrianken, zur Betreuung und zum Schutz der Emigranten in der Schweiz ein
Offentliches Auswanderungsblro einzurichten, 1im Ausland ein Netz von offizi-
ellen Auswanderungsagenten zu unterhalten und in Nordamerika geeignetes Sied-
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lungsland zur Abgabe gegen bare Bezahlung an die Auswanderer anzukaufen. In
ausserordentlichen wirtschaftlichen Notzeiten aber, wie sie zur Zeit herrschten,
sollten Staat und Gemeinden zum Zweck der Armenfursorge die Auswanderung
mittelloser Personen unterstutzen. Dementsprechend lauteten die Antrage Schnei-
ders an den Regierungsrat zuhanden des Parlaments [Dok. 25]. Regierung und
Grosser Rat konnten sich thnen bloss teilweise anschliessen. Sie sahen vom Land-
kauf in Ubersee und direkter Staatshilfe an Auswanderungswillige ab. Deren
Unterstiitzung wurde, dhnlich wie im Armenwesen, wohltatigen Privatvereinen
Ubertragen, die staatliche Beitrage erhalten konnten. Nur die Schutzmassnahmen
far die Emigranten, fur die sich der Kanton Bern bei den Bundesbehérden einset-
zen sollte, fanden im Grossratsbeschluss vom 7. Februar 1849 Aufnahme [Dok. 26].

Die gefassten Beschlusse blieben praktisch wirkungslos. Der Bundesrat trat auf
die wiederholt vorgebrachte Forderung nach Vorkehren zum Schutz der Auswan-
derer nicht ein [Dok. 32]. Die Bildung gemeinnutziger Auswanderungsvereine,
denen staatliche Unterstiitzung hitte zukommen sollen, blieb ebenso aus. So gin-
gen die Gemeinden vermehrt dazu tiber, mit eigenen Mitteln auswanderungsbe-
reiten Armen die Reise nach Amerika zu erméglichen oder thre unterstiitzungsbe-
durttigen Mithlrger durch eine Beisteuer zum Verlassen der Heimat zu «ermun-
tern», wobel wohl auch mehr oder weniger sanfter Druck ausgetubt wurde. Die
konservative Regierung, welche seit 1850 in Bern an der Macht war, billigte, ja
begrusste dieses Vorgehen [Dok. 28]; allerdings nur unter der Bedingung, dass
bel der Finanzierung die beistehenden gesetzlichen Vorschriften beachtet wurden
[Dok. 30]. Vielfach verfiigten die Gemeinden nicht tiber die notwendigen Mittel,
und sie ersuchten deshalb um staatliche Beitrage. Dazu fehlten aber dem Kanton

die rechtlichen Voraussetzungen und die Kredite. Ebensowenig konnte er selbst-
verstandlich den Unterstutzungsbegehren Privater entsprechen [Dok. 27].

Der bernische Regierungsrat - vorab der Direktor des Innern, Ludwig Fischer
- war mittlerweile zur Ube.rzcugung gelangt, dass die Zahl der Armen und
Bedurftigen nur durch die staatlich getforderte Auswanderung allmahlich vermin-
dert werden konnte. Man wollte damit die prekare Situation im Fursorgewesen in
den Griftf bekommen und drohenden sozialen Unruhen vorbeugen. Die Regie-
rung unterbreitete daher dem Parlament 1851 umtassende Vorschlage zur oftent-
lichen Unterstiitzung armer Auswanderer und schlug unter anderem vor, zu
diesem Zweck jahrlich bis auf weiteres staathiche Mittel in der Hohe von
100000 Franken bereitzustellen [Dok. 31]. Im Deckret vom 30. November 1852
regelte der Grosse Rat die Beteiligung von Kanton und Gemeinden an der Aus-
wanderung und stellte gleichzeitig die bernischen Emigranten unter den Schutz
des Staates. Die Volksvertreter zogen jedoch der regierungsratlichen Vorlage die
scharfsten Zdhne. So verzichteten sie darauf, den beantragten Staatsbeitrag
gesetzlich festzulegen - im Voranschlag fur 1853 wurden lediglich bescheidene
20000 Franken zur Verfigung gestellt. Den Gemeinden wurde zwar die Auswan-
derungsunterstitzung prinzipiell gestattet, doch waren sie nicht berechtigt, wie
von der Regierung beabsichtigt, dazu besondere Steuern einzuziehen [Dok. 36].
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Der staatliche Schutz der Emigranten war nicht eine blosse Absichtserklarung.
Die bernischen Behorden strebten wirksame rechtiche Massnahmen an, um die
Auswandernden vor Ausbeutung und Betriigereien gewissenloser Agenten zu
bewahren [Dok. 29]. Wiederholt wurden namlich Klagen tber die unlauteren
Machenschaften des Auswanderungsgewerbes im In- und Ausland laut [Dok. 33,
34]. Das Grossratsdekret vom 7. Dezember 1852 stellte die Spediteure und Agen-
ten 1m Kanton Bern unter staatliche Kontrolle [Dok. 37]. Missbrauche konnten
nun geahndet und geprellte Personen entschiadigt werden. Die Werbung far Aus-
wanderungstransporte und Kolonisationsprojekte [Dok. 35] musste amtlich bewil-
ligt werden. Als erster schweizerischer Kanton besass Bern somit eine Gesetzge-
bung, welche die Auswanderung unter Leitung und Aufsicht des Staates stellte.

Dokument 22

Vorstellung von 65 Bittstellern an den Grossen Rat, 3. April 1848

Seit langem, besonders in den lezten Jahren, hat sich im Kanton Bern die Kon-
kurrenz, die Abnahme des Verdienstes der arbeitenden Klafle, die Schreken erre-
gende Zunahme der Armen mit der wachsenden Bevolkerung, eine grofie Menge
von Menschen - in der Hoffnung, in den Vercinsstaaten Nord-Amerikas ein
befleres Loos zu erwithlen - den schweren Entschlufl gefafit [sic!|, das so schone
und so liecbe Vaterland zu verlaflen, um nach den gedachten Staaten zu wandern.
Leider haben nur zu Viele diese Reise mit so wenig Geld unternommen, dafy, dort
angelangt, sie ohne Kenntnifl der englischen Sprache und dortigen Sitten, ohne
Bekannte, hulf- und trostlos ins grofite Elend geriethen. Oft hat sich sogar ereig-
net, dafl Viele, an der Meereskiste angekommen, wegen Gefahr drohender Wit-
terung lieber bis auf ginstigere Zeit warten wollten und ithr Geld in kurzem aufge-
zehrt, so dafl sie sich nicht einmal einschiffen konnten. Bei ahnlichem Anlafl wur-
de im Frihling 1846 einer Anzahl in Havre befindlich gewesener Auswanderer, in
Folge schletiniger Vorkehren, von den betreffenden Gemeinden eine betrachtliche
Summe durch Vermittung der hiesigen Zentralpolizei-Direktion nach Havre
gesandt. Seither hat sich fast in ganz Elropa, so auch hier zu Lande, alles noch
ungunstiger gestaltet. Die Verdienstlosigkeit nimmt immer mehr tiberhand. Tau-
senden, welche solche erfahren und sehr gerne arbeiten mochten, ist durch das
Armengesetz vom 23. Aprils 1847 jeder Trost auf irgend welche Unterstiizung - bis
sic wieder das Glik haben, Arbeit und Verdienst zu erhalten - gianzlich geraubt
worden. Hingegen haben die hier zu Ende Unterzeichneten vernommen, dafd der
Grofle Rath im Laufe des Friuhjahrs 1847 den Regierungs-Rath beauftragt habe,
in Betreff der Anlegung einer Kolonie sich zu berathen und dartber ein Gutach-
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ten vorzulegen, was jedoch scheint unterblieben zu sein. Sie hegen die Uberzeu-
gung, dafl die Grindung einer Kolonie vorzugsweise in den Vereinsstaaten Nord-
Amerikas, wo bereits Tausende von Schweizern angesiedelt sind, in gesundem
Klimat, in schoner, fruchtbarer Gegend, wo das Land wohlfeil ist, der beste
Ablaufs-Kanal fir die Armut wire.

Die Unterzeichneten erlauben sich demnach die Freiheit, Thnen hochgeachtete
Herren, ehrerbietigst die Bitte vorzutragen, Sie mochten bei dem Drange der
herrschenden ernsthaften Umsténde, in dieser Frihlingssizung, so bald moglich

1. den Grundsaz zur Grindung einer Kolonie bernischer Staatsbiirger in den
Vereinsstaaten Nordamerikas gutigst beschliefien;

2. die sammtlichen Gemeinden dieses Kantons zu autorisieren, jedem ihrer
Gemeindeburger, welcher auszuwandern gedenkt, den thm beziehenden Antheil
am Burgergut herauszugeben, sogar da, wo es ruksichtslos vertheilt worden ist,
und den Besizlosen, falls wenig oder kein Burgergut wiare, etwas vom Armengut
verabfolgen zu lafien;

3. das Fehlende der Kosten von den laut §85 der Verfafung jahrlich den
Armen zu spendenden Fr. 400000 etwas vorzuschiefien *¢.

Alles aber Wohldero weisem Ermefien anheimstellend!

Dokument 23

Vorstellung von 288 Bultstellern an den Grossen Rat, 24. September 1848%

Wenn es ausgemacht ist, dafl Armuth und Verdienstlosigkeit je langer, je mehr
uberhand nehmen und bange Besorgnifie fur die Zukunft einfloflen, und wenn es
wahr ist, dafl ein Grund dieses Krebsiibels unter Anderem unstreitig in der Uber-
volkerung zu finden ist, so muf} es dem Staate erwlnscht seyn, nach einem Mittel
zu greiffen, diesem Ubel, und zwar mit verhaltniRmiRig geringen Kosten, radikal
zu begegnen.

Dieses Gegenmittel findet sich in der bereits vielbesprochenen Colonisation
armer und wenigbeguterter Staats-Burger nach den Vereinigten Staaten Nordameri-
kas, und zwar um so zuverlafliger, je grofiartiger das Unternchmen vom Staate
oder von der Regierung betrieben wird.

Die Idee ist nicht neu, und bereits lezten Frihling sind Sie Tit. mit einer derar-
tigen Vorstellung behelligt worden, iiber die sich zwar der Grofie Rat bisher nicht
ausgesprochen hat. Seither hat die Idee bedeutend um sich gegriffen und an In-
terefle gewonnen, was aus der bedeutenden Zahl von Unterschriften sattsam her-
vor geht.

In Bern besteht ein leitendes Comite, und 6ffentliche Versammlungen darften
bald dem Ansinnen den geeigneten Nachdruk geben.
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Dic Bitten und Wiinsche der Unterzeichneten hinsichtlich emner solchen Koloni-
sicrung gchen unmafigebhich dahin:

[. Der Staat Bern mochte sich zu Gunsten armer und wenigbegiiterter Angehoriger
mit dem Ankauf einer Streke Landes, z. B. im Staate T'exas, betheiligen.

2. Damit Unvermogliche und wenig Bemittelte dieser Ubersiedlung theilhaftig
werden konnen, sollten Erstere unentgeltlich spedirt werden, Leztere aber nach
Maasgabe ihres Vermogens an die Uberfahrtskosten beytragen.

3. Auf der Colonie angekommen, sollte jeder mehrjihrige Colonist ein gewifies
Stik Land als Eigenthum erhalten, z. B. unter der Bedingung, auf demselben eine
Wohnung zu bauen und eine gewifle Anzahl Acres in einer bestimmten Zeit zu
urbarisiceren.

Finer vom Staate gewihlten Verwaltungs-Comifiion kénnte oder mufite die
Leitung der ersten Einrichtungen und Arbeiten, z. B. die Anordnung der Baupli-
ne usw., ubertragen werden, so wie zugleich die Sorge fur die nothwendigsten
Werkzeuge, Geriathschaften und Lebensbedurfnifie bis zur nachsten Erndte.

Indem die chrerbiethigen Petenten schliefilich noch auf die in 6ffentlichen Blit-
tern erschienenen Publikationen der Regierung des Staates Arkansas in den Ver-
cinigten Staaten von Nordamerika aufmerksam machen, konnen sie nicht umhin,
jene freimuthige Ul)crzcugung auszusprechen, dall in emer solchen Maasregel
unfehlbar das Mittel gefunden seyn durfte, der durch die herabgedrikten Arbeits-
I6hne und Mangel an Verdienst herbeygefihrten, Verderben drohenden Verar-
mung auf die Dauer vorzubeugen.

In der Uberzeugung ferner, daR eine solche durchgreiffende Maasregel, deren
Zwekmafligkeit Sie Tit. gewifd langst schon eingesehen haben, nicht anders als
zum Nuzen und Heil der Auswanderer so wie der Zurtukbleibenden ausschlagen
mufite, verbinden die Unterzeichneten den bittlichen Antrag und das ehrerbiethi-
ge Gesuch:

Der Grosse Rath des Kantons Bern, namens des Staates, mochte zu Gunsten
ciner Kolonisation armer und wenigbegiiterter Kantonsbiirger sich in den Ver-
einigten Staaten Nordamerikas (z. B. Texas) mit der Aquisition einer angemefe-
nen Streke Landes betheiligen und unter hochheitlicher Direktion und Prodektion
daselbst eine Berner-Colonie grinden und diese Angelegenheit in recht baldige
Berathung ziehen und erledigen.

Dokument 24

Petition des Einwohnergemeinderates von Frutigen an den Grossen Rat, 16. Januar 1849
Anmit nimmt die unterzeichnete Behorde die Freiheit, der Aufmerksamkeit der
obersten Landesbehorde aufs Dringendste einen Gegenstand anzuempfehlen, des-
sen immer steigende Wichtigkeit heutzutage niemand mehr verkennt; sie meint
die organisirte Auswanderung von Staats wegen.
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Wenn wir, die groflartige Tageserscheinung der Auswanderung niher ins Auge
fassend, bedenken, dafl die Bevolkerung immer massenhafter nach dem fernen
Westen zieht, so konnen wir uns auch nicht verhehlen, dafl am Herzen der Gesell-
schaft einige Krebstbel nagen, die erst die Noth der Zeiten recht klar an den Tag
gebracht hat. Gewif}, kénnten wir nach Belieben alle unsere materiellen Hulfs-
quellen rasch entwikeln, Gberall einen sorgfaltigen und ausgedehnten Akkerbau,
eine schwunghafte Industrie ins Leben rufen, so wirden die Tausende, die jezt die
Hoffnung auf eine reiche Zukunft ins landerreiche, aber menschenarme Amerika
hintreibt, auch im Vaterland ihr redliches und geniigendes Auskommen finden.
Aber so i1st es leider nicht, und die bestehenden Verhaltnifle in beflere umzuan-
dern, das ist nicht das Werk eines Augenblikes. Zur vollstandigen Entwiklung
aller unserer materiellen Hiilfsquellen bedarf es mehr als Jahrzehnte. Unterdeflen
leiden mehrere Kantonstheile an einer alle Tage fithlbarer werdenden Ubervél-
kerung und in Folge deflen an einem immer drohender auftrettenden Proletariat.
In allen Erwerbszweigen wird die Konkurrenz immer drikender, der Mangel an
Arbeit grofler, der Verdienst knapper, der Grundbesiz mehr zertheilt, und die
immer zunchmende Armuth wird um so lastiger, als die Zahl der Besizenden
abnimmt. Tausende verdanken ithre Armuth Faulheit und Leichtsinn, Tausende
threr Unwiflenheit, aber auch Tausende vermdgen nicht mehr, ungeachtet des
redlichsten Strebens, sich fir sich und thre Familien eine ertragliche Gegenwart
zu erringen, Tausende ungeachtet aller Bemtuhungen vererben nichts auf ihre
Kinder als eine trostlose Zukunft. Mag man sich den Kopf zerbrechen, wie man
will, iber die Mittel, dem Proletariat auf wirksame und rasche Weise zu begeg-
nen, es bleibt nichts anderes bei den Verhaltnifien, wie sie jezt bestehen, als eine
auf grofiartigem Fufle eingerichtete Auswanderung. Armenerziehungsanstalten,
Arbeits- und Armenversorgungshauser usw. sind schone und erfreuliche Zeichen
der Humanitit; es sind aber nur Palliativmittel **, die man zwar nie vernachlafii-
gen darf, die aber nie umfaflend, nie allgemein genug wirken konnen. Die Forde-
rung des Akkerbaus und der Industrie ist der méchtigste Hebel zu einem dauern-
den Nationalreichthum, beide sorgsam zu hegen und zu pflegen ist eine gebieteri-
sche Pflicht, dazu gehort aber Zeit, und Tausende, die in bitterer Armuth darben,
wirden samt thren Nachkommen von daherigen Bemuhungen nichts ernten. Es
scheint deffhalb der unterzeichneten Behorde, dafl es, um der zunehmenden
Armuth einerseits, der bisherigen Schutzlosigkeit des unerfahrenen Auswanderers
anderseits radikal zu steuern, hohe Zeit sey, dem immer mehr schwellenden Stro-
me der Auswanderung mit Riiksicht auf das allgemeine Wohl des Landes eine
bestimmte, geregelte Richtung zu geben. Es ist klar, dafl ein groflartiger Zwek nur
mit bedeutendem Kraftaufwand und mit diesem philantropischen Zweke entspre-
chendem Erfolg nur vom Staat erreicht werden kann. Aus diesem Grunde spricht
die unterzeichnete Behorde, und sie glaubt es im Namen Vieler zu thun, den drin-
gendsten Wunsch aus, es mochte der Tit. Grofie Rath die bernische Auswande-
rung als Staatssache erklaren. Es will sich dieselbe hier nicht iber die Art und
Weise der Ausfihrung aussprechen, dies der Einsicht und Weisheit der Behorden
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tberlaflend; sie hegt jedoch die innige Ul)crzcugung, die organisirte Auswande-
rung von Staats wegen werde, wenn man dieselbe beim rechten Fleke angreift,
weder dem Staate noch den Staatsbirgern neue Lasten aufbtrden, indem die
dazu erforderlichen Vorschusse incl. Zinsen zu remboursiren waren, und die Aus-
wanderung sich nach und nach infolge der Rukzahlungen selbst unterhalten konn-
te. Konnte der Staat nach dem Vorgang eines anderen Schweizerkantons seine
Kapitalien wohl besser anlegen als auf eine Weise, wobel er gar nichts einbtfien,
wohl aber das Proletariat vermindern, nach und nach vernichten und alle Klassen
der Gesellschaft erleichtern wurde!

Dic Unterzeichnete Behorde empfiehlt die organisirte Auswanderung von
Staatswegen der Aulmerksamkeit und Weisheit der obersten Landesbehorde, mit
der dringenden Bitte, dieselbe rasch an die Hand nehmen zu wollen.

Dokument 25

Votum des Direktors des Innern ( f. R. Schneider) vn Grossen Rat, 6. Februar 1549

Ich fand mich veranlafit, auch heute die seither eingckommenen Vorstellungen
verlesen zu lassen, damit der Grofie Rath von den Winschen der Petenten Kennt-
nifd erhalte; ich halte das Petitionsrecht fur ein heiliges Recht und glaube, dafl die
Biusteller Anspruch darauf haben, dafl der Grofle Rath von den Winschen der
Petenten in Kenntnifd gesetzt werde. Ich wunsche deffhalb, dasjenige Lokalblatt,
das mir in dieser Bezichung andere Motive unterschob, mochte auch diese Berich-
tigung aufnehmen. Zur Sache selber tibergehend, kann ich mich heute um so kir-
zer fassen, als einerseits der Bericht der Direktion des Innern®® in 350 Exemplaren
gedruckt saimmtlichen Mitgliedern des Groflen Rathes mitgetheilt wurde, ande-
rerseits aber schon vor einigen Tagen im Allgemeinen die Griinde angefiithrt wur-
den, welche den Regierungsrath bewogen, die Sache vor den Groflen Rath zu
bringen. Indessen bin ich dennoch 1m Falle, einige Worte zu wiederholen, um den
Standpunkt festzuhalten, von dem aus nach meiner Ansicht die Behandlung statt-
finden soll, und frither abwesende Mitglieder auf den Stand der Frage aufmerk-
sam zu machen. Aus den soeben verlesenen Vorstellungen werden Sie entnom-
men haben, dafl die betreffenden Petenten ganz die gleichen Motive geltend
machen, welche schon in den frihern Vorstellungen vorkamen. Man spricht hier
chenfalls von Ubervélkerung, zunchmender Verarmung und Mangel an Substi-
stenzmitteln, welchen Ubeln nur durch eine vom Staate organisirte und ausge-
fuhrte Auswanderung, als einzig radikales Mittel, abgeholfen werden konne. Herr
Priasident, meine Herren! Ich habe in meinem gedruckten Berichte gesagt, was
auf diese Ansicht Bezug hat; meine Bemerkungen sind nirgends widerlegt. Ich
halte dafur, daff die Auswanderung allerdings ein Palliativmittel sein konne,
armen verdienstlosen Personen momentan zu helfen, obschon nicht allen; niemals
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aber kann die Auswanderung als ein radikales Mittel betrachtet werden gegen
Verarmung des Landes und seiner Bevilkerung. Es wiare ein grofles Ungluck fir
das Land, wenn im Volke die Idee, daf die auf Staatskosten durchgefihrte Aus-
wanderung der Armuth abhelfen konne, die Mehrheit erhalten sollte. Herr Prisi-
dent, meine Herren! Die Petenten verlangen also (und ich repetire es hier, damit
Jedes Mitglied, welches in dieser Bezichung Antrage stellen will, sie an diese Wiin-
sche anschliessen kénne) Vorschiisse in Geld vom Staate und den Gemeinden,
theils fur Reisekosten, theils insofern, als der Staat oder die Gemeinden in Ameri-
ka Land ankaufen sollten, dessen Ankaufspreis sie dann erst in einigen Jahren
abzutragen hatten; ferner direkte Unterstiitzung, also nicht blof} als Vorschuf;
endlich Bestellung von Experten, die auf Staatskosten nach Amerika zu reisen hét-
ten, um am geeigneten Orte Land anzukaufen und alle Vorbereitungen zum
Empfange der Nachkommenden zu treffen. Dief sind hauptsiachlich die Wiin-
sche, welche sich in allen Petitionen geltend machen. Die Direktion des Innern
trug beim Regierungsrathe darauf an: 1) Es mochte vor Allem auch dafar gesorgt
werden, dafl die Auswanderer vor Prellereien geschutzt werden; sie glaubte, dief§
konnte mehr oder weniger dadurch erreicht werden, daff in den betreffenden
Meerhaten Auswanderungsagenten bestellt wiirden, die den Auswanderern mit
Rath und That an die Hand gingen, und damit diese auch schon in der Schweiz
vor Betrigereien gesichert wiaren, wiinschte die Direktion in Bern oder Basel oder
an einer andern geeigneten Lokalitat die Eroffnung von Auswanderungsbureaux,
in welchen man alle moglichen Erkundigungen tber die Kosten und Zeit der Rei-
se, so wie uber die Niederlassungsorte einzichen konnte. 2) Dafl die bereits in
Havre aufgestellten Agenten bestatigt und den Handelskonsuln in Amerika
bestimmtere und klarere Instruktionen ertheilt wiirden’’. 3) Es mochte ein Agent
in St. Louis oder sonst wo im Innern Amerikas bestellt werden, der vorziiglich die
Aufgabe hatte, den betreffenden Auswanderern jede fiir den Ankauf von Lande-
reien nothwendige Auskunft zu geben. 4) Es mdochte der Staat selber Grundeigen-
thum ankaufen, jedoch vorlaufig, namentlich wegen der finanziellen Verhiltnisse
des Staates, jahrlich nicht mehr als 4 a 500 Jucharten, was ungefahr Fr. 14 bis
15000 betragt. Dieses Land ware den betreffenden Auswanderern abzutreten,
Jjedoch nur gegen baare Bezahlung. 5) Es mochte der Regierungsrath einen Kredit
zur Unterstitzung von solchen Auswanderern eroffnen, welche bereits durch
Gemeinden, Armenvereine oder auf andere Weise zu dem Zwecke der Auswande-
rung unterstitzt wurden. - Diefd sind im Wesentlichen die Antrage der Direktion
des Innern. Der Regierungsrath glaubte, er kénne nur beim ersten Antrage stehen
bleiben, namlich zum Schutze der Auswanderung Agenturen zu errichten. Im
Ubrigen ging er von der Ansicht aus, es sei viel zweckmafiiger, die weitere Lei-
tung und Organisation der Auswanderung Privatgesellschaften zu Giberlassen, bei
denen sich, so ferne sie hinlangliche Garantie bieten, der Staat betheiligen konne.
Herr Prasident, meine Herren! Es handelt sich vorlaufig bloff um das Eintreten in
das vorliegende Dekret; dafl etwas geschehen miisse, dartber ist man im Allge-
meinen ziemlich einverstanden. Sollten Antrage gestellt werden, die weiter als das
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Dekret gingen, so schliefbt diefd nicht aus, dafl man dennoch in dasselbe eintrete,
sic wirden als Zusatzartikel zum Gesammtdekret oder zum §.2 zu betrachten
sein. Ich wiinsche daher, dafl man sich vorlautig nicht dartiber streite, ob das vor-
licgende Dekret gentige oder nicht, sondern ob man in der Sache Gberhaupt etwas

thun wolle oder nicht?'.

Dokument 26

Beschluss des Grossen Rates tiber das Auswanderungswesen, 7. Februar 1849

Der Grofe Rath des Kantons Bern, in Betracht, dafl die Auswanderung hierseitiger
Staatsbirger nach Nordamerika von Jahr zu Jahr an Bedeutung und Zahl
zunimmt, in der Absicht, den Auswanderern den Schutz des Staates, so weit es
dessen Zwecke gestatten, angedethen zu lassen, auf den Vortrag der Direktion des
Innern und den Antrag des Regierungsrathes, beschliefit:

I. Die Regierung des Kantons Bern wird bei der Schweizerischen Bundesver-

sammlung dahin wirken, daf§ fir das Auswanderungswesen
a. cin Zentralblireau in der Schweiz errichtet;
b. dic nothigen Agenturen theils in europiischen Sechifen, theils in Amerika
bestellt und diese mit Instruktionen versehen werden, um einerseits den Auswan-
derern durch Belehrung Gber Einrichtung und Mittel zur Reise, umsichtige Lei-
tung threr Uberfahrt, beste Wahl des Landungs- und des Ansiedlungsortes wic
Uber die Bedingungen ihres gesicherten Fortkommens, andrerseits den Kantons-
regicrungen und Gemeinden fir den Fall der Betheiligung dabei behulflich zu
sein.

2. Die direkte Unterstiitzung der Auswanderung ist den Privatvereinen Uber-
lassen; der Staat wird sich blof bei solchen Vereinen betheiligen, welche die nothi-
ge Garantie darbieten.

3.  Der Regierungsrath ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses beauftragt.

Dokument 27

Bittschrift von Samuel Liithi von Lauperswil, Schneider in Bern, an den Regierungsrat,
4. Marz 1850

Der Petent Samuel Luthi erlernte in seiner Jugendzeit die Schneider-Profefiion,
durch deren Ausiibung er nun circa 16 Jahre lang sich und seine Familie, wenn
auch manchmal ziemlich karg, doch auf eine ehrliche Weise ernahren und unter-
halten konnte. Leider leuchtete thm das Glik auch nicht tberall entgegen, son-
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dern schwere Krankheiten, womit sowohl er als einzelne seiner Familienmitglie-
der abwechselnd heimgesucht wurden, sowie die lezten Theurungsjahre brachten
thn oOfters in etwas dirftige Umstande, die thn nothigten, mit desto groflerer Auf-
opferung und Ausdauer fur seine Familie zu sorgen. Infolge dieser allzugrofien
Anstrengung leidet er nun seit langerer Zeit an einer gefahrlichen Augenkrank-
heit, die nach den Aussagen der Arzte bei fernerer Fortsezung der Schneider-Pro-
fefion unheilbar werden und ithn in wenigen Jahren zu jeder Arbeit untauglich
machen wiirde. Bei diesen traurigen Aussichten sicht er sich gendthigt, seinen
Beruf aufzugeben und sich anderer Beschaftigung zu widmen; allein er sicht ganz
gut ein, dafl es thm hier unmoglich wird, ohne die Mildthatigkeit fremder Perso-
nen und seiner Gemeinde in Anspruch nehmen zu mufien, sich mit seier Frau
und seinen finf unerzogenen Kindern durchzubringen, und hat daher, dem Rufe
einiger Freunde folgend, sich entschlofen, mit seiner Familie nach Nordamerika
auszuwandern, wo er zu seinem fernen Fortkommen gunstigere Aussichten hat,
als es hier der Fall ist. Als vermogensloser Familienvater ist er aber aufier Stand,
das erforderliche Reisegeld aufzubringen, defihalb hat er sich bereits an den
Wohlthatigkeitssinn einiger Mitbrider gewendet und auf diese Weise - dank den
edlen Gebern - eine Steuer an die Auswanderungskosten zusammen gebracht.
Diese Beitrage reichen aber noch lange nicht aus, um die Reisekosten daraus zu
bestreiten, es fehlen thm hiezu noch circa 600 Franken; daher erlaubt er sich die
Freiheit, in dieser Angelegenheit sich an Sie, hochgeehrte Herren, zu wenden, mit
der hoflichen Bitte: Sie mochten thm zum Zweke seiner Auswanderung ebenfalls
eine beliebige Steuer zusprechen und aus der Staatskafle verabfolgen lafien *2.

Dokument 28

Schreiben des Regierungsrates an den Regierungsstatthaller von Wangen, 25. Apnil 1851

Die Burgergemeinde Attiswil hat uns einen jungsthin von ihr gefafiten Beschluf§
zur Genehmigung vorgelegt, welcher dahin geht, es soll eine Anzahl vermogenslo-
ser Burger der Gemeinde Attiswil, welche sich zur Auswanderung nach Nordame-
rika entschlossen haben, mit thren Familien auf Kosten der Gemeinde mit dem
ndthigen Reisegelde ausgestattet werden. Der durchschnittliche Betrag dieses Rei-
segeldes soll jedoch die Summe von Fr. 125 per Kopf in keinem Falle ubersteigen.
Die Familien oder Individuen, welchen ein solches Reisegeld bewilligt wird, sollen
von der Burgergemeinde nach sorgfaltiger Priifung threr Verhaltnisse unter der
Zahl der sich Anmeldenden einzeln bezeichnet werden. Ferner soll Vorsorge
getroffen werden, dafl die Auswanderer nicht nur in Nordamerika ans Land
gesetzt werden, sondern einen solchen Platz im Innern der vereinigten Staaten
erreichen konnen, von welchem aus ihr Fortkommen als wahrscheinlicher Weise
gesichert angesehen werden kann. Der Uberschufl des ihnen bestimmten Reise-
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celdes nach Abzug der Kosten fir die Seercise wird denselben in Neuyork einge-
hindigt werden. Zur Bestreitung der Kosten dieser Auswanderung beabsichtigt
die Gemeinde ein Anleihen von hochstens Fr. 12000 gegen Verpfandung des thr
zustandigen Grundstickes, Hochbihlfeld genannt, aufzunehmen. Die Verzin-
sung und Ruckzahlung des aufgenommenen Anlethens soll geschehen: durch Ver-
wendung des Ertrages der von den Auswandernden bisher innegehabten burgerli-
chen Nutzungen, auf welche dieselben Verzicht leisten, durch Erhebung einer
angemessenen Anlage von den Nutznieffungsrechten der tibrigen im Gemeindshe-
zirke angesessenen Blrger, durch allfillige Zuschisse der Einwohnergemeinde
und durch allfillige fretwillige Beisteuern von Privaten. Zur Erhebung der
erwahnten Anlage wird durch den fraglichen Beschlufy ein Steuermodus festge-
stellt, wonach vom Jahr 1851 an bis zur Deckung des Anleithens alljahrlich von
den Burgerloosen, welche in den Handen ihrer bisherigen Inhaber verbleiben,
cine Abgabe an die Gemeinde bezahlt werden soll, und zwar in progressivem
Maafitabe nach dem Vermogen, welches die Nutzniesser laut Grund- und Kapi-
talsteuerregister versteuern. Uber den Bezug dieser Auflagen wird der Burgerrath
bevollmachtigt, ein Reglement zu entwerfen. Die Einwohnergemeinde soll um
einen jahrlichen billigen Zuschuff zur Abbezahlung des Anleithens angegangen
werden. Diese Mittel sind dazu bestimmt, vorab die Zinse des Anlethens zu dek-
ken, aus den Uberschissen wird ein Tilgungsfond gebildet, welcher ber emer
offentlichen Creditanstalt anzulegen ist; die Ausfihrung dieser Zahlungsbestim-
mungen wird durch ein vom Einwohnergemeinderathe aufzustellendes Regle-
ment angeordnet. Eine Commission der Burgergemeinde von neun Mitgliedern
ist mit der Verabfolgung der Beitrdge an die Auswanderer und mit der Aufnahme
des Darlethens beauftragt und hat namentlich auch die Pfliche, fur das Wohl der
Auswanderer nach besten Kriften [zu] sorgen. Im Ubrigen haben die ordentli-
chen Burgergemeindsbehorden den Beschlufd zu vollzichen.

Aus der Zuschrift der Burgergemeinde Attiswil, wodurch die Genehmigung
dieser Beschliisse nachgesucht wird, geht hervor, dafl die Gemeinde hinsichtlich
des Armenwesens sich in einer immer bedenklicher werdenden Lage befinde und
dafd die Ertragnisse des Armengutes zur Verpflegung der nach dem Armengesetze
Unterstiitzungsberechtigten bei Weitem nicht hinreichen. Uberdieft habe sich im
Bezirke der Gemeinde eine immer zunehmende Klasse von burgerlichen Armen
gebildet, welche besitzlos und ohne regelmifiige Beschaftigung fur ithren Lebens-
unterhalt beinahe ganzlich auf precire Taglohnerarbeit bei den Wohlhabenden
und auf die Bebauung ihres Antheils Burgerland angewiesen sei. Fehlerhafte
Gemeindeverwaltung, Nachlassigkeit in der Sittenzucht oder volliger Mangel der-
selben, blindes Vertrauen auf die wenn auch geringen Hulfsmittel der Burgernut-
zungen, leichtsinnige und frihe Heirathen, Gewohnung an den Branntweingenufy
befordern die Verarmung und erzeugen ein schreckenerregendes physisches und
moralisches Elend. Durch die Noth der letzten Zeiten sei endlich die Uberzeu-
gung von der Nothwendigkeit eingreifender Maafiregeln zur Abhiilfe gegen die
Ubelstande bei vielen Gemeindshirgern geweckt worden, und diese Nothwendig-
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keit sel um so dringender erschienen, als die Bildung eines Armenvereins ganzlich
miflungen sei. Zudem habe sich unter der darmeren Klasse in Folge vermehrten
Miflbehagens einerseits und gunstiger Nachrichten aus Nordamerika von abge-
wanderten Gemeindsbirgern andrerseits eine Lust zur Auswanderung gezeigt,
welche unter richtiger Leitung fiir die Gemeinde von erspriefilichen Folgen wer-
den und die wirksamste Abhitlfe gegen die Armennoth gewahren konne.

Unaufgefordert hatten sich siebenzehn Familien, bestehend aus 113 Kopfen,
wovon beinahe 60 noch nicht admittirte Kinder, zur Auswanderung gemeldet.
Ein vorberathendes Komite habe hierauf der Gemeindeversammlung den Ent-
wurf zu obigen Beschlissen vorgelegt, welche sowohl im Ganzen als durch artikel-
weise Abstimmung sammtlich einstimmig angenommen worden seien. Der Ertrag
der Burgerloose der Auswanderer, welchen von nun an die Gemeinde zu bezichen
hatte, wiirde ziemlich genau zur Deckung der Zinse fiir das autzunechmende
Anleihen hinreichen; die Gesammtsumme der nach dem aufgestellten Modus zu
beziehenden Steuern von den Nutzungsberechtigten werde sich auf etwa Fr. 440
neue Wahrung jahrlich belaufen, welcher Betrag voraussichtlich ganz auf Tilgung
des Anleihens verwendet werden konne. Die Einwohnergemeinde habe in
Betracht, dafl sie bisher zur Armenunterstutzung verptlichtet gewesen set und
moralisch verpflichtet bleibe, ithre Bereitwilligkeit zur Verabreichung eines ange-
messenen Beitrages ausgesprochen. Fuar die Auswanderer sei die Ausfihrung die-
ser Beschlisse um so mehr zu winschen, als dieselben, arbeitstihig und meist in
kraftigem Alter, im Stande sein werden, sich zu einer besseren Existenz aufzu-
schwingen, und als die meisten derselben Bekannte und Mitbirger in den ver-
einigten Staaten von Nordamerika treffen werden, von welchen sie Handbietung
und Hulfeleistung erwarten durfen.

Es hat nun zu unserer grofiten Befriedigung gereicht, dem Gesuche der Burger-
gemeinde von Attiswil zu entnehmen, mit welcher sorgfaltigen Erwagung der
Umstande und mit welcher Umsicht die Gemeinde in thren Mafiregeln zur nach-
haltigen Verbesserung ihres drickenden Zustandes zu Werke gegangen ist. Da
demgemall die Beschlisse der Gemeindeversammlung vom 31. Mai abhin alle
wunschbaren Garantien des Gelingens dieser Unternchmung darbieten, da ferner
die Unterstitzung der Auswanderung in solcher Weise vorzuglich geeignet
erscheint, die Schwierigkeiten des Ubergangcs von dem bisherigen Systeme der
Armenpflege zu den neuen Einrichtungen wesentlich zu mildern und das Wohl
der verschiedenen hiebei betheiligten Volksklassen zu férdern, und da auch in for-
meller Bezichung alle gesetzlichen Vorschriften ber Fassung der erwahnten
Beschliisse beobachtet worden sind, so haben wir auf den Antrag der Direktion
des Innern denselben die nachgesuchte Genehmigung ertheilt, mit dem Zusatze
jedoch, daf fur die unter den Auswanderern befindlichen Personen, welche nicht
eigenen Rechtes sind, die Zustimmung der competenten Vormundschaftsbehorde
eingeholt werden soll, um die Vertrage tiber die Verabreichung von Beitragen mit
der Gemeinde abzuschlieflen.
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Unsere Sancuon der fraglhichen Beschlisse soll jedoch erst in Kraft treten, wenn
dic Frist abgelaufen sein wird, welche die Gemeinde zur Einreichung von allfalli-
gen Oppositonen gegen dieselben besummt hat, und unter dem Vorbehalte, dafl
keine solchen Oppositionen eingehen.

Sic wollen diesen Beschlufl der Gemeinde unter Zustellung des Publications-
zeugnisses, welches 1im Anschlusse mitfolgt, eréftnen. Schliefilich beauftragen wir
Sic, jewetlen ber der Passation der Gemeindsrechnungen von Attiswil genau dar-
aul zu achten, dafl die Amortisierung der Schuld gemaf den von uns genchmigten

Beschlissen bewerkstelligt werde.

Dokument 29

Vortrag der Justiz- und Polizeidirektion an den Regierungsrat, 19. Mai 1851

Bei der seit einiger Zeit stark zunchmenden Auswanderung nach den Nordameri-
kanmischen Freistaaten haben sich auch eine Anzahl fremder Agenten, die aus der
Spedition der Auswanderer thren Haupterwerbszweig machen, durch die Art und
Weise bemerkbar gemacht, mit welcher sie dieses Geschift durch Mithilfe von
Unteragenten und auf lokende Ankundigungen in offentlichen Blattern hin, zu
threm grofien Vortheil, aber meist zum wesentlichen Nachtheil der Auswanderer,
betreiben.

Von verschiedenen Seiten, ganz besonders aber vom Schweizerischen Consulat
in Havre, sind nun wiederholt schon Klagen an den Bundesrath als auch an die
hierseiten Behorden gelangt, dafd die von solchen Agenten mit den Auswanderern
abgeschlofenen Uberfahrtsvertrige oft nur theilweise, oft gar nicht vollzogen wiir-
den und die Auswanderer ganz besonders den unwurdigen Spekulationen solcher
Agenten auf die niedern Uberfahrtspreise ausgesezt seien, von daher also mitun-
ter durch Wochen und Monate andauerndes, gezwungenes Verweilen in den See-
plizen, und dergl[eichen] mehr, bedeutende Einbufien erleiden mufiten.

Zu allem diesem tritt nun auch der Umstand, dafl die Auswanderer fur den
thnen solchergestalt erwachsenden Schaden sich an Niemanden halten konnen,
indem 1thnen alle Mittel abgehen, hierseits gegentiber solchen gewissenlosen Agen-
ten durch Anhebung eines Zivilrechtsstreites sich wenigstens Entschadigung zu
verschalfen, da ohne vorherige Hinterlage bedeutender Geldbetrige dieselben
keinen Anwalt zu Fihrung eines solchen Prozefies finden, und sowohl durchweg
endlich noch lieber Unrecht leiden, als das thnen zur Auswanderung hochst noth-
wendige Geld zu Fihrung unsicherer Prozefie hier zurtkzulaflen. Dies alles ist
indeflen den Spediteurs sehr wohl bekannt, daher auch die Auswanderer thnen
gegenuber vollig schutzlos dastehen und threr Willkithr preisgegeben sind.

I's 1st nun aber unstreitig Pflicht des Staates, d.h. der Regierung, die Burger
des Kantons von allen derartigen Prellereien und Betriigereien besagter Spekulan-
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ten moglichst sicher zu stellen und, falls dennoch solche vorfallen, den Geschéadig-
ten zu Schadenersaz zu verhelfen sowie die betrigerischen Spediteurs und Agen-
ten zur Verantwortung und Strafe zu ziehen.

Nur auf diese Weise kann fernern derartigen Prellereien und Benachtheiligungen
unserer auswandernden Burger gehorig und auf die Dauer begegnet werden,
denn Alles, was diesorts von Privaten unternommen wiirde, ware ohne Halt und
ohne Garantie fir die Gesamtheit der Auswanderer. Einerseits mifien hienach
vom Staat Praservativbestimmungen aufgestellt werden, die dem Auswanderer
zum Voraus moglichst vor Betragereien sichern, andrerseits auch Bestimmungen,
die fir Vergehen, die demungeachtet begangen werden, Entschadigung an den
Damnifikaten®® und Strafe an den widerhandelnden Agenten sowie Verlust jegli-
chen Anspruchs auf Entschadigung fur den widerhandelnden Auswanderer zur-
folge haben.[...]**

Dokument 30

Schreiben des Regierungsrates an den Regierungsstatthalter von Seftigen, 19. Juni 1851

Die Einwohnergemeinde von Gelterfingen hat in ihrer ordentlichen Versamm-
lung vom 5. Mair abhin beschlofien, einem Gemeindsbiirger Niclaus Wyniger,
Vater von funf unerzogenen Kindern, zum Behufe der Auswanderung nach
Nordamerika einen Beitrag von 150 Kronen aus dem Armengute zu verabfolgen,
well zu befirchten sei, daff diese Familic der Gemeinde in wenigen Jahren zur
Unterstiizung auffallen wirde. Um diesen Capitalangriff zu deken, beabsichtigt
die Gemeinde, eine Armentelle zu erheben, welche jedoch auf mehrere Jahre ver-
theilt werden soll. Dieselbe hat nun die Genehmigung dieses Beschlusses bel uns
nachgesucht.

Auf den hieriiber angehorten Vortrag der Direction des Innern haben wir nun
gefunden, es sei zwar allerdings bei der zunehmenden Ubervélkerung und Verar-
mung wiinschenswerth, dafl die Auswanderung von Bedirftigen durch die
Gemeinden untersttizt werde; allein es konne zu diesem Zweke ein Capitalangniff
des Armengutes der Consequenz wegen nicht gestattet werden, indem solche Ver-
mogensschwiachungen zu weit fihren und mit den von der Auswanderung einzel-
ner Familien zu hoffenden Vortheilen nicht im gehorigen Verhaltnifi stehen wir-
den. UberdieR sei die Erhebung von Armentellen durch das Gesez untersagt.

Wir haben daher, obgleich wir dem guten Willen der Gemeinde gerne Rech-
nung getragen hatten, dieselbe mit threm Gesuch abgewiesen, was Sie gehorigen
Orts eroffnen wollen.
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Dokument 31

Vortrag der Durektion des Innern und des Regierungsrates an den Grossen Rat, 10. fJuli 1851
(Auszug)

o]
In ihrer prinzipiellen Allgemeinheit 1st die Frage, ob die Auswanderung dem
Mutterlande zum Vortheil oder Nachtheil gereiche, ob sie zu beférdern oder zu
hemmen sei, eine sehr bestrittene. Vielfach wird behauptet, die Auswanderung
entziehe dem Lande sowohl das Kapital als die nutzlichen Arbeitskrifte, die
Arbeitsunfahigen, die Tragen, die Trunkenbolde, alle Diejenigen, welche auf
Unkosten Anderer leben und dem Staate zur Last fallen, blieben nach wie vor zu
Hause; die Lucke fulle sich tberdies sogleich wieder aus; die Auswanderung ver-
fehle daher ithren Zweck; es seien andere, bessere und wirksamere Mittel zu
ergreifen. Wir geben nun gerne zu, dafl die Auswanderung in der Regel immer
einen storenden Druck duflerer Verhiltnisse - eine Art von Nothstand - voraus-
setzt, und um so ungunstiger beurtheilt wird, je¢ mehr einerseits mit Grund
behauptet werden kann, die Abhulfe lasse sich auf anderem Wege leichter erzie-
len, und je mehr andererseits nach wie vor eine grosse Masse von Armen dem
Staate zur Last fallt. Zudem schen auch wir es ungerne, wenn Solche auswandern,
deren Vermogen eine erspriefiliche Hulfsquelle threr Mitbiirger bildet, oder Sol-
che, deren Thatigkeit und Arbeitskraft im eigenen Lande genugsamen Spielraum
findet. Allein, wir geben nicht zu , dafl bei uns die angemessene Unterstiitzung
mittelloser Auswanderer ithren Zweck verfehle oder wohl gar schiadlich wirken
wurde.

Was die wirklich Arbeitsunfahigen betrifft, so werden wir allerdings dadurch
von dieser Birde nicht befreit werden. Allein, wollte Gott, wir hitten im Kanton
Bern nur diese und keine andere Sorge, denn man ist derselben so gut und mehr
noch als anderwarts gewohnt und wird sich uber dieselbe nicht so leicht beklagen.
Bleiben uns ferner auch die Trigen, die Bettler und die Uberlistigen auf dem
Halse, so haben wir eben hier eine der Quellen zu stopfen, aus welcher das Ubel
entspringt und sich stetsfort vermehrt. Die Auswanderung hat in dieser Beziehung
nicht die Gegenwart, sondern die Zukunft im Auge, sie wirkt als Praservativmafi-
regel zur freiern, naturgemaflern, selbststindigern Entwicklung der zurickblei-
benden jungern, dem Verderben noch nicht anheim gefallenen Krifte. Nur in ste-
henden Wassern bildet sich ja der Sumpf, wer dieselben gesund und rein erhalten
will, verschaffe ihnen deffhalb Abflufl und Bewegung. Die Kosten dieser Wohl-
that, so hoch sie auch ansteigen méogen, sind wahrlich nicht zu scheuen. Es will
uns ferner scheinen, es liege ein Widerspruch darin, aufl der einen Seite tiber die
Entziehung nutzlicher Arbeitskrifte sich aufzuhalten, um auf der andern Seite
cinzuwenden, die Licke fulle sich sogleich wieder aus. Je schneller das Letztere
geschieht, je mehr liegt hierin der Beweis der Druckes, um dessen willen die Aus-
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wanderung sich als Bedurfnif§ darstellt. Auch durfte in diesem Falle die Auswan-
derung eher den doppelten Vortheil darbieten, nicht nur Demjenigen zu helfen,
welcher geht, sondern auch Demjenigen, welcher bleibt. Ubrigens aber kénnen
wir hier nicht genug hervorheben, dafl wir die Vorzige oder Nachtheile der Aus-
wanderung in ihrer Allgemeinheit und als Prinzipienfrage gar nicht ins Auge zu
fassen gedenken. Nein, wir betrachten dieselbe einfach vom Gesichtspunkte der
Opportunitdt und momentanen Nothwendigkeit aus, denn wir befinden uns in
auBergewohnlichen Ubergangszustianden; es handelt sich um die besondern, auf
diese Ausnahmszustinde passenden Mittel, um Wiederherstellung eines vieltach
gestorten Gleichgewichtes, um die Vermittlung von Gegensitzen, auf welche
weder ein gewohnlicher Mafistab noch eine gewohnliche Berechnung passen. Im
gegenwartigen Momente und bei dem gegenwartigen Stande des Armenwesens
im Kanton Bern erkennen wir einzig diesen letztern Gesichtspunkt als den wahren
und richtigen an. Von demselben aus haben wir vielfache Betrachtungen der
ernstesten Art anzustellen und nur das Urtheil derjenigen als competent zu erkla-
ren, welche diese Zustande kennen.

Schon aus der bisherigen Darstellung ergeben sich der Grande mehr als genug,
dafl und warum der Staat sich bei der Auswanderung der armern Klasse von
Staatsburgern thatkraftig und mit finanziellen Mitteln betheiligen solle. Allein die
Sache nimmt eine noch viel bestimmtere und entschiedenere Gestalt an, wenn wir
den gegenwirtigen Stand unseres Armenwesens und die Stellung ins Auge fassen,
welche der Staat gegentuber demselben einnimmt. Nirgends in der Schweiz, nir-
gends in ganz Europa ist der Staat verfassungsmaflig ber der Armenfrage derge-
stalt in den Vordergrund gestellt worden wie im Kanton Bern. Wir sollen den ver-
fassungsmifligen Grundsatz festhalten und durchfihren, welcher sowohl die
Erleichterung der bei dem Armenwesen zunichst betheiligten Gemeinden als die
Reform der bisherigen, vielfach mifibrauchlichen Unterstitzungsweise bezweck-
te. Wir sollen weder zur alten Zwangstelle der Gemeinden zuruckkehren, noch die
centralisirte Staatsarmenpflege einfihren, welche allerdings, wie im aargauischen
Verfassungsrath behauptet worden, den Kanton nach und nach zu einem grofien
Armenspital gestalten mifite. Wir sollen, so weit die Armenguter nicht ausrei-
chen, an Platz der amtlichen burgerlichen Armenpflege der Heimathsgemeinde
zur freiwilligen Ortsarmenpflege der Einwohnergemeinde gelangen. Wir befinden
uns im schwierigsten Zeitpunkte des Uberganges von dem alten System, das wir
verlassen, zu dem neuen System, das sich noch weder bewahrt, noch in die Sitten
und Gewohnheiten des Volkes eingelebt hat. Die guten Fruchte des neuen
Systems konnen sich im glinstigsten Falle erst spater zeigen, wahrend die Noth des
Tages nur dessen Mangel fuhlt. Wir sollen ein altes, eingewurzeltes Erbubel aus-
rotten 1m Kampfe mit eben so alten Sitten, Gewohnheiten und Begriffen, im
Kampfe sogar mit Manchen unter denen selber, deren Werk auszufithren wir
berufen sind. Wir sollen gleichzeitig das Loos der ohnehin so zahlreichen Klasse
der Armen zu verbessern trachten, wahrend die finanziellen Mittel dazu gerade
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von denen erschopft worden sind, welche uns am heftigsten bekampfen. Mifilich
und schwierig ist die Losung dieser Aufgabe. Soll die Reform des Armenwesens
nicht mifilingen, kann die Armuth nicht gleich der Zwangstelle, threr Begleite-
rinn, Fuahrerinn und Nahrerinn, wegdekretirt werden, 1st die freiwillige Ortsar-
menpfilege einstweilen und auf lange Zeit mangelhaft und ungentigend; will man
wirklich Fortschritt und Verbesserung, statt Ruckschritt und Verschlimmerung,
so bietet sich in diesemm Moment und unter diesen Verumstandungen die Betheili-
gung des Staates bel der Auswanderung als ein unabweisliches Bedurfnifl und als
cine schlechthin nothwendige Mafiregel dar, welche mit andern ebenfalls noth-
wendigen Mafiregeln in Verbindung gebracht werden mufl. Es handelt sich hier-
bel um eines der wirksamsten Hiulfsmittel zur beabsichtigten unumginglichen
Grundreform, um die momentane Erleichterung des Ul‘)crgzmgcs, um die prakti-
sche Erginzung vielfacher Mingel eines verderblichen Zwischenzustandes. So
gewiss der emne Theil der durch den §. 85 der Verfassung vorgeschriebenen Refor-
men bereits durchgefthrt ist, so gewiss verlangt die Gerechtigkeit, dafl der andere
Theil ebenfalls durchgefihrt werde, und zwar verlangt sie diefl nicht nur mit
Rucksicht auf die dabei vorzugsweise betheiligten Landesgegenden, sondern auch
mit Rucksicht auf die Lage der armern Klasse selbst.

Wir kénnen begreifen, dall, wer andere und besser Mittel kennt, auch anderer
Meinung sei, aber er nenne diese Mittel und bezeichne sie klar und deutlich,
unter Stellung bestimmter Vorschlige, unter Ubernahme der Verantwortlichkeit
dafiir. Wir erkliren noch einmal, es muf wihrend der Ubergangsperiode geholfen
werden, je rascher, je nachhaltiger und entschiedener, desto besser.

Unsere Vorschlage gehen dahin:

1. Der Regierungsrath wolle dem Grossen Rathe beforderlichst den von der
Justiz-Direktion ausgearbeiteten Gesetzesentwurf Gber die Agenturen und Aus-
wanderungsbhtreaux im Kanton zur Annahme vorlegen, um den Auswanderern
beim Abschluff von Reiseakkorden die nothigen Garantien zu verschaften

2. Der Regierungsrath wolle bei dem Grossen Rathe beantragen:

a. daf in Gemaflheit des Grofirathsbeschlusses vom 7. Februar 1849 noch einmal
dahin gewirkt werde, dafl die schweizerische Bundesversammlung fur das Aus-
wanderungswesen ein Centralbureau in der Schweiz errichte und die nothigen
Agenturen theils in europiischen Seehifen, theils in Amerika bestelle;

b. daf}, wenn dieser Schritt erfolglos bliebe, fir bernersche Staatsbirger durch
den Regierungsrath eine Auswanderungskommission ernannt und mit dem néthi-
gen Kredite ausgertstet werde, welche sowohl in Europa als in Amerika die
zweckdienlichen Verbindungen anzukntipfen habe, um den Auswanderern nach
Kraften an die Hand zu gehen und denselben auf der Reise bis an den Ort ithrer
Bestimmung Anleitung und Schutz zu gewahren;

c. daB zu Verhttung von Unordnung und Miflbrauchen die freiwillige Auswan-
derung solcher Personen, welche nicht aus eigenen Mitteln die Reise zu bestreiten
vermogen, unter die schutzende Kontrolle des Staates gestellt und an die Bedin-
gung geknupft werde, dafl einerseits nicht nur fur die Reisekosten nach einem
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amerikanischen Seehafen ins Innere gesorgt und andererseits, soviel es namentlich
die Familienvater betrifft, genugende Aussicht zu Arbeit, Verdienst und Unter-
kommen vorhanden sei;

d. daff jeder Heimathgemeinde unter dieser Voraussetzung zu gestatten sel,
unbemittelten Auswanderern auf Rechnung der zurtickgelassenen burgerlichen
Genisse hin oder durch Erhebung einer Gemeindssteuer oder auf sonstige Weise,
sofern es ohne Schwéchung der Gemeinds- und Armengiiter und ohne stiftungswi-
drige Verwendung geschieht, die Reisekosten vorzuschiessen;

e. dafl der Staat je nach dem Belange des daherigen Kredites bei diesen Gemeinds-
unterstiitzungen sich verhaltnifmafig zu betheiligen habe, in der Weise, daf}
einerseits die besteuerten Auswanderer derjenigen Gemeinden, welchen nach
§. 85 der Verfassung mit Ricksicht auf die bisherige Last der Armenunterhaltung
der nachste Anspruch auf den Staatsbeitrag zusteht, mindestens die Halfte und
hochstens drei Viertheile ihrer Aussteuer aus der Staatskasse erhalten und daff
andererseits auch das Bediirfnifi anderer beschwerterer Gemeinden nach Mafiga-
be threr Mittel und Leistungen in billige Betrachtung zu ziehen sei;

f. daf, unvorgreiflich spatern Beschlissen, welche die Erfahrung als zweckmafig
oder nothwendig erscheinen lassen durfte, einstweilen ohne Consequenz fir die
Zukunft diese Betheiligung des Staates bel der Auswanderung auf einen Zeitraum
von 4 Jahren, vom 1. Januar 1852 bis 1. Januar 1856, in der Weise zu erfolgen
habe, dafl wenn noéthig in jedem der 4 Jahre die Summe von Fr. 100000 verwen-
det werden kénne;

g. dafl diese Summe auf dem Wege einer successiven Anlethe, wenn nothig unter
faustpfandlicher Einsetzung des Zehntloskaufkapitals, zu erheben und aus dem
fir die Reform des Armenwesens festgesetzten jahrlichen Maximum der
Fr. 400000 als in angemessener Frist zu amortisiren sel;

h. da der Regierungsrath sowohl mit Vollziehung dieses Beschlusses als muit
Erlassung der néthigen reglementarischen Vorschriften beauftragt sei*’.

Dokument 32

Schretben des Bundesrates an den Regierungsrat, 22. Juli 1851

Mit Verehrlichem vom 25. Juni abhin theilen Sie uns die Abschrift einer Depe-
sche des schweiz. Konsulats in Havre an Thre Direktion des Innern mit, .. .|, In
welcher dasselbe die Ansicht ausspricht, dafi, wenn es allerdings verdienstvoll und
lobenswerth sei, die Mittel zu suchen, den schweizerischen Landsleuten in der
neuen Welt niizlich zu sein, es doch noch nothwendig wiare, dieselben schon 1m
Vaterlande vor der Prellerei der Auswanderungsagenten zu schuzen, da diese 1ihr
Gewerbe anerkanntermafien nur auf Kosten der Auswanderer treiben. Abhilfe
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thun hier sechr Noth, und es konnte durch ein eid[genéssisches] Zentralbiireau in
Basel noch viel mehr fur alle Auswanderer gethan werden, wenn, wie es das Kon-
sulat vorgeschlagen, diese offizielle Agentur denjenigen Handen anvertraut wur-
de, welche bereits mit dem Auswanderungswesen vertraut und von den angese-
hensten Hausern in Basel empfohlen worden seien. Der Vorschlag konnte um so
cher realisiert werden, als die Kosten fur dieses Biireau durch die von den Aus-
wanderern nach einem besonderen Tarif erhobenen Gebtihren selbst gedekt wir-
den.

Sie empfehlen den Vorschlag des H[errn| Konsuls Wanner in Havre aufs ange-
legentlichste und driken den Wunsch aus, dafl demselben, so weit es thunlich ser,
Folge gegeben werden mochte.

Wir geben uns die Ehre, Thnen hierauf zu eroftnen, dafl wir, nach reiflicher
Berathung dieser Angelegenheit, auf Ihr Begehren nicht eintreten zu kénnen glau-
ben, und zwar aus folgenden Griunden:

1. Solche Auswanderungsbiireaux erscheinen uns fiir den angefithrten Zwek als
unzureichend, indem sie den Auswanderern nicht diejenigen Vortheile darbieten,
die man sich gewohnlich davon verspricht. Es ist namlich bekannt, dafd ein grofler
Theil der Emigranten aus der Schweiz meistentheils schon zu Hause Reiseakkor-
de abschlieft und mit Verbindlichkeiten an dem von Ihnen vorgeschlagenen Aus-
wanderungsagenturbtireau ankommt, die nicht mehr geandert werden konnen.
Sodann ist nicht zu bersehen, dafl Ziel und Umfang der Auswanderung in Bezug
auf Richtung, Ort und Zeit mancherlei Wechsel unterliegen, da sich die Auswan-
derungslustigen, je nach den Verheiflungen, die denselben mit Recht oder
Unrecht gemacht werden, bald nach Nordamerika, bald nach Brasilien, Algerien
u.s.w. wenden und oft die verschiedensten Reiseruten nach ein und demselben
Bestimmungsorte einschlagen.

2. Die Errichtung mehrer solcher Auswanderungsbiireaux in der Fremde oder
eines solchen in der Schweiz konnte nur zu leicht mifiverstanden und als eine
wenigstens indirekte Aufmunterung von Seite der Eidgenoflenschaft zur Auswan-
derung und zur Entvolkerung ihres eigenen Landes angesehen werden.

3. Diejenigen Kantone, welche vermoge ihrer eigenthumlichen Verhaltnifie ein
grofieres Interefie haben, die Auswanderung zu leiten oder ithr Vorschub zu
leisten, sind nach der bestechenden Ordnung der Dinge nicht verhindert, sich
untereinander durch ein Konkordat tiber Errichtung und Unterhaltung derartiger
Auswanderungsbtreaux zu verstandigen.

Indem wir durch die dargelegten Griinde Ihnen hinldnglich nachgewiesen zu
haben glauben, warum wir nach unserer Anschauungsweise, die wir tbrigens
gegen den Herrn Konsul Wanner bereits friher schon ausgesprochen haben, den
von Thnen empfohlenen Vorschlagen nicht beitreten konnen, beniizen wir noch
diesen Anlafi, sie, getreue, liecbe Eidgenofien! sammt uns in Gottes Obhut zu emp-
fehlen.
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Dokument 33

Schreiben des Regierungsstatthalters von Aarwangen (J. Kaufmann) an die Direktion des
Innern, 5. Juni 1852

Mit ihrem verehrten Schreiben vom 17. Mai ult[imo] begleitet von einer Zuschrift
des hohen schweizerischen Bundesrathes vom 10. g[leichen] MJ[onats] ersuchen
Sie mich, von der Gemeinde Thunstetten genauen Bericht Giber die vom Auswan-
derungsagenten Schopp an mehrern thunstettischen Auswandern getibten Betrug
und Prellerei einzuholen.

Sogleich nach Erhalt Threr Zuschrift gieng ich die Gemeinde Thunstetten um
beférderliche, nur so genau als mogliche Berichterstattung uber den Fragefall an
und habe denn endlich mit Schreiben vom 30. Mai abhin, hier eingelangt aber
erst am 5. Juni, folgende Auskunft erhalten:

«Der Gemeinde Thunstetten sei nichts Niheres bekannt, als was der einte Aus-
wandrer Jakob Jenzer mit Brief vom 24. Hornung abhin aus Neuyork ithr ange-
zeigt habe, dafl sie namlich daselbst gliklich angelangt, hingegen von Schopp
geprellt worden seien. Sie haben thm namlich ihr Geld abgegeben, und Schopp
habe thnen Wechsel nach Amerika mitgegeben, die sich aber falsch herausstellten,
so sel Jenzer von allem entbloft; er habe deffhalb beim schweiz. Consul Klage
gefihrt und ihn ersucht, sich bei der hohen Regierung von Bern fur ithn zu wen-
den, und angezeigt habe, dafi sein Verlust in Baar 120 alte Schweizerfranken und
eine Kiste Proviant betrage; er habe sehr geklagt, wie er mit seiner Familie durch
diesen von Schopp an thm begangenen Betrug ins Ungliitk und in Armuth versezt
worden sel. Hingegen von den andern Auswandern habe die Gemeinde ganz kei-
ne Nachricht erhalten und kénne deshalb keine weitere Auskunft ertheilen.»

Dokument 34

Vorstellung bernischer Auswanderer in  Bethlehem, Ohio, USA, an den Regierungsra,
15. Oktober 1852

Schon seit langen Jahren besteht die Auswanderung und mit ithr die heillosen
Betriegereien an den Auswandern in den See- und Landungsstadten von Seite der
Makler, Gastwirthe, sogar der Behorden, die betreffenden schweiz. Consulate
nicht einmal ausgenommen, wie die Unterzeichneten erfahren mufiten. Wenn der
schweiz. Consul schon nicht direkte als Mékler oder Betrieger bezeichnet werden
darf, so lafit er doch, wenn er darum ersucht wird, nicht den gehoérigen Schutz
angedethen, sondern thut mit barschen Worten der Sache den Faden abschnei-
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den, welches die armen Auswanderer, meistens von niederm Stande, abschrekt.
Wir wollen der Unbill, welche den Auswandern im fernen Amerika widerfahrt
und deren sie immer ausgesetzt sind, nicht erwahnen, Sie kennen solche zu gut,
nur so viel sei Thnen, Tit. Herren und Vaterlandsfreunde, geklagt: dafl die Aus-
wanderer, der Geseze und Verordnungen unkundig, das grofite Elend erdulden
muflen, und so lang man bel thnen einen Cent vermuthet, gleich einem wilden
Thier Jagd auf dieselben macht, so dafl die Wehrlosen und Unkundigen drei
Mahl soviel zahlen mufien, als sie eigentlich zu zahlen schuldig sind, und 6fters
dann ohne Geld und Mittel da stechen mifien und nicht weiters an den Ort threr
Bestimmung zichen kénnen, nicht einmal zu thren harrenden Verwandten.

Es ergeht demnach unsre demuthigste und dringendste Bitte an Sie, tit. Herren
Reg. Rathe! Sie wollen doch ber der schweiz. Bundesbehorde den Antrag stellen,
dall zu diesem Zweke eine eigene Schutzbehérde in den Seestiddten Neu-York und
Neu-Orleans aufgestellt werden mochte, derselben sollte die Pflicht oblegen sein:
Ber den Gastwirthen wie beir den Schiffs- und Eisenbahn Comp|anien] oder Rhe-
dern vorher fur jeden Auswanderer zu akordieren, damit dieselben fern von allen
Bekiimmernifien far Weib und Kinder ins Innere von Amerika zichen kénnten
und wo thnen thr biffichen Vermogen ftur fernere Nahrungssorgen und ubrigen
Bediirfnifien, deren sie so schr bedurfen, sicher bleibe. Da in jeder Seestadt und
tberhaupt in Amerika alles deutsch sprechen kann, so wollen sie ecinen Mann zu
dieser Schutzbehorde wihlen, der herablafiend, freundlich und leutselig mit den
Auswandern sprechen wiirde, auf solche achten und sie in die bestimmten Gastho-
fe und bestimmten Pliaze fuhren wiirde, kurz einen Mann aus unsrer oder aus des
Volkes Mitte, der aber doch seine Pflichten getreu in jeder Beziehung erfullen
wurde, einen Mann, der die Kniffe und Réinke dieser Makler und heillosen Buben
bereits kennte und daher mit desto gréfierer Zuversicht arbeiten konnte.

Sollte jedoch die schweiz. Bundesbehorde nicht in diese Vorstellung eintretten
und zu Beschluff erheben, so geht unsre Zuversicht dahin, daff der Canton Bern
eintretten und unsre Winsche erfiillen, und so den Dank vieler Tausender ein-
erndten werde. Es ist ein allgemeiner Schrei der Entrustung, sowohl von den
Deutschen als den Schweizern.

Gott beschiize unser verlafenes Vaterland!

Zum Wohl unsrer nachziehenden Bruder.

Dokument 35

Anzeige der Schweizerischen Auswanderungsanstalt Beck und Herzog in Basel, 1. November
1852

Trotz aller angewandten Miuhe, Auswanderer bis zum Orte threr Bestimmung
auf das Beste zu befordern, und wenn sie auch im europaischen Einschiffungsha-
fen alle Zufriedenheit bezeugten, ist schon der Fall eingetreten, dafl sie, nach threr
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Ankunft in Amerika, Gber die Behandlung und Verkdstigung an Bord der Schiffe
Klagen gefiihrt haben. Da unser Bestreben von jeher dahin ging, die in der Befor-
derungsweise bestehenden Ubelstinde jeglicher Art nach besten Kriften zu besei-
tigen, so haben wir beschlossen, um diesem grofiten Ubel zu steuern, den einzigen
Weg einzuschlagen, auf welchem wir mit Sicherheit nicht nur alle derartige Vor-
falle verhindern, sondern auch wahrend der ganzen Reise bis New-York auf
durchgreifende Weise fir das Wohl unserer Passagiere und die Berticksichtigung
threr Gewohnheiten und Anspriiche sorgen kénnen.

Wir wollen namlich fiir Anfangs oder Mitte Marz 1853 eine grossere Expedition
von Basel bis New-York veranstalten, die nur aus Accordanten unseres Hauses
bestehen soll und fur welche wir das Schiff, den Kapitan und die Mannschaft
selbst auswahlen werden. Auf dem Schiffe werden wir die Einrichtungen treffen,
die fir die Gesundheit und Bequemlichkeit der Passagiere am zweckmafigsten
sind, namentlich auch fir Absonderung der Verheiratheten und Trennung der
Geschlechter unter den Ledigen sorgen, sowie Uberhaupt den sittlichen Zustand
der Auswanderer an Bord nicht ausser Acht lassen, indem wir ithnen einen Arzt
und einen Geistlichen mitgeben.

Den Seeproviant sowie das Bettwerk und die Schiffsgerathschaften werden wir
aus erster Hand in bester Qualitat beziehen, wodurch wir in den Stand gesetzt
sind, Ihnen neben diesen grossen Vorzugen noch eine Ersparnifl in den Preisen zu
bieten. Wir stellen namlich, fir Anmeldungen, die uns bis zum 15. December
d.]. auf bindende Weise gemacht werden, unsere Ubernahme von Basel bis New-
York auf

Fr. 165.- fir Erwachsene Giber 12 Jahre mit 200 Pfund Gepack,

Fr. 115.- fir Kinder von 1 bis 12 Jahre mit 100 Pfund Gepack,

Sauglinge unter 1 Jahr frei,
mit Inbegriff von Kost, Logis, Seeproviant, Bettwerk und Schiffsgerathschaften,
so dafd sie von ithrer Ankuft in Basel, von dem ihnen vorzuschreibenden Tage an,
bis zu ithrer Landung in New-York gar keine nothige Ausgabe mehr haben.

Wir glauben, mit dieser Unternehmung bei jeder Behorde sowohl als bel Priva-
ten Anklang und Unterstutzung finden zu mussen, und ersuchen Sie daher, uns so
bald als moglich (jedenfalls vor dem 15. December) anzuzeigen, welche ungefahre
Anzahl Personen Sie sich verbindlich machen, uns firr diese Expedition zu tiberge-
ben.

Weitere Auskunft steht Thnen schriftlich oder mindlich gern zu Diensten, und
sollte IThnen unser Haus etwa nicht hinlanglich bekannt sein, so wird es Ihnen
leicht sein, bel dem hiesigen Handelsstande uber unsere Soliditat und Handlungs-
weise Naheres zu erfahren.
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Dokument 36

Dekret des Grossen Rates iiber das Auswanderungswesen, 30. November 1852

Der Grosse Rath des Kantons Bern, auf den Antrag des Regierungsrathes,
beschliefst.

1. Zu Verhitung von Unordnung und Miflbrauchen ist die Auswanderung sol-
cher Staatshiirger, welche nicht aus eigenen Mitteln die Reisekosten zu bestreiten
vermogen, unter die Leitung und die schiitzende Aufsicht des Staates gestellt.
Dieselbe kann auch von solchen Staatsbirgern angesprochen werden, welche mit
eigenen Mitteln auswandern.

2. Der Regierungsrath ist zu dem Ende ermachtigt, einen unter die Aufsicht
der Direktion des Innern zu stellenden Auswanderungskommissar zu ernennen
und denselben mit den néthigen Instruktionen und Vollmachten zu versehen*®.

3. Die Verwendung der Burgernutzungen zu Gunsten der Auswanderer ist den
betreffenden Gemeinden nach Mitgabe reglementarischer Bestimmungen, welche
der Sanktion des Regierungsrathes unterliegen, zu gestatten.

4. Ebenso 1st den Gemeinden die Unterstiitzung nicht hinlanglich bemittelter
Auswanderer gestattet:

a. aus dem Uberschusse des stiftungsgemiss verwendbaren Einkommens des
Armengutes oder der ibrigen Gemeindsguter;

b. durch einstweilige Kapitalangriffe des Gemeindsvermogens, welche nach und
nach wieder gedeckt werden sollen, sofern der daherige Beschluss mit einer Mehr-
heit von zwei Drittel Stimmen gefafit und die Genehmigung des Regierungsrathes
erhalten wird;

c. durch Beziehung freiwilliger Steuern in der Gemeinde.

5. Bel der Staatsunterstiitzung sind vorzugsweise diejenigen Gemeinden zu
berticksichtigen, welchen nach §.85 der Verfassung der nachste Anspruch auf
Unterstitzung im Armenwesen zusteht.

6. Der Regierungsrath ist mit der Vollziehung dieses Dekrets und mit Erlas-
sung der nothigen reglementarischen Vorschriften beauftragt.

Der §. 5 findet auf den neuen Kantonstheil keine Anwendung.

Dokument 37

Dekret des Grossen Rates betreffend die Auswanderungsagenten, 7. Dezember 1852

Der Grosse Rath des Kantons Bern, in der Absicht, die aus dem Kanton Bern
nach andern Welttheilen auswandernden Personen vor Betrugereien und sonsti-
gen fur sie nachtheiligen Handlungen der Spediteurs und Auswanderungsagenten
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moglichst sicher zu stellen und Vergehen gegen die Auswanderer angemessen zu
ahnden, beschliesst:

§. 1. Jeder, der als Spediteur oder Agent oder als Bevollmiachtigter eines sol-
chen mit Personen, die aus dem Kanton Bern nach fremden Landern auswandern
wollen, Vetrage Uber deren Transportirung und Reiseunterhalt abschlieffen will,
hat hieftur eine Bewilligung (Patent) bei der Justiz- und Polizeidirektion einzuho-
len, fir welche eine Staatsgebiihr von 25 Fr. zu bezahlen ist.

§.2. Dieses Patent wird sowohl an Fremde als an Kantonsblrger nur auf
Bescheinigung der kompetenten Behorde, dass der Betreffende im Zustande des
eigenen Rechts und der burgerlichen Ehrenfahigkeit stehe und einen guten Leu-
mund geniefle, so wie auf Leistung einer zu 3 pCt. verzinslichen Sicherheit von
Fr. 5000 in Geld fir die Dauer von zwei Jahren ertheilt.

§. 3. Der Inhaber eines solchen Patents hat ein bestimmtes Domizil im Kanton
zu verzeigen, bei welchem er gerichtlich belangt werden kann.

§. 4. Das Patent wird, vorbehaltlich der in einzelnen Ausnahmsfillen von der
Justiz- und Polizeidirektion allfallig zu gestattenden Modifikationen, nur unter
folgenden Bedingungen ertheilt:

1. Die Unternehmer oder Agenten oder deren Bevollmachtigte durfen keine
Spedirung von Auswanderern tbernehmen, ohne hiertiber mit denselben einen
schriftlichen Vertrag zu schliessen.

2. Dieselben haben eine gebundene und paginirte Kontrolle zu fihren, die ein
fortlaufendes Verzeichnifl der Auswanderer enthalt, mit denen sie Vertrage abge-
schlossen haben.

Dieses Verzeichnif mufl den Tauf- und Familiennamen der Auswanderer,
deren bisherigen Wohn- und Heimathort, den Tag des abgeschlossenen Vertrags,
die Route und den Bestimmungsort der Reise, den Tag der Abfahrt von dem See-
platze, wo die Einschiffung stattfinden soll, so wie die Vertragssumme enthalten.

3. Alle Vertriage miissen schriftlich in deutscher oder franzosischer Sprache auf
hiesigem Stempelpapier doppelt ausgefertigt und die Unterschriften derselben
notarialisch beglaubigt sein. Jedes Doppel ist mit der entsprechenden Zahl der in
Ziffer 2 aufgestellten Kontrolle zu versehen, von dem betreffenden kontrahiren-
den Unternehmer oder Agenten sorgfaltig in geordneten Fachern im Original
oder in beglaubigter Abschrift aufzubewahren und den Behorden sammt der Kon-
trolle aut Verlangen jederzeit vorzuweisen.

4. Die von den Unternehmern oder Agenten oder deren Bevollméichtigten
abzuschliessenden Vertrage mit Auswanderern sollen stets Folgendes enthalten:
a. die Bestimmung des Tages, an welchem die Einschiffung in den Seehafen erfol-
gen soll, so wie die genaue Bezeichnung der Schiffsgelegenheit (Name und Art des
Schiffes, Kapitan u.s.w.), des fur den Auswanderer auf dem Schiffe bestimmten
Platzes und die Angabe dessen, was er in Folge Vertrags auf dem Schiffe fur sich
und seine Familie verlangen kann;

b. die Verpflichtung des Unternehmers zu gehoriger unentgeldlicher Beherber-
gung, Verkostigung und Verpflegung oder aber entsprechender, im Voraus fest-
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gesetzter Geldentschidigung fur jeden Tag, um welchen die vertragsgemafl
bestimmte Abfahrt ohne Schuld des Auswanderers verzogert wird, und zwar ohne
Vorbehalt, mag die Verzogerung durch die Schuld des Unternehmers, des Agen-
ten, des Schiffsherrn oder durch Zufall oder hohere Gewalt herbeigefiihrt worden
sein;

c. die Verbindlichkeit des Unternehmers, den Auswanderer und seine Fahrnif§
um den bedungenen, im Vertrag ausgesetzten Preis an den vertragsgemafl
bestimmten Ort auch in dem Falle zu bringen, wenn das betretfende Schiff vor der
Reise oder auf derselben durch irgend einen Unfall oder aus einem sonstigen
Grunde an deren Fortsetzung gehindert wird;

d. die Verbindlichkeit des Unternehmers zu Versicherung der Fahrhabe des Aus-
wanderers wahrend der Seereise in dem vertragsgemal festgesetzten Werthe der-
selben oder aber die bestimmte Erklarung des Auswanderers, dafl er auf die Versi-
cherung verzichte;

¢. die Zusicherung hinreichender und gesunder Verkostigung und Verpflegung
wiahrend der Reise oder die bestimmte Erklarung des Auswanderers, daf§ er hieftir
sclbst sorge;

f. in der Vertragssumme sollen auch das sogenannte Kommutations- oder Hospi-
talgeld sowie allfallig andere Gebuhren inbegriffen sein;

g. die Verpflichtung des Unternehmers oder Agenten, in allen auf den Vertrag
bezuglichen Streitigkeiten nach der Auswahl des Auswanderers entweder vor den
bernischen Gerichten oder vor dem nachsten schweizerischen Konsul oder vor den
zustandigen Gerichten des zeitigen auswartigen Aufenthaltsortes Recht zu neh-
men, und zwar unter Verzichtleistung auf alle Einreden, die auf allfallige spater
im In- oder Auslande abgeschlossene, den vorstehenden Bestimmungen zuwider-
laufende Vertrage gegriindet werden sollten;

h. die Bescheinigung, dafl der Auswanderer mit einem gehérigen Passe der Cen-
tralpolizeidirektion des Kantons Bern fir sich und seine allfillige Familie versehen
sei, dessen Datum anzufihren ist.

§.5. Diese Bestimmungen beziehen sich auch auf die im Kanton Bern patentir-
ten Agenten, welche mit Bernern auflerhalb des Kantons Auswanderungsvertrage
abschlieflen, und zwar so, dafd fir solche Vertrage das im Kanton Bern deponirte
Geld gleichfalls haftet.

§.6. Alle Kolonisations-, Auswanderungs- und daherigen grofern Transport-
unternchmungen stehen unter spezieller Kontrolle der Direktion der Justiz und
Polizei, und es durfen ohne deren ausdruckliche Genehmigung keine offentlichen
Einladungen von Privaten oder Gesellschaften zum Anschluss an solche Unter-
nehmungen ergehen.

§. 7. Widerhandlungen gegen dieses Gesetz sind mit Entziechung des Patents
auf 6 Monate bis auf ein Jahr und einer Bufie von 200 bis 300 Franken, sofern
erschwerende Grinde vorliegen, auch mit Zuckung des Patents, im Wiederho-
lungsfall aber mit ganzlicher Entziehung des Patents, einer Bufie von 400 bis
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600 Franken und, falls der Agent kantonsfremd ist, iberdiefs mit Fortweisung aus
dem Kanton Bern zu bestrafen.

Jede Verurtheilung zu einer Strafe bedingt auch die Verurtheilung zum Scha-
denersatz.

§. 8. Dieses Dekret tritt vom 1. Janner 1853 hinweg in Kraft. Der Regierungs-
rath ist mit dessen Vollzichung beauftragt.
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5. Die bernische Auswanderung unter staatlicher Leitung und Aufsicht

Die Ende 1852 erlassenen Gesetzesvorschriften verpflichteten den Kanton Bern zu
einer aktiven Auswanderungspolitik. Wie haben nun die zustandigen Behorden
diese Aufgabe wahrgenommen? Als erstes ordneten sie die Verwendung des staat-
lichen Kredites, mit dem mittellose Auswanderer aus finanzschwachen
Gemeinden unterstitzt werden konnten [Dok.38]. Der geringe Betrag von
20000 Franken - er wurde von den Mitteln, welche die Gemeinden zum selben
Zweck aufwendeten, vielfach ubertroffen - reichte bei weitem nicht aus, um allen
Unterstiitzungsbegehren zu entsprechen. Die Staatshilfe wurde daher nach einer
jahrlichen «Kehrordnung» abwechslungsweise an einzelne Gemeinden verteilt.
Die zustandige Direktion des Innern achtete dabei besonders darauf, dass die
bewilligten Beitrage diesen Gemeinden tatsachlich eine Erleichterung im Armen-
wesen verschafften und gleichzeitig das gesicherte Fortkommen der Auswanderer
in Amerika gewdhrleisteten. Nicht geeigneten, arbeitsunfahigen Personen wie
Alten und Kranken wurde die staatliche Unterstiitzung verweigert [Dok. 42].

Im Gegensatz dazu kiimmerten sich einige Gemeinden kaum um das kinftige
Wohlergehen ihrer Auswanderer. Mit wenig Geld wollten sie eine méglichst gros-
se Zahl Armer loswerden, von denen dann viele dem sicheren Elend entgegengin-
gen oder bereits bei threr Ankunft in Amerika von den Einwanderungsbehérden
zuruckgewiesen wurden. Vollig verarmt kehrten die Gescheiterten oft, mit der
Hilfe wohltatiger Gesellschaften, in ithre Heimat zurtck und fielen wiederum den
Gemeinden zur Last. Dies war nicht der Sinn der Auswanderungsforderung
durch die 6ffentliche Hand. Die bernische Regierung schritt deshalb gegen solche
gewissenlose Abschiebungen unliebsamer Armer vehement ein [Dok. 39]. Mit
Kreisschreiben vom 20. September 1854 wurden die Gemeindebehorden ver-
pflichtet, dafiir zu sorgen, dass jeder Unterstiitzte nach der Uberfahrt nach Ame-
rika mindestens noch 50 bis 60 Franken besass, und machte sie ber weiteren Miss-
brauchen far die Folgen verantwortlich [Dok. 43]. Diese Massnahme war durch-
aus geeignet, den amerikanischen Beschwerden uber den «Export» vollig mittello-
ser Leute nach Ubersee zu begegnen und unerwilinschten Einwanderungsbe-
schrankungen seitens der USA vorzubeugen [Dok. 45]. Der Regierungsrat setzte
sich also entschieden fir die ausreichende finanzielle Ausstattung bedurftiger Aus-
wanderer ein. Konsequent lehnte er hingegen jegliche Beteiligung des Staates an
den Ruckreisekosten gescheiterter Emigranten ab [Dok. 46].

Mit betrachtlichem Aufwand leisteten die bernischen Behorden in den 1850er
Jahren der Auswanderung von Strafgefangenen Vorschub, welchen zu diesem
Zweck die Strafe erlassen, das heisst in Landesverweisung umgewandelt wurde.
Die Kosten fur die Ausristung und den Transport Ubernahm die Staatskasse
[Dok. 44]. Besonders systematisch wurde der Wegzug von Insassen der Zwangsar-
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beitsanstalt Thorberg organisiert und beginstigt - man kann durchaus von einer
behordlichen Abschiebeaktion sprechen. Es handelte sich bei diesen Straflingen in
der Regel nicht um eigentliche Verbrecher, sondern vielmehr um armenpolizei-
lich verwahrte Personen (Bettler, Landstreicher usw.) [Dok. 47]. Im Jahr 1854
warf die Direktion des Innern nochmals die Frage einer staatlichen Armenkolonie
in Ubersee auf. Man entsandte in diesem Zusammenhang einen eigenen Beauf-
tragten zur Besichtigung geeigneter Siedlungsgebiete [Dok. 41]. Dabe1 hatte es
aber sein Bewenden.

Ab 1856 ging die bernische Auswanderung spiirbar zuriick. Der Eisenbahnbau
und die Entsumpfungsprojekte brachten neue Verdienstmoéglichkeiten. In den
USA dagegen war eine wirtschaftliche Krise eingetreten. Zudem stellte das neue
Armengesetz von 1837 wieder geordnete Verhaltnisse im Fursorgewesen her,
indem man die Unterstitzungspflicht durch die Wohnsitzgemeinde fir erwerbs-
unfahige Bedurftige einfuhrte. Der fur das Armenwesen zustandige Regierungs-
rat Karl Schenk wies den Gedanken, die Armenfrage durch die organisierte Aus-
wanderung zu losen, von sich. Die staatlichen Auswanderungskredite wurden all-
mahlich gekiirzt und 1862 endgultig gestrichen. Der Staat beschrankte sich von
nun an aul die Uberwachung des Auswanderungswesens. Besondere Auftmerk-
samkeit schenkte er dabei seit dem Inkrafttreten des diesbeztiglichen Dekrets von
1852 dem Auswanderungsgewerbe. Wiederholt gingen die Behorden gegen Spedi-
teure und Agenten vor, welche bernischen Emigranten auf betragerische Weise
Schaden zufugten oder diese zu untuberlegter Abreise veranlassten [Dok. 40]. 1858
wurde im Kanton Bern der Verkauf sogenannter amerikanischer Inlandfahrbillet-
te und der Abschluss von Transportvertragen von der Kiste ins Innere der USA
untersagt [Dok. 48]. 1865 warnte die Justiz- und Polizeidirektion die Auswanderer
vor der Gefahr, durch hinterlistige Tauschung zum militarischen Dienst im ame-
rikanischen Sezessionskrieg gezwungen zu werden [Dok. 49].

Die revidierte Bundesverfassung von 1874 beauftragte die Eidgenossenschatt,
den Geschaftsbetrieb der Auswanderungsagenturen zu tberwachen. Das diesbe-
zugliche Gesetz trat am 12. April 1881 in Kraft. Damit ging ein langjahriges
Anliegen des Kantons Bern in Erfillung; die Autsicht Gber das Auswanderungs-
wesen wurde Bundessache. Unterdessen wuchs der Auswandererstrom infolge der
allgemeinen Wirtschaftskrise in den 1870er Jahren und der anschliessenden lan-
gen Depression wieder massiv an - im absoluten Spitzenjahr 1883 wanderten ins-
gesamt 4667 Berner nach Ubersee aus. Angesichts dieser Entwicklung ersuchte
das eidgendssische Handels- und Landwirtschaftsdepartement die Kantone, tiber
die Grinde des massenhaften Wegzugs Auskunft zu geben und allfallig erforderh-
che Massnahmen seitens des Staates vorzuschlagen. Im Auftrag des bernischen
Regierungsrates nahm die Direktion des Innern am 29. Januar 1884 Stellung:
Bund und Kantone sollten in gemeinsamer Anstrengung die wirtschaftlichen
Missstande im eigenen Land durch die Férderung der Landwirtschaft und Indu-
strie beheben und damit die Ursachen der Auswanderung beseitigen [Dok. 50].
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Dokument 38

Schretben des Direktors des Innern (L. Fischer) an den Regierungsstatthalter von Erlach,
17. Februar 1853

Gestutzt aul die bisher gemachten Erfahrungen und mit Riiksicht auf den leider
sehr geringen Betrag, welcher der Regierungsrath dem Grofien Rathe im Voran-
schlag der Ausgaben behufs der Auswanderungsunterstiizung zu beantragen im
Fall war, hat die Direktion des Innern ein Regulativ uber die Verwendung der
daherigen Summe ausgearbeitet, welches dem Regierungsrath demnachst zur
Prifung und Genehmigung vorgelegt werden wird*’.

Bei der sehr grofien Zahl schon seit langerer Zeit anhangig gemachter Untersti-
zungsbegehren und da die Badgetberathung des Grofien Rathes erst in der nach-
sten Sizung vor sich gehen kann, will die Direktion nicht linger saumen, so viel an
ihr, die nothigen Einleitungen zu treffen, damit die Auswanderer rechtzeitig in
Kenntnifd gesezt werden, ob und was sie vom Staate zu hotfen haben.

Unter der Voraussezung, dafl sowohl das Regulativ als der Budgetansaz keine
wesentliche Veranderung erleiden werde, zeige ich Ihnen anmit an, dafl ich der
Direktion circa Fr. 5000 zur freien Verwendung in besondern Einzelfallen vorbe-
halte. Zu Betreff dieser Summe kann ich keine Bewerbungen, weder von
Gemeinden noch von Partikularen, bertksichtigen. Circa Fr. 15000 hingegen sind
zu Gemeindeunterstizungen bestimmt, bet welchen dieses Jahr wegen den bereits
vorhandenen zahlreichen Anmeldungen, wovon einige sehr dringender Natur
sind, zwar noch keine eigentliche Kehrordnung unter den Gemeinden befolgt
werden kann, wie dies in Zukunft der Fall sein wird, wobe1 jedoch die Direktion
sich zur Pflicht gemacht hat, den Bedurfnifien und Ansprichen jeden Amtsbezir-
kes moglichst Rechnung zu tragen.

Diesemnach kann im Laufe dieses Jahres IThrem Amtsbezirke hochstens ein
Betrag von Fr.300 zufliefen. Sie wollen nun die mitfolgende Vorstellung der
Anmeldungen aus Threm Amtsbezirke genau durchgehen und mir uber die
Repartition der Unterstizung Thren motivirten Vorschlag einsenden. Hiebel
mache ich Sie auf folgende Punkte aufmerksam:

1. Die Direktion sezt sich nicht in direkten Verkehr mit den Auswanderern
selbst. Sie stellt entweder eine Verpflichtung aus auf Abschlag des Reiseakkordes,
gegen Vorwelsung des Einschiffungszeugnifies eine festgesezte Summe zu bezah-
len, oder aber sie stellt einen auf den Namen des Auswanderers gestellten uniber-
traghbaren Wechsel aus, welcher in Newyork oder Neworleans zu realisiren ist, so
dafl dann in diesem Falle die Staatsunterstizung zur Weiterreise in Amerika
dient, oder aber sie verbindet beide Unterstizungsarten miteinander. Auf Vor-
weisung der Einschiffungszeugnifie hin werden die Verpflichtungen der erstern
Art gegenliber dem Auswanderungsagenten honorirt, sofern dieselben noch im
Laufe des Jahres selbst prasentirt werden.
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2. Die Gemeinds- wie die Staatsunterstuzung soll nicht dafur dienen, sich einer
moglichst grofien Zahl armer Leute zu entledigen und sie am Landungsplaze
threm Schiksal huilflos preis zu geben. Sie haben also bei der Repartition der
Staatsunterstiizung wesentlich darauf Acht zu geben, dafl sie einem Auswanderer
nur insofern zufliefen, als gleichzeitig fur seine Weiterreise in Amerika gesorgt
ist. Sie wollen diesen Grundsaz befolgen, selbst auf die Gefahr hin, die grofiere
Zahl der Auswanderungslustigen génzlich abweisen zu muflen. Man rechnet in
der Regel 50 bis 60 Franken auf den Kopf fiir die Weiterreise in Amerika.

3. Im Ubrigen dann ist die Staatsunterstiizung wesentlich mit Riiksicht auf
Erleichterung der Gemeinden im Armenwesen zu verabfolgen.

Dokument 39

Kreisschreiben der Direktion des Innern an die Regierungsstatthalter, 7. Marz 1853

Von Seite des schweizerischen Bundesrathes ist beziiglich des Auswanderungswe-
sens ein Kreisschreiben vom 21. Februar 1853 an den Regierungsrath gelangt,
welches im Wesentlichen nachstehende Mittheilung enthalt:

«Hinsichtlich des Auswanderungswesens sind wir in lezter Zeit von Seite des
schweizerischen Konsulats in Havre und des schweizerischen Geschaftstragers in
Paris wiederholt auf einen Ubelstand aufmerksam gemacht worden, der in irgend
einer Weise dringende Abhiilfe zu erheischen scheint. Es ist die immer haufiger
vorkommende Rukkehr schweizerischer Auswanderer aus Amerika, und zwar sol-
cher, welche thre Heimkehr nicht aus eigenen Mitteln zu bestreiten vermogen und
daher bald da, bald dort im Auslande dem Publikum oder den Behorden, wenn
man sie nicht im Elend will umkommen laflen, zu Last fallen. Die also Zuruckkeh-
renden sind meistens geistesschwache, alte, gebrechliche und zur Arbeit unfahige
Leute, die, ohne die nothigen moralischen, physischen oder materiellen Hilfsmit-
tel zu threm Fortkommen zu besizen, von Spekulanten oder von Gemeinden zur
Auswanderung bewogen wurden und entweder schon bet threr Ankunft in Ameri-
ka zuriikgewiesen werden, oder dort dem Hungertode ausgesezt sind. Die schwei-
zerische Wohlthatigkeitsgesellschaft in New-York und diejenige in Paris haben
sich zwar bisher solcher armer Landsleute nach Kraften angenommen, indem sie
denselben die Rikkehr in die Heimath méglich machten. Allein, die Falle, welche
die Mildthatigkeit genannter Gesellschaften in Anspruch nehmen, mehren sich so
sehr, dafd diese den Anforderungen der Humanitat nicht immer gentigen konnen
und 1in threr Aufgabe entmuthigt werden. Was hingegen die in ahnlichen Fallen
von schweizerischen Agenten geleisteten Vorschtufle betrifft, zeigt die Erfahrung
leider, dafl es Gemeinden giebt, welche sich weigern, dieselben zuriikzuerstatten,
wahrend es jedenfalls nicht Sache der Bundeskasse sein kann, die Last des Armen-
wesens auf sich zu nehmen.
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Indem wir Sie vom Uberhandnehmen des angefithrten Ubelstandes in Kennt-
nif sezen, erlauben wir uns, das Ansuchen damit zu verbinden, Sie mochten
gefalligst darauf bedacht sein, dafd, wie Giberhaupt der leichtsinnigen und inhuma-
nen Veranlaflung zur Auswanderung, so insbesondere derjenigen von Angehori-
gen, welche voraussichtlich wieder ithren Gemeinden zur Last fallen miufien, nach-
dem sie das Mitleid des Publikums und der Behorden im Auslande erschopft
haben, auf geeignetem Wege entgegengewirkt werde.»

Indem ich Ihnen dieses Kreisschreiben hierdurch zur Kenntnifd bringe, muf} ich
mich mit dem Inhalte deselben durchaus einverstanden erklaren. Demgemaf er-
theile ich Thnen, in der Absicht, dem von der h[ohen] Bundesbehérde ausgespro-
chenen Ansuchen gehérige Nachachtung zu verschaffen, hiermit den Auftrag, bei
jedem sich darbietenden Anlafle die Gemeindsbehorden, welche sich mit der
Unterstizung auswandernder Gemeindsangehoriger befassen, auf das Unzwek-
massige eines Verfahrens aufmerksam zu machen, wodurch die eben hervorgeho-
benen Nachtheile und unglitklichen Verumstidndungen herbeigefiihrt werden.
Abgeschen von der Pflichtwidrigkeit und Inhumanitit, welche darin ldge, sich der
Armen ohne vorsorgliche Riiksicht fiir thr Schiksal durch die Auswanderung zu
entledigen und sie dem Elend preis zu geben, springt es in die Augen, daf} die
Gemeinden nur um so schwerer belastet werden, wenn Auswanderer, nachdem
far sie bedeutende Opfer vergeblich aufgewendet werden, von Allem entblofit in
thre Heimath zurikkehren. Es ist daher den Gemeinden nachdriiklich zu empfeh-
len, beil der Verabreichung von Auswanderungsunterstiizungen mit grofler Vor-
sicht zu Werke zu gehen und solche nur unter Verhaltnifien zu gewidhren, welche
voraussezen laflen, dafl die Auswanderung von gliklichem Erfolge begleitet und
dafl das Fortkommen der Betreffenden gesichert sein werde; sind aber diese Vor-
aussezungen vorhanden, so ist mehr darauf Bedacht zu nehmen, die Untersti-
zungsbedurftigen mit vollkommen ausreichenden Mitteln zu versehen, als eine
moglichst grofle Personenzahl zu spediren.

Um nun die Aufsicht iber daherige Verhandlungen der Gemeindsbehérden zu
ermoéglichen und wirksam zu machen, werden Sie erméchtigt, jeweilen, wenn sol-
che zu Threr Kenntnifi gelangen, die zwischen der Gemeinde und den Auswande-
rern abgeschloflienen Vertrage sowie die Reiseakkorde einzufordern, die Verhalt-
nifle und Mittel der Auswanderer zu untersuchen, und falls sich hieraus ergeben
sollte, dall Umstande vorhanden sind, welche die Zurikweisung oder die Rukkehr
armer Auswanderer besorgen laflen, den betreffenden Gemeinden die Aussteu-
rung zu untersagen und daruber an die unterzeichnete Stelle einzuberichten. In
denjenigen Gemeinden, wo solche Aussteuer bereits mehr oder weniger iblich
geworden ist, dirfte es zwekmafig sein, die Behérden von vorneherein anzuwei-
sen, In allen Unterstizungsfillen die betreffenden Akkérde zur Prifung an das
Regierungsstatthalteramt einzusenden.



Dokument 40

Schreiben des Regierungsrates an den Bundesrat, 17. Oktober 1853

Durch einen Bericht des schweizerischen Consuls in Havre vom 29. und 30. Sep-
tember abhin, betreffend die hiilflose Lage eines Auswanderers aus hierseitigem
Kanton, ist zu unserer Kenntnifl gelangt, dafl ein gewifler Klenk unter der Firma
Klenk und Witersbach in St. Louis bei Basel auf betriigerische Weise die Spedi-
tion von Auswanderern nach Amerika betreibe, indem die von demselben abge-
schlofienen Vertrage nicht vollzogen werden, so daf die Auswanderer, von denen
er sich zum voraus fir ihre Spedition bezahlen lafie, in Havre an der Fortsezung
ihrer Reise verhindert seien, weil das dortige Speditionsbureau ihre Einschiffung
verweigere. In dem oben erwahnten Specialfalle, welcher einen Ulrich Stucki,
Gartner von Rothenbach, Cantons Bern, betrifft, habe zudem Klenk durch Akord
vom 21. September abhin die Spedition eines altersschwachen und geistesverwirr-
ten 71jahrigen Greisen iibernommen, ungeachtet derselbe wohl wile, dafl Greise
und mit korperlichen Gebrechen behaftete Personen in Amerika zurikgewiesen
werden. Allem Anschein nach ist dieser Klenk der namliche, gegen defien betri-
gerisches Treiben bereits von den hierseitigen Behorden eingeschritten werden
mufite.

Da durch die ungehinderte Fortsezung dieses Gewerbes durch Klenk jenseits
der Grenze hierseitige Angehorige zu empfindlichem Schaden kommen und tber-
dief} in Folge der ungliiklichen Lage, in welche sie durch ihre Zurtikweisung in
Havre gestirzt werden, ithre Heimathbehérden und insbesondere der schweiz.
Consul in Havre vielfachen Belastigungen ausgesezt sind, so nehmen wir auf den
dringenden Wunsch des Leztern die Freiheit, mit dem hofl[ichen] Ansuchen bei
Ihnen einzukommen, Sie mochten obige Beschwerden der franz. Gesandtschaft
zur Kenntniff bringen und dieselbe veranlaflen, die franz. Behorden auf den
Unfug des Klenk aufmerksam zu machen, mit der Bitte, dahin wirken zu wollen,
dafl demselben von competenter Behorde entgegengetreten werde.

..

Dokument 41

Vortrag der Direktion des Innern an den Regierungsrat, 10. Januar 1854

Bey der grofien Zahl von Auswandrern, welche aus unserem Kanton nach den
vereinigten Staaten von Nordamerika ziehen, und bey dem nahen Zusammen-
hang der Auswanderungsangelegenheiten mit dem Armenwesen sieht sich die
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unterzeichnete Direktion je linger je mehr im Falle, ithre Aufmerksamkeit auf die-
sen Punkt zu wenden.

Wiederholt und dringend ist schon der Wunsch ausgesprochen worden, es
mochte entweder unmittelbar durch den Staat selbst oder doch unter seiner Aegi-
de eine angemeflene Strecke gut gelegenen Landes in den vereinigten Staaten
angekauft werden, welche sich zu Anlegung einer eigentlichen Colonie verwenden
liefle und wo drmern Auswandrern ein Unterkommen anzuweisen wire. Zwar
haben solche Colonisationen bis dahin wenig guten Erfolg gehabt, und die hier-
seits cingezogenen Erkundigungen lafien auch ernste Zweifel entstehen, ob dies
der richtige Weg sey, um zum Ziel zu gelangen.

Jedentfalls aber ist es unter den gegenwirtigen Umstanden der Mihe werth,
sich Gber dieses Verhaltnif genaue und vollstindige Auskunft geben zu laflen und
die ohnehin nicht bedeutenden Kosten einer nahern Untersuchung so wie einer
Besichtigung von geeignet scheinenden Landereyen nicht zu scheuen.

Zu dem Ende hat die unterzeichnete Direktion die Ehre, den Antrag zu stellen,
dall siec authorisirt werden mochte, deflhalb mit Herrn Bandelier, Consul in
St. Louis, in Correspondenz zu treten, und auf Rechnung des Auswanderungscre-
dites, jedoch mit moglichster Ersparung von Kosten, durch einen eigenen Beauf-
tragten cinige Liandereyen besichtigen zu laflen *®.

Dokument 42

Unterstitzungsgesuch der Familie Kehr von Guggisberg an den Grossen Rat, 28. Jult 1854

Der unterzeichnete einte Bittsteller Niklaus Kehr, von Aeugsten, Gemeinde Gug-
gisberg, ledigen Standes, welcher sich in sehr schwachen Vermoégens-Umstanden
befindet, ist Vorhabens, so bald méglich auszuwandern und sein Glik - wenn
moglich - im fernen Amerika zu suchen.

Die allzusehr tiberhandnehmende Ubervélkerung und die damit verbundene
Verdienstlosigkeit, die lange Reihe der Fehljahre, wodurch die Noth unter der
drmeren, nur aus Verdienst lebenden Clafle aufs hoéchste gestiegen und eine
bedenklich traurige Zukunft zu erwarten ist, sind naturlich die Hauptursachen
seines daherigen Entschlufles.

Um aber den Zwek zu erreichen, der seiner Auswanderung zu Grunde liegt,
wunschte er folgende ganzlich vermogenslose Personen, deren Schiksal ihm am
Herzen liegt, mit sich zu nehmen:

1. Seinen 61 Jahr alten kontrakten®® Vater Johann Kehr, Schullehrer auf dem
Pl6tsch, Gemeinde Guggisberg, welcher diesem Beruf bereist 41 Jahre oblegen
hat, denselben aber wegen Altersschwachheit nicht lange mehr wiirde ausiiben
konnen; ferners
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2. die einten 2 ledigen Geschwister Rudolf und Anna Kehr, beide presthaft und
vielmals kranklich und daher nicht geeignet, unter fremden Leuten zu dienen;

so dafl fir alle diese 3 Personen das ungliikliche Schiksal, eher oder langer, ein-
tretten wirde, der ohnehin durch Armenlast aufs hochste bedrangten Gemeinde
zur Last zu fallen, wenn sie nicht mit thm auswandern konnten.

Der ebenfalls vermogenslose Bruder Johann Kehr ist bereits leztes Fruhjahr
vorab nach Amerika ausgewandert, um fur seinen nachkommenden alten Vater
und Geschwister, wo moglich, einen leidentlichen Niederlafl und ithrem Stande
angemefiene Beschaftigung und Versorgung aufzusuchen.

Zu Bestreitung samtlicher Reisekosten fiir alle 4 Personen fehlt thnen aber das
Wichtigste - das Geld; die der Gemeinde Guggisberg vom Staate aus zugekomme-
ne Auswanderungssteuer von Fr. 1100 ist bereits erschépft - viele Tausende Fran-
ken sind zu wenig - und sich dem Steuersammeln bei Privaten abzugeben, sind
sich die Bittsteller Gottlob nicht gewohnt. Ferner kann die Armen- und
Gemeinds-Cafla von Guggisberg von sich aus zu Auswanderungssteuern, beim
besten Willen der Behoérden, nichts beitragen, da das Armen-Bedirfnif} die dahe-
rigen Hulfsmittel weit tibersteigt.

Es wird daher, in Berutung aut die angetihrten Thatsachen, an die Tit. oberste
[andesbehorde des Kantons Bern das bittliche Ansuchen gestellt, daf der Familie
Kehr zu threm Vorhaben giitigst eine Reisesteuer zuerkannt und vom Staate aus
verabfolgt werden mochte *°.

Dokument 43

Kreisschreiben der Direktion des Innern an die Regierungsstatthalter zuhanden der Gemeindebe-
horden, 20. September 1854

Wie Thnen bekannt, wird die Unterstiitzung der Auswanderung armer Angehori-
ger von Seite der Gemeinden als cines der geeignetsten und wesentlichsten Hlfs-
mittel gegen die wachsende Ubervilkerung und daherige Armennoth von den
Behorden des Kantons Bern theils durch Verabfolgung von Staatsbeitragen, theils
durch Sanktion der dieffallsigen Gemeindsbeschliisse beglinstigt. Andererseits
erscheint es aber um so mehr als Pflicht der Staatsbehdrden, sorgfiltig dartuber zu
wachen, daf} bei dieser Unterstiitzung nicht blof} einseitig auf das Interesse der
betreffenden Gemeinden, sondern ebenso sehr auch auf die Wohlfahrt der einzel-
nen Auswanderer selbst Bedacht genommen werde. Insbesondere mufl darauf
aufmerksam gemacht werden, wie es bereits wiederholt durch amtliche Publika-
tionen geschehen 1st, dafl es nicht gentgt, blof die Kosten der Reise bis zu einem
Landungsplatz in Amerika fur arme Auswanderer zu bestreiten, sondern dafl die-
selben mit hinreichenden Geldmitteln zu threm ersten Unterkommen sowie zur

128



Erreichung ithres Bestimmungsortes versehen sein miissen, damit sie nicht hilflos
am Landungsplatze liegen bleiben. Da in neuerer Zeit verschiedene Falle vorge-
kommen sind, bei welchen diese Vorsichtsmassregel nicht gehérig beobachtet
worden ist, so sieht sich der Unterzeichnete veranlafit, nicht nur diese Vorschrift
den Gemeindsbehorden neuerdings in Erinnerung zu bringen, sondern auch die-
selbe dahin naher zu bestimmen, dafl bei jedem derartigen Unterstutzungsfall
dafiir gesorgt werden soll, dafi den Auswanderern bel threr Ankunft in Amerika
ein Betrag von wenigstens Fr. 50 bis 60 per Kopf zu dem angegebenen Zweck zur
Verfligung stehe, es sel denn, dafd besondere, ausnahmsweise Verumstandungen
diese Aushulfe als unnothig erscheinen lassen, wie z. B., wenn Personen, die in
Amerika angesessen sind, sich verpflichtet haben, die Sorge fiir die ankommenden
Auswanderer vom Landungsplatze hinweg zu ibernchmen.

Sie, Tit., werden beauftragt, dariiber zu wachen, dafl dieser Regel in allen vor-
kommenden Féllen zukinftig genau nachgelebt werde. Defigleichen sind die
Gemeindsbehorden darauf aufmerksam zu machen, dafl in allen Fallen, wo die
Unterstutzung von Auswanderern der besondern Einwilligung und Gutheiffung
der Staatsbehorden bedarf, dieselbe rechtzeitig und vor erfolgter Abreise der
Betreffenden eingeholt werden soll.

Sollten dessen ungeachtet noch fernerhin Mifibrauche vorkommen, so sind die
Gemeindsbehérden nicht nur fur allen daraus erwachsenden Schaden und Nach-
theil verantwortlich erklart, sondern die unterzeichnete Stelle behalt sich iberdief§
vor, eintretendenfalls zu strengern Mafinahmen zu schreiten.

Sie wollen dieses Kreisschreiben siammtlichen Einwohner- und Burgerge-
meindsbehorden Thres Amtsbezirks zu Ihrem Verhalt mittheilen, zu welchem
Behuf Thnen eine angemessene Anzahl Exemplare im Anschluss Gbermittelt wird.

Dokument 44

Schreiben des Direktors des Innern, Abteilung Armenwesen (F. Fischer) an die Direktion der
Strafanstalten, 5. Januar 1855

Die unterzeichnete Direktion gedenkt, von dem 1thr vom Grofien Rath im Budget
pro 1855 bewilligten Credit von Fr.30000 fur auflerordentliche Unterstiitzungen
cinen Theil auf die Auswanderung von Striflingen der Zuchtanstalten in Bern zu
verwenden, und wunscht sich daher mit Thnen daruber ins Einverstindnifi zu
sezen, um den beabsichtigten Zwek befler erreichen zu konnen. Indem ich Ihnen
hievon Kenntnifd gebe, ersuche ich Sie, eine Anzahl von 25 bis 30 Straflingen, die
sich zur Auswanderung besonders eignen, auszumitteln, auf ein Verzeichniff nach
beiliegendem Formular zu bringen und mir dann mitzutheilen, worauf ich die
weitern Vorkehren zu Erhaltung von Beitragen an die Auswanderungskosten der
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Betreffenden von Seite threr Heimathgemeinden treffen und Thnen dann diejeni-
gen Individuen angeben wirde, welche zur Auswanderung unterstiitzt werden
konnen, damit darauthin von Ihnen aus die erforderlichen Strafumwandlungen
ber oberer Behorde ausgewirkt werden koénnen. Da jedoch schon mehrere
Gemeinden Auswanderungsunterstiitzungen zu Handen von Angehorigen erhal-
ten haben, so muflen so viel moglich vorerst diejenigen bertiksichtigt werden, in
welche noch keine Steuern zu diesem Zweke geflofien sind. Ich theile IThnen daher
nachstehend ein Verzeichnifl derjenigen Gemeinden mit, welche aus diesem
Grunde einstweilen nicht mehr Anspruch auf Unterstiitzung fir Angehérige zur
Auswanderung haben.

Dokument 45

Schretben des Regierungsrates an den Bundesrat, 7. Mérz 1855

Sie haben uns durch Kreisschreiben vom 19. Februar 1855 Kenntnifd gegeben, der
Herr Ministerresident der nordamerikanischen Freistaaten spreche in einer Note
vom 16. gleichen Monats sein Bedauern dartiber aus, daf ganzlich mittellose Per-
sonen und selbst Straflinge zur Auswanderung nach Amerika veranlafit werden,
gegen welches Verfahren sowohl die Prefie als die 6ffentliche Meinung sich mit
Entschiedenheit aussprechen. Ferner, der schweizerische Consul in Neuyork habe
durch Depesche vom 30. Jenner den gleichen Gegenstand zur Sprache gebracht
und darauf hingewiesen, dafl gerade im gegenwirtigen Augenblike der Congref}
in Washington sich mit einem Geseze beschiftige, welches die Mifibrauche in der
Einwanderung abstellen und verhiiten solle, dafl der gastfreundliche Boden der
Union gleichsam als ein Botany-Bay*' Europas behandelt werde.

Wir verdanken IThnen diese Mittheilung und werden dartiber wachen, daf} die
Auswanderung aus unserm Kanton nach Nordamerika fiir die Vereinigten Staa-
ten weder ein Motiv noch einen Vorwand bilden konne, Mafiregeln zu ergreifen,
um die bel den gegenwartigen Zeitverhaltnifien so nothwendige Auswanderung zu
erschweren.

Dokument 46

Schretben des Regierungsrates an den schweizerischen Konsul in Le Havre, 27. Juli 1855

In Threm Schreiben vom 9. Juli 1855 machen Sie uns darauf aufmerksam, daf}
Ihre Auslagen fir unglikliche aus Amerika zurikkommende Schweizer sich der
Art mehren, daf Sie sich gezwungen sehen, denselben Schranken zu sezen, zumal
da man [hnen sogar die Restituirung von Spitalgeldern und Begrabnifikosten ver-
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weigere. Zugleich gibt uns der hohe Bundesrath Kenntniff von einer i Threr
Depesche vom 10, diefl enthaltenen auf den Canton Bern beziglichen Bemer-
kung, worin Sie den Canton als denjenigen Canton bezeichnen, der immer die
arofite Zahl der Hilfesuchenden liefere, deflen ungeachtet aber einer der Cantone
sei, die Thnen Thre Kosten zur Unterstiizung der aus Amerika Zurukkommenden
verwelgere.

Wir bedauern schr, dafl es hauptsichlich Angehorige unseres Cantons sind, die
Ihnen Ihre ohnedief mithsame Aufgabe durch haufige Bitten und Begehren
erschweren, allein, wenn wir nicht ohne Weiteres geneigt sind, den aus Amerika
zuriikkehrenden Angehérigen durch Thre Vermittlung Hulfe zukommen zu lafien,
so sind es gewifl nicht unwichtige Griunde, die uns zu einem solchen Verhalten
bestimmen.

Mit nicht geringen Opfern von Seiten der Gemeinden und des Staates werden
alljahrlich eine Anzahl hiesiger Burger, die arbeitsfahig, aber verdienst- und ver-
mogenslos sind, zur Auswanderung nach Amerika ausgestattet, in der Absicht,
nicht nur den Betreffenden selbst die eigene Ernahrung durch Arbeit moglich zu
machen, sondern auch die grofle Zahl derer zu verringern, welche arbeitslos und
oft arbeitsscheu den Gemeinden zur Last fallen. - Und wenn solche zur Auswan-
derung unterstizt werden, so geschieht dies nicht so, dafl thnen einzig und allein
nur die Mittel zur Reise geboten, sie selbst aber gianzlich hilflos in Amerika ans
Land gesezt werden, sondern es wird immer dafir Sorge getragen, daf sie in
Amerika selbst noch einen Zuschuf erhalten, der es thnen moglich macht, sich
gehorig um Arbeit umzusehen. Und auch dabei laflen wir es nicht bewenden. Um
fiir ganz besondere Noth der Auswanderer in Amerika und zunéachst in Neuyork
noch auflerordentliche Hulfe stattfinden zu laflen, haben wir die lezten Jahre und
auch dieses Jahr der schweizerischen Hilfsgesellschaft in Neuyork eine Unterstu-
zung zukommen laflen, und da ist es der Canton Bern, der unter allen Cantonen
am meisten leistet, weil es da am besten angewendet zu sein scheint. - Hiemit
glauben wir nun aber, das Nothige gethan zu haben.

Wir wirden den Zwek, den wir bei der Unterstiizung armer Auswanderer im
Auge haben, ganzlich verfehlen, wenn wir ihnen nun auf diesem oder jenem
Wege die Rikreise in die Heimath, die bereits fir sie Opfer gebracht hat, erleich-
tern wollten. Von dieser Erleichterung wiirden manche Gebrauch machen, die in
Amerika das ithnen zum ersten Anfang dargereichte Geld in Leichtsinn und
MuBiggang durchgebracht und sich selbst in Noth und Mangel gestiirzt haben.
Solche suchten nun zuriikzukommen und mit ithrer Rikkunft ware weder ithnen
selbst noch der an der Armenlast schwer tragenden Heimath wohl gethan.

Wir miflen daher in Erwigung dieser Grinde, deren Gewicht Sie gewifl nicht
miflkennen werden, aut dem, was wir [hnen schon leztes Jahr uber diese Verhalt-
nifle geschrieben haben, bestehen und kénnen uns nicht anheischig machen, sol-
che Ausgaben, die Sie fir rukkehrende Birger unsers Cantons zu machen fir gut
finden moégen, Thnen zu verguten.
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Dokument 47

Schretben des Direktors des Innern, Abteilung Armenwesen (K. Schenk) an den Verwallter der
Zwangsarbeitsanstalt Thorberg, 9. Marz 1857

Nachdem nun der Grofle Rath in seiner letzten Seflion bei Berathung des Budgets
pro 1837 einen Credit von Fr. 18000 fur Auswanderungssteuern bewilligt hat,
gedenke ich wieder einen bedeutenden Theil dieser Summe auf die Auswande-
rung von Straflingen der Zwangsarbeitsanstalt zu verwenden, weil dieser Credit
auf keine andere Weise befler verwendet werden kann, als auf Unterstiitzung sol-
cher Individuen, die auf der einen Seite, wenn sie noch nicht ganzlich verdorben
sind, in einem fremden Lande, wo ithnen der Makel der Enthaltung in einem
Arbeitshause nicht vorgehalten wird, sich wieder emporschwingen kénnen, auf
der andern Seite dann entweder zum Nachtheil des Staats oder der Gemeinden
wie der offentlichen Zustande nach ihrer ausgestandenen Enthaltung wieder
umher vagiren*’ wirden und nur in einem fremden Lande auf eine befiere
Lebensbahn zu bringen sind, daher deren Auswanderung sowohl in threm eige-
nen Interefie als in demjenigen des Staats und der Gemeinden liegt.

Von dieser Uberzeugung geleitet und da ich auch durch die jeweilen eingereich-
ten Vorschlage der Gemeinden zu Ertheilung von Auswanderungssteuern an
Angehorige auf Rechnung ihrer Betreffnifie mich habe uberzeugen mufien, dafl
viele Gemeinden die Auswanderung solcher Personen empfehlen, wodurch den
Gemeinden durchaus keine Erleichterung im Armenwesen zu Theil wird, so
mochte ich - in Ausfihrung dieses Grundsatzes - so viel moglich die Auswande-
rungs-Creditbetreffnifie der Gemeinden selbst auf angegebene Weise verwenden.

Bevor ich nun die Gemeinden, welche in der diesjahrigen Kehrordnung fur
Erhaltung von Auswanderungssteuern sich befinden, zu Einreichung von Vor-
schlagen einlade, mochte ich Sie um Einsendung eines Verzeichnifles samtlicher
Straflinge der Anstalt ersuchen, mit Angabe des Heimathorts, Alters, Vergehens,
Dauer der Strafzeit, Auslauf derselben und dann besonders, ob sie auswande-
rungsfahig und dazu willig seien.

Da die Anstalt gegenwartig wieder ziemlich angefullt 1st, wie sich aus Ihrem
Monat-Rapport pro Februar ergiebt, der eine Vermehrung der Straflinge in die-
sem einzigen Monat von nicht weniger als 21 Personen aufweist, so ist nicht zu
zwelfeln, daf eine ziemliche Anzahl auswanderungslustiger Individuen vorhan-
den sein wird, durch deren Entfernung aus der Anstalt dennoch keine Arbeitskraf-
te derselben verloren gehen, da sie ibergentigend deren besitzt.

Im Ubrigen ergiebt sich aus den gemachten Berechnungen, daf die durch-
schnittlichen Verpflegungskosten eines Straflings der Anstalt beinahe ebensohoch
zu stehen kommen als deren Auswanderungskosten und die allfalligen Mehrko-
sten der Auswanderung durch den Vortheil mehr als aufgewogen werden, daf§ die
Straflinge nach ithrem Austritt aus der Anstalt nicht mehr der 6ffentlichen Sicher-
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heit schaden oder sonst zur Last der Gemeinden wie des Publikums sich umher
treitben.

Dokument 48

Verordnung des Regierungsrates betreffend das Verbot des Verkaufs und der Verbreitung von
amertkanischen Inlandfahrbilletten, 9. Juni 1858

Der Regierungsrath des Kantons Bern, in Betrachtung,

dafd nach offiziellen Angaben der kompetenten nordamerikanischen Behorden
der Abschlufd von Kontrakten fir Reisen im Innern von Amerika, welcher in Euro-
pa durch Auswanderungsagenten betrieben wird, sehr haufig aul Betrug beruht
und in jedem Falle die Auswanderer in den grofiten Schaden zu bringen pflegt;

dall nach §. 6 des Dekrets vom 7. Dezember 1852 alle Kolonisations-, Auswan-
derungs- und daherigen grofSern T'ransportunternchmen unter der speziellen
Kontrolle der Regierungsgewalt stehen;

gestutzt auf das Dekret tiber die Auswanderungsagenten vom 7. Dezember
1852 und auf dasjenige tuber das Auswanderungswesen vom 30. November
1852 %;

auf den Antrag der Direktion der Justiz und Polizei, verordnet.

Art. 1. Der Verkauf und die Verbreitung von amerikanischen Inland-Fahrbil-
lets (Inland-Passage-Tickets) sind im Gebiete des Kantons Bern Jedermann unter-
sagt.

Art. 2. Nicht minder ist das Abschlieflen von Reisekontrakten jeder Art zur
Beforderung von Auswanderern von der Kaste in das Innere des amerikanischen
Festlandes im Kanton Bern verboten.

Art. 3. Ebenso ist den im Kanton Bern patentirten Auswanderungsagenten und
deren Bevollmichtigten der Verkauf der im Art. 1 erwdhnten Billets an Berner
und das Abschlieffen von Vertriagen, wie die im Art. 2 bezeichneten, mit Bernern
auch auflerhalb des Kantons Bern verboten, und zwar so, dafl dafir das im Kan-
ton deponirte Geld gleichfalls haftet (§.5 des Dekrets vom 7. Christmonat 1852)
und die im Art. 4 hienach aufgestellten Stratbestimmungen sie in solchen Fillen
cbenfalls treffen.

Art. 4. Zuwiderhandelnde gegen die Art. 1, 2 und 3 verwirken, abgesehen von
threr Entschadigungspflicht gegeniiber dem betreffenden Auswanderer, eine Bufie
von 100 bis 200 Franken oder, wenn erschwerende Umstinde vorliegen, eine
Gefangnifistrafe bis auf drer Tage.

Art. 5. Gegenwirtige Verordnung tritt auf den 1. Juli nachstkinftig in Kraft.
Sie 1st der Sammlung der Gesetze und Dekrete einzuverleiben sowie durch das
Amtsblatt und durch 6ffentlichen Anschlag bekannt zu machen.
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Dokument 49

Publikation der Justiz- und Polizeidirektion, 4. April 1865

Laut amtlichen Berichten, die von dem schweizerischen Bundesrath an den
Regierungsrath des Kantons Bern gelangten, haben sich vor einiger Zeit mehrere
dermal in der nordamerikanischen Armee befindliche Schweizer, darunter funf
Berner, bei dem schweizerischen Generalkonsul zu Washington daruber
beschwert, dafl sie auf hinterlistige Weise wider thren Willen den amerikanischen
Werbern in die Hande geliefert und zum Kriegsdienst geprefit worden seien.

Als Werkzeug dieser Niedertriachtigkeit bezeichnen sie einen patentirten Aus-
wanderungsagenten in Bern, der sie unter dem trugerischen Vorgeben, ihnen in
Amerika ein gutes Unterkommen als «Arbeiter» zu verschaffen, nach Hamburg
an die bertichtigte Firma «Meyer und Comp. im Theerhof» daselbst spedirt habe,
wo sie eine in englischer Sprache abgefafite Schrift hatten unterzeichnen missen,
welche thnen als Arbeitsvertrag ausgegeben worden sei. In Hamburg eingeschifft,
seien sie dann bei Nacht auf ciner Insel in der Nahe der nordamerikanischen
Kiiste an Land gesetzt, daselbst plotzlich von zahlreicher Polizeimannschaft
umringt und ithnen erklirt worden, sie seien angeworben fir die Armee. Alles
Protestiren sei erfolglos und die Anwendung von Gewalt von ihrer Seite unmaog-
lich gewesen. Darauf seien sie und ihre Schicksalsgefahrten von amerikanischen
Kriegsschiffen in Empfang genommen und ohne Verzug zu den Regimentern,
denen man sie zugetheilt, gebracht und da eingereitht worden. So hatten sie nun
schon seit Monaten alle Gefahren und Drangsale des dortigen blutigen Burger-
krieges durchzumachen gehabt. Das schweizerische Konsulat setzt hinzu, daf sol-
chen Unglucklichen nach ithrem Diensteintritte nicht mehr wohl zu helfen sei und
dafl daher diesem Menschenschacher in der Schweiz selbst gesteuert werden miis-
se.

Um nun wenigstens fur die Zukunft hiesige Angehorige, die etwa nach Amerika
auszuwandern beabsichtigen, vor dhnlicher Hinterlist, Gewalt und Unglick mog-
lichst zu bewahren, lafit der Regierungsrath des Kantons Bern durch das Organ
der Justiz- und Polizeidirektion obige Vorgange hiermit zur offentlichen Kenntnif§
bringen und verbindet damit eine eindringliche Warnung an alle Betreffenden,
damit sie schon in der Heimath und dann ebenso, noch bevor sie sich einschiffen,
sich wohl vorsehen, mit wem und unter welcherler Bedingungen und Garantien sie
Reise-, Auswanderungs- und allfallige Arbeitsvertrage abschliefen. Namentlich
wird der Auswanderer davor gewarnt, dafl er sich unter keinen Umstanden und
durch keinerlei Vorspiegelungen und Versprechungen dazu verleiten lasse, ein
Schriftstiick zu unterzeichnen, dessen ganzen Inhalt er nicht entweder selbst ver-
steht, oder das thm nicht von durchaus zuverldssiger Seite, am Einschiffungsort
z.B. durch das schweizerische Konsulat, gehorig erklart worden. Der Auswande-
rer, der nicht bei seiner Ankunft in Amerika fur den Kriegsdienst geprefit zu wer-
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den begehrt, kann daher schon in der Heimath bei der Abschlieffung von bezugli-
chen Vertriagen nicht leicht vorsichtig genug zu Werke gehen; am Einschiffungs-
orte aber wird er immerhin wohl thun, den Rath und den Beistand des dortigen
schweizerischen Konsuls einzuholen, bevor er irgend einen Vertrag abschliefit
oder sich einschifft; und in Amerika endlich, wenn er nicht schon angeworben
oder geprefit worden, bevor er nur seinen Fufl auf das Festland setzte, lasse er sich
unter keinen Umstanden in irgend welche Unterhandlungen tiber seine Weiterbe-
forderung, seine Anstellung u.s.w. ein, ohne vor Allem aus ebenfalls aul dem
schweizerischen Konsulat (deren sich in allen bedeutenden Sechéfen befinden) die
sachgemafien Erkundigungen eingezogen zu haben.

Alle 6ftentlichen Blatter des Kantons Bern und der Schweiz sind ersucht, gegen-
wirtige « Warnung» in thre Spalten aufnehmen zu wollen, damit dieselbe im Inter-
esse Derjenigen, die in Amerika thr Glick versuchen moéchten, moglichste Ver-

2

breitung finde.

Dokument 50

Schretben der Direktion des Innern an das schweizerische Handels- und Landwirtschaftsdepar-
tement, 19. fanuar 1884

Mit Schreiben vom 21. Juli 1883 haben Sie unsere Regierung eingeladen, IThnen
uber die Ursachen der nicht unbedeutenden Auswanderung nach Uberseeischen
Landern Bericht zu erstatten und hinsichtlich der von Seite des Staates gegentber
der Auswanderung zu treffenden Massnahmen Antrage zu stellen.

Im Auftrage des Regierungsraths bechren wir uns hiemit, IThnen diefibeztiglich
folgenden Bericht zu erstatten.

Die Auswanderung nach tUberseeischen Landern hat im Kanton Bern in den
letzten Jahren besonders groffe Dimensionen angenommen; es betrug z. B. bei
einer wahrscheinlichen Bevolkerung von 537345 im Jahr 1882 die Zahl der aus
dem Kanton Bern ausgewanderten Personen 3334 = 6%o oder ca. 1/3 der Gesamt-
zahl der Auswanderer aus der Schweiz. Angesichts einer starken Auswanderung
erscheint es allerdings als Pflicht des Staates, der Auswanderung im Allgemeinen
grofiere Autmerksamkeit zu schenken und insbesondere den Ursachen der zuneh-
menden Auswanderung grindlich nachzuforschen.

In dieser Hinsicht haben wir im Laufe vorigen Jahres eine Untersuchung vor-
nchmen lassen, von welcher der beiligende Auszug aus den Berichten der Bezirks-
und Gemeindebehorden Zeugnifd gibt**.

Will man an Hand der erwahnten Berichte die Ursachen der tUberseeischen
Auswanderung der Hauptsache nach skizziren, so ergibt sich ungefahr folgendes
Bild: Der grofiere Theil der aus dem Kanton Bern ausgewanderten Personen
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gehort der landwirthschaftlichen Bevolkerung an; sie klagen hauptsachlich aber
die Folgen der vielen Mif}jahre, Giber zu hohen Zinsfufl und die Wucherei, Gber
die vielen Staats- und Gemeindesteuern, Verschuldung des Grundbesitzes tiber-
haupt. Der andere Theil der Auswanderer ist meistens aus Handwerkern und
Arbeitern zusammengesetzt; diese klagen allgemein Giber Verdienstlosigkeit, wel-
che die Einen in Folge der Geschaftsstockungen, die Andern in der Konkurrenz
namentlich des Auslandes oder in derjenigen der Grofiindustrie und der Maschi-
nen im Lande selbst erblicken.

Es mag nun jedenfalls wiinschenswerth sein, die speziellen Ursachen der massen-
haften tberseeischen Auswanderung etwas naher ins Auge zu fassen und sich iiber
den Ursprung derselben in der Hauptsache Rechenschaft zu geben.

Bevor wir jedoch in die speziellen Ursachen eintreten konnen, ist es nothwen-
dig, von den allgemeinen oder Grundursachen Akt zu nehmen. Dieselben sind in der
ganzen wirthschaftlichen Umwalzung der Neuzeit, hervorgebracht durch die Maschi-
nen und modernen Verkehrsmittel, zu suchen.

Die daherigen Wirkungen muften folgende sein:

1. Verdrangung von menschlichen Arbeitskraften durch Maschinen, sowohl
ber der Industrie als bei der Landwirtschaft und damit

2. zunehmende Anhaufung des Arbeitsgewinnes in den Handen Weniger;

3. aus der ungleichen und ungerechten Vertheilung des Arbeitsgewinnes ent-
steht Mangel ber den untern Volksklassen, so daffl die Consumation bzw. die
Kautkraft im Volk abgeschwacht wird, was wieder zur Folge hat, daf§

4. Uberprodukti(m eintreten muf, indem der Waaren-Absatz ins Stocken
kommt, wodurch

5. die Arbeits- und Verdienstlosigkeit, also relative Ubervélkerung, noch mehr
gefordert wird.

Mit den Ursachen der bedeutenden Auswanderung verhilt es sich im Kanton Bern fol-
gendermafien:

1. Die 70ger Krisis kann als eine der wesentlichsten Ursachen angesehen wer-
den; sie hat ithre Entstehung den obgenannten Grundursachen zu verdanken;
damit steht im Zusammenhange:

2. Die im Zunehmen begriffene gedrickte Lage des inlandischen Kleingewer-
bes gegentiber der Grofiindustrie und der auslindischen Konkurrenz in Folge
theils ungentigender gewerblicher Ausbildung, theils ungtinstiger Zollverhiltnisse.

3. Miflernten wahrend einer Rethe von Jahren; dieselben haben die Auswan-
derungslust unter der landwirthschafttreibenden Bevolkerung nicht wenig gefor-
dert;

4. Die Folgen des ubertriebenen Spekulations- und Unternehmungsgeistes,
welcher durch den wirthschaftlichen, insbesondere industriellen Aufschwung von
Mitte der 50ger bis Mitte der 70ger Jahre entstanden ist (Wechselgeschafte, wel-
che besonders fir den Landwirth verderblich sind, Wucherei, leichtsinnige Burg-
schaftsleistungen, zunchmende Verschuldung, hohe Staats- und namentlich
Gemeindesteuern).
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5. Die natirlichen Folgen des Materialismus unserer Zeit, wie zunchmende
Genuflsucht, leichtsinnige EheschlicBungen, schlechter Haushalt, ungerechtfer-
tigter resp. thorichter Luxus, moralischer Rickgang im Volke Gberhaupt.

Aus diesem Allem resultirt Unzufriedenheit mit der Lage, und es reift ber Vie-
len der Gedanke zur Auswanderung nur zu schnell.

Wir miuissen uns nun fragen, ob denn die Auswanderung im heutigen MafSstabe als
wirkliches Bediirfniff zu betrachten ser.

Diese Frage wird bekanntlich von vielen Nationalokonomen und Staatsman-
nern verneint, und zwar aus folgenden Griinden:

1. Weil durch die Mittel der heutigen Technik die Produktion ins Erstaunliche
angestiegen und daher fir jedes Glied der Bevolkerung die Existenzmittel in gent-
gender Menge vorhanden seien;

2. Weil nachweisbar die Einwanderung von Auslandern mit der Auswanderung
der Landsleute zunehme;

3. Weil unter heutigen Verhiltnissen von wirklicher Ubervolkerung nicht mehr
dic Rede sein konne, wohl aber von Uberproduktion, deren dauernde Abhiilfe
jedoch weder auf dem Wege der Massenauswanderung noch aul demjenigen der
Kolonisation zu finden sei, sondern einzig in durchgreifenden wirthschattlichen
Reformen in unserem Lande selbst;

4. Weil die angefihrten speziellen Ursachen mit den Grundursachen grofiten-
theils im Zusammenhange stehen und daher nicht durch die Auswanderung geho-
ben werden.

Aber, soviel Wahrheit diese Gegengrinde auch enthalten moégen und sowenig
wir beil normalen, gesunden Zustanden unseres Landes der Auswanderung im Allge-
meinen das Wort reden mochten, auch wohl einsehen, dafl Viele, welche bel ern-
stem Willen im Vaterlande ein ehrliches Auskommen gefunden hatten, thorichter
Weise zur Auswanderung greifen und statt des getraumten Gluckes Elend ernten;
dic Thatsache der in den letzten Jahren so stark angewachsenen Auswanderung
selbst ist uns ein zu deutliches Zeichen von der Krankheit unserer heimischen Verhalt-
nisse, als dafl wir das wirkliche Bedtrfnis der Auswanderung noch leugnen kénn-
ten und nicht zugeben mufiten, dafd sic von Vielen als Mittel zu einer sichern und
freien Existenz mit Recht ergriffen worden sei. Gerade unter den schwachbegtter-
ten oder ganz vermogenslosen Landwirthen und Landarbeitern, deren Wegzug
man als einen Verlust am Nationalvermdégen zu bezeichnen gewohnt ist, sind ja so
Viele, welche, mit zahlreicher Familie gesegnet, im Vaterlande mit Sicherheit der
Verarmung entgegensehen und nun in Amerika zu freiem Besitzthum, zu
Hablichkeit und Wohlstand gelangt sind. Wir stehen darum nicht an zu sagen: So
wie die Dinge gegenwdrtig ber uns liegen, st die Auswanderung allerdings im Interesse Man-
cher unserer Landeskinder, besonders tuchtiger Handwerker und arbeitsamer unbe-
mittelter oder schwachbemittelter Landwirthe.

Aus dem Gesagten ergibt sich uns die Stellung der Staatsbehorden zur Auswanderung.
An und far sich liegt die Auswanderung allerding nicht im Interesse des Staates,
weil thm durch dieselbe sowohl gute Arbeitskrifte als auch bedeutende Kapitalien
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entzogen werden. Er soll darum die Auswanderung nicht grundsatzlich begtinsti-
gen, etwa durch Errichtung von Kolonien von Staates wegen und durch Verlok-
kung oder Abschiebung seiner Biirger. Aber ebensowenig darf er, wenn in Folge
seiner eigenen Krankheit die Auswanderung einmal zur ernsten Thatsache gewor-
den, vor dieser Thatsache die Augen verschliefen und die Hande in den Schoof}
legen. Der Strom der Auswanderung fliefit nun einmal, den Einen zum Heil, Andern lei-
der zum Verderben und dem Vaterlande zum Vorwurf. Das legt dem Staate Pflich-
ten auf, und zwar:

A. Gegeniiber den Auswanderern.

Wahrung und Pflege derjenigen gemeinsamen Interessen, welche weder der Ein-
zelne noch eine freie Vereinigung von Biirgern gentigend wahren und pflegen
kann. Der Staat soll also nicht als Unternehmer auftreten, wohl aber soll er:

1. Den Auswandernden Rath und Wegleitung ertheilen lassen durch Errich-
tung eines Centralbureaus in Bern und durch Agenten (Consuln) in den iberseei-
schen Landern sowie durch Vertretung in Rechtsverhéltnissen **;

2. Im Erwerb grofler Landereien (durch gemeinnttzige und auf finanziell soli-
der Grundlage beruhende Gesellschatten) seine Vermittlung zu T'heill werden las-
sen;

3. Strenge Aufsicht iiber die Auswanderungsagenturen hier zu Lande austuben
(Bundesgesetz vom 24. Dezember 1880).

B. Gegeniiber den MifSstanden im ergenen Lande.

1. Forderung der Produktion durch Hebung der Landwirthschaft (Verschat-
fung billigeren Geldes, Kolonisation der entsumpften Gebiete und dergleichen);

2. Forderung der Arbeitskraft durch praktischere Schulbildung, gewerbliche
und landwirthschaftliche Fortbildung und Ausbildung;

3. Einfuhrung neuer Industriezweige;

4. Gewahrung grofieren individuellen Schutzes vor Ausbeutung und ékonomi-
schem Ruin des Einzelnen durch zweckentsprechende Gesetzgebung (Abhulfe
gegen den Wucher, das Biirgschaftsunwesen, die Plackereien im Niederlassungs-
WeSen Usw. ).

Die unter A 1-3 genannten Pflichten des Staates sind zugleich als Antrage far
die von Seite des Bundes gegenuber der Auswanderung zu treffenden Mafinah-
men aufzufassen; die Erfillung der unter B 1-4 vorgemerkten Aufgaben des Staa-
tes dagegen bleibt dem kraftigen Zusammenwirken von Bund und Kantonen vor-
behalten.
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Anmerkungen

Schreiben des Regierungsrates an den Bundesrat vom 19, Oktober 1857 [StAB A TIT 216].
Statistisches Jahrbuch der Schweiz, /) Bern 1891, S. 33,

Vgl dazu Rudolf Arnold Narscir: Die Haltung erdgendssischer und kantonaler Behorden in
der Auswanderungstrage 1803-1874, Zirich 1966. Zur bernischen Auswanderung im allge-
meinen vel. den Beitrag «Die Auswanderung aus dem Kanton Bern nach Giberseeischen Lin-
dernnalterer und neucerer Zeit, speziell 1867-1877» in: Statistisches Jahrbuch fir den Kan-
ton Bern, 70-11, Bern 1878.

Ordnung, wie es in Wegzichung des Mann- und Land-Rechtens der Unterthanen, und dero
wlrklich habenden oder nachwirts fallenden Guts halben, gehalten werden solle, vom
18. Mirz 1715 (Neudruck 1765).

Am 10, Mai 1824 wies die Regierung die Zensurkommission an, in den der Zensur unterwor-

fenen Offentlichen Blittern «keine Aulsitze noch Bricfe, welche zur Auswanderung nach
Amerika mehr oder minder aufmuntern konnten,» zu erlauben [SCIAB A TL 1112].

Steht fir die entsprechende Anvede,

Siche Dok, 1,

Verordnung tber die Besorgung der Armen vom 22, Dezember 1807,

Pockenschutzimplung.

I’s folgt die Schilderung des treiburgischen Projekts einer Schweizerkolonie in Brasilien sowie
che positive Beurteillung des Angebots an den Kanton Bern, sich daran zu beteiligen.

Der Kleine Rat stellte am 24, Januar 1820 fest, dass die Kolonisation «mit dem wahren Inter-
esse des hiesigen Kantons nicht vereinbar sei». Er erteilte R. May keine Bewilligung tar ein
Werbebiiro und die 6ffentliche Publikation des Vorhabens [StAB A 11 1097].

Der Kleine Rat schloss sich dieser Memmung in seiner Sitzung vom 10. Januar 1821 an [StAB
ATL1100].

L.e Havre, Frankreich.

Diese Vorschrift wurde in die Passverordnung vom 28. Februar 1838 aufgenommen und
1876 wieder aufgchoben. Die entsprechenden Publikationen im Amtsblatt des Kantons Bern
stellen cine wichtige familiengeschichtliche Quelle dar.

Seit 1838 wurden demgemaiss zentrale Passkontrollen gefithrt, die im Staatsarchiv Bern auf-
bewahrt werden.

Vortrag des Departements des Innern an den Regierungsrat tiber den Entwurf eines Armen-
gesetzes, vom 26. November 1844, 5. 17 [StAB Ma |, 1a].

Die USA fihrten zur Kontrolle der Einwanderung das Passvisum ein.

Am 16, April 1834 entschied der Regierungsrat, dass «die Gemeinde in dieser wichtigen
Angelegenheit handeln solle, wie sie es nach reifer Uberlegung in ihrem und der IThrigen
Interesse finden werde». Die Auswanderer wiirden aber das heimatliche Burgerrecht behal-
ten [StAB A 11 1154.

Dic Polizeisckuion erachtete Vorkehren zur Sicherung der Gemeinden vor unterstiitzten
Ruackwanderern als nicht notwendig, wie sie in der Antwort vom 14, Miarz 1844 feststellte
[StAB BB IX 262]. Der Regierungsrat seinerseits lehnte am 22, April gleichen Jahres beson-
StAB A 11

dere Massnahmen gegen die Gemeindeunterstiitzung von Auswanderern ab
1236].
Vgl Anm. 16.
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27

28

29

30

32

39

40

41

42

43

44

Zwangsmassregeln.

Die verlangten Auskiinfte sollten zur Beantwortung der Kolonisationsfrage dienen.
Ursellen-Moos.

Siehe Gesetze, Dekrete und Verordnungen des Kantons Bern, 2, Bern 1847, S. 131 {f.
Vortrag der Direktion des Innern an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates iber
die Angelegenheit der Auswanderung, vom 15. Oktober/6. November 1848, S. 26 [StAB Mg
12a].

Art. 85 verpflichtete den Staat bis zur ganzlichen Durchfihrung der freiwilligen Armenpflege
zu jahrlichen Beitridgen von maximal 400000 Franken.

Verabschiedet an einer Versammlung in Burgdorf.

Linderndes Mittel, Notbehelf.

Siche Anm. 25.

Seit 1848 bestand in Le Havre, dem wichtigsten Einschiffungshafen, eine offizielle schweize-
rische Agentur zur Betreuung der Auswanderer.

Der Dekretsentwurf des Regierungsrates wurde vom Grossen Rat ohne Abanderung gutge-
heissen. Vgl. Dok. 26.

Der Regierungsrat lehnte das Gesuch am 14. Miarz 1850 ab. Die Staatskasse sei gemass
Beschluss des Grossen Rates zu diesermm Zweck nicht in Anspruch zu nechmen [StAB A 11
1275].

Geschidigten.

Es folgt der entsprechende Dekretsentwurf. Definitiver Text siche Dok. 37.

Entsprechender Dekretsentwurf siche Tagblatt des Grossen Rates des Kantons Bern, 1851,
S.761.

Ein besonderer Auswanderungskommissar wurde nie eingesetzt.

Regulativ iiber die Staatsunterstitzung von Auswanderern vom 23. Februar 1853 [StAB Al
574].

Dieser Antrag wurde vom Regierungsrat am 12. Januar 1854 genehmigt [StAB A 11 1302].
Behindert, gelahmt.

Das Gesuch wurde von der Gemeinde Guggisberg empfohlen, von der zustandigen Dircktion
des Innern aber abgelehnt, weil die fraglichen Personen sich nicht zur Auswanderung eigne-
ten und der Anteil der Gemeinde Guggisberg am Auswanderungskredit des Staates bereits
vergeben war [StAB BB 1V 46].

Briusche Straflingskolonie in Australien.

Beschaftigungslos herumstreifen.

Siehe Dok. 37 und 36.

Diese Berichte sind abgedruckt in: Mitteilungen des bernischen Statistischen Biircaus, 1883,
Licferung 4, Bern 1884.

Die Errichtung eines schweizerischen Auswanderungsbtiros erfolgte 1888.
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Ncue offizielle Gesetzessammlung des Kantons Bern, 7-70, Bern 1862

Vortrag des Departements des Innern an den Regierungsrat Giber den Entwurf eines Armen-
gesetzes, vom 26. November 1844 (StAB Mal, la)

Vortrag der Direktion des Innern an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates Giber
die Angelegenheit der Auswanderung, vom 15. Oktober/6. November 1848 (StAB Mg 12a)
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