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DIE MISSION DES BERNER RATSHERRN
LUDWIG ZEERLEDER

AM WIENER KONGRESS

Von Hans Dubler.

Am 6.September 1814 stellte der Geheime Rat der Stadt und Republik
Bern den Antrag an den Kleinen Rat, einen Standesdeputierten nach Wien
zu entsenden, um am KongreB die Interessen Berns zu vertreten.

Wie kommt der Geheime Rat zu diesem Begehren? Um diese Frage be-
antworten zu konnen, wird es vorerst notig sein, sich iiber zweierlei klar zu
werden, nimlich erstens iiber Aufgabe, Wesen und Charakter des Wiener
Kongresses, zweitens iiber die Stellung Berns in der Eidgenossenschaft von

1814.
Der Wiener KongreB.

Diese Versammlung von neunzig souverinen, dreiundfiinfzig mediatisier-
ten Fiirsten, von Diplomaten und Generélen besitzt eine gewaltige symboli-
sche Bedeutung. Sie veranschaulicht den Sieg der alten Staaten, der legitimen
Dynastien iiber die Schopfungen der franzosischen Revolution, iiber den ge-
waltigen Erben dieser Revolution, iiber Napoleon. Die revolutionir-imperia-
listische Ordnung war in den Befreiungskriegen zerstort worden durch den
elementaren Ansturm der geknechteten, unterdriickten Vélker, gefithrt von
ihren Fiirsten. Die Fiirsten sind es, die jetzt in Wien zusammentreten, um
der Welt eine neue Ordnung zu geben, um die Verteilung der napoleonischen
Erbmasse vorzunehmen. Diese Verteilung soll im Zeichen der Legitimitat
vor sich gehen, eine Staatsauffassung ist vorherrschend, die ihre treffende
Auspriagung in den romantischen Staatstheorien eines Joseph de Maistre,
eines Bonald, eines Karl Ludwig von Haller findet.

Dies der geistige Hintergrund des Wiener Kongresses. Im Vordergrund
aber steht die materielle Seite.

Wenn der Rahmen der Legitimitdt gesprengt wird, so geschieht es, um
Machtpolitik zu treiben. Verbiindete, die Seite an Seite den Usurpator nieder-
gerungen haben, lassen sich in ein abstoBendes Feilschen um Gebiete ein, die
keinem von beiden gehoren.

Neben denGrofien sind es aber auch die Kleinen, die vom Kongref§ irgend-
einen Gewinn, sei er territorialer oder rechtlicher Art, erhoffen. Der Sekre-
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tir der genferischen Abordnung, Eynard, schreibt in seinem Tagebuch: «La
ville den Genéve fourmille de députés au congres, il y en a de toutes les
puissances, depuis les plus petites au plus grandes, et, vu la quantité de
réclamants de tout genre, nous ne sommes pas les plus lilliputiens, qu'on juge
par 1a de 'importance des autres députés!»

Unter diesen Bittstellern befand sich auch eine schweizerische Abord-
nung, bestehend aus Reinhard von Ziirich, Montenach von Freiburg und Wie-
land aus Basel. Laharpe und Rengger verfochten die Interessen der sechs
neuen Kantone, Graubiinden hatte eine Abordnung, ebenso Pruntrut, Biel
und die Fiirstabtei St.Gallen. Thre Forderungen und Wiinsche standen sich
vielfach diametral entgegen, die Begehren der neuen Kantone bildeten den
schirfsten Gegensatz zu den Interessen der alten Stinde, besonders zu denen
Berns. Wir gelangen damit zum zweiten Punkte, dessen Abkliarung wir uns
vorgenommen haben, zu der

Stellung Berns.

Die Mediationsakte, welche der einen und unteilbaren Republik ein Ende
setzte, hatte an Stelle der alten Ordnung — dreizehn regierende Orte, Unter-
tanen und Zugewandte — neunzehn gleichberechtigte Staaten geschaffen, die
zusammen einen lockeren Staatenbund bildeten.

Obwohl der Mediationsverfassung von Bern das Repriasentativsystem zu-
grunde gelegt war, kam es doch zu einem starken Ubergewicht der Stadt, das
heiBt der obern Schichten. IThr Herrschaftsgebiet war jedoch nicht mehr das-
selbe wie vor 1798. Waadt und Aargau waren abgetrennt worden und bilde-
ten selbstindige Kantone. Als bittere Ungerechtigkeit empfand das bernische
Patriziat den Verlust dieser Gebiete, denen die jahrhundertelange Herrschaft
der gnddigen Herren von Bern in wirtschaftlicher Beziehung einen groBen
Aufschwung gebracht hatte. Ein tiefverwurzeltes Verantwortungsgefiihl dem
alten, vorrevolutiondren Staat gegeniiber trug weiter dazu bei, daB das
Trachten der Altgesinnten stets dahin ging, wieder in den Besitz von Waadt
und Aargau zu gelangen. Man war bereit, jede Gelegenheit zu ergreifen, die
Aussicht bot, «die Beraubung Berns von seinen schonsten und rechtmiBigen
Provinzen» gutzumachen.

Solange freilich Napoleon iiber Europa herrschte, war an eine Anderung
des mediationsmiBigen Zustandes nicht zu denken, war doch die Akte, welche
den Bestand der neunzehn Kantone gewihrleistete, sein Werk.

Es kam das Schicksalsjahr 1812. Seit Jahren hatten sich die Anzeichen
gemehrt, welche die innere Unsicherheit des so kunstvoll aufgebauten napo-
leonischen Systems dartaten. Jedoch weder die Schrecken des russischen
Feldzuges, noch die Katastrophe Napoleons bei Leipzig konnten die Schweiz
dazu bringen, sich den Alliierten anzuschlieBen. Allzu fest wurzelte der
Glaube an die Unbesiegbarkeit des Korsen in den Kopfen der Regierenden.
So erlieB die Tagsatzung wohl am 18. November 1813 eine feierliche Neutrali-
titserklarung, ohne jedoch die in franzosischen Diensten sich befindlichen
Schweizerregimenter heimzuberufen!
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Napoleon konnte die schweizerische Neutralitit nur willkommen sein,
bedeutete sie doch fiir ihn eine spiirbare Entlastung durch Verkiirzung der
zu verteidigenden Front.

Anders die Alliierten. Thnen erschien die schweizerische Neutralitiat als
ein mit Napoleon abgekartetes Spiel. Metternich und der Hochstkomman-
dierende, Fiirst Schwarzenberg, erachteten einen Durchmarsch durch die
Schweiz aus strategischen Griinden als unerlidBlich. Was war natiirlicher, als
daB sich Metternich in der Schweiz selbst einen Stiitzpunkt zu schaffen
suchte! Wo hitte er diesen besser finden konnen als bei den Altgesinnten
Berns? Durch seine geheimen Abgesandten, den russischen Hofrat Capo
d’Istria und den osterreichischen Ritter von Lebzeltern suchte er schon im
November einen AnschluB Berns an die Politik der Verbiindeten zu gewin-
nen. Das Waldshuter Komitee trat in Erscheinung, geheime Fiadden gingen
von den Berner «Unentwegten» zu den Alliierten.

Im Verein mit dieser ultrareaktioniren Gruppe, die eine unbedingte, voll-
stindige Restauration des alten Staates wiinschte, fiihrte der Sendling Met-
ternichs, der Graf von Senfft-Pilsach, den aristokratischen Staatsstreich
durch. Am 23.Dezember, als schon osterreichische Husaren durch die Stra-
Ben des alten Bern zogen, gab die gemiBigte Partei ihren Widerstand auf,
und die Gewalt wurde an die Behorden von 1798 iibergeben. Die provisori-
sche Regierung, die sogenannte Standeskommission, erlieB am 24.Dezember
die «ungliickliche» Proklamation, wie sie in der Folge von allen Parteien
genannt wurde.

Dieser unbedachte, provokatorische Triumphschrei der Reaktion veran-
laBte sogar Metternich zu dem Vergleich, die Proklamation gleiche eher dem
Schrei einer Eule, die sich auf ihre Beute stiirzt, denn dem Ruf der Henne,
die ihre Kiicken versammelt. Verlangt doch diese Proklamation von den «ab-
gerissenen Teilen des Kantons Bern», das hei3t Waadt und Aargau, Versiege-
laong und Ablieferung der gesamten Kassenbestinde sowie der Munitionsvor-
rite und Waffen an Bern!

Die siegestrunkenen «Unentwegten» brachten nicht einmal den diploma-
tischen Takt auf, das Wort Untertan zu vermeiden. Der ganze Effekt der
Proklamation war eine betrichtliche Schwichung der bernischen Stellung.

Welches war denn die Einstellung der beiden unmittelbar interessierten
Gebiete, Waadt und Aargau, zu den bernischen Forderungen?

Waadt.

Die Lausanner Regierung hatte ihr moglichstes getan, um den Einmarsch
der Alliierten zu verhindern, da man bei einem Sturz der Mediationsverfas-
sung neue Abhingigkeit von Bern befiirchtete. Laharpe machte seinen gan-
zen, schier unbegrenzten EinfluB beim Zaren geltend, um den Durchmarsch
der alliierten Heere zu verhindern. Alexander lieh seinen Bitten ein williges
Ohr und legte allen Invasionsplinen Schwarzenbergs und Metternichs gegen-
iiber sein Veto ein. Umsonst! Mit dem Hinweis, daB man in Bern die Alliier-
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ten als Befreier erwarte, rang Metternich seinem Kaiser am 15.Oktober in
Abwesenheit Alexanders die Einwilligung zum Einmarsch in die Schweiz ab.

Die unbestreitbare Anhinglichkeit des Waadtlinder Landvolkes an Bern
war durch die Revolution schwer erschiittert worden. Die franzosischen
Schlagworte «liberté, égalité, fraternités> fanden beim sprach- und stamm-
verwandten Waadtland schneller EinlaBl, drangen tiefer in das BewuBtsein
des Volkes ein als anderswo in der Schweiz. Die stete, leidenschaftliche Hetze
Laharpes gegen Bern tat ebenfalls ihre Wirkung. In elf Jahren Selbstindig-
keit hatte der Kanton seine Existenzféhigkeit erwiesen, die ungliickliche Pro-
klamation vom 24.Dezember war geeignet, auch den letzten Rest von An-
héinglichkeit zu zerstoren. Die Berner «Unentwegten» griffen etwa noch zu
dem Mittel, den waadtlindischen Adel gegen den «jakobinisch-revolutioniren»
Geist der Volksminner auszuspielen. Vergeblich. Auf das Werben eines sol-
chen «Unentwegten» erwiderte der Waadtlainder Henri de Mestral: «Depuis
1802 j’ai eu lieu de me convaincre que tous les habitants du canton de Vaud
sans exception se sont attachés a I'idée de leur indépendance. On ne retrouve
plus dans Berne moderne qui dans I’ancienne Berne commandait la confiance
et le respect, ce nest plus la méme génération, ce ne sont plus les mémes
moyens protecteurs, on se souvient qu’'on fut abandonné en 1798. Enfin on
sait le prix d’une liberté raisonnable. C’est ainsi que seize longues années ont
rompu les liens de trois siécles.»

Die Berner Regierung, in der anlaBlich der Wahlen im Januar 1814 doch
die gemiBigte Partei Wattenwyls die Oberhand erhielt, hat denn auch bald
eingesehen, dal an eine Wiedererlangung des Waadtlandes nicht zu den-
ken sei. Mit um so groBerer Beharrlichkeit erneuerte man aber die Anspriiche
auf den Aargau.

Aargau.

Auch hier traf aber Bern auf groBe Schwierigkeiten. In den elf Jahren
der Mediation hatte ein geistiger Aufschwung stattgefunden, der sich von der
jahrhundertelangen geistigen Starrheit und Dumpfheit leuchtend abhob. Das
Gefiihl, daB die Entwicklung nicht aufzuhalten sei, dal man das Rad der
Geschichte nicht zuriickdrehen konne, wurde lebendig. Doch hatte Bern
unter der Landbevilkerung noch viel Anhang. So berichtete Schnell an
Stapfer in einem Briefe vom 18.0Oktober: «In Aarburg hatten sie neulich
einen Biren aufgestellt, weil die Aargauer Regierung die Aargauer Truppen,
welche in Aarburg die Bataillonsschule machen sollen, bei den Biirgern ein-
quartierte.» Doch trat auch hier eine Verschlimmerung ein. Die Proklama-
tion vom 24.Dezember machte boses Blut, die alliierten Heere brachten
Einquartierungen, Krankheiten und Not, die Kosaken hausten wie in Fein-
desland. Die Schuld an all diesen Ubeln wurde den Befehlshabern in Bern in
die Schuhe geschoben, sie wurden fiir den Neutralititsbruch der Alliierten
verantwortlich gemacht. Dieser Vorwurf wurde iibrigens in der ganzen
Schweiz erhoben, ja man sprach sogar davon, dal Bern dafiir bezahlt worden
sei. Ein Artikel in der «Miinchner Allgemeinen Zeitung», in dem Bern des

156



Landesverrates bezichtigt wurde, fithrte zu einer diplomatischen Intervention
Berns beim Konig von Bayern. —

Bern dachte nicht an gewaltsames Vorgehen gegen Waadt und Aargau.
Im Gegenteil mahnte es seine Anhiinger im Aargau verschiedentlich zur Ruhe
und Ordnung, wenn diese etwa Lust bezeugten, ihre Sympathien fiir Bern
durch Ausschreitungen und Demonstrationen unter Beweis zu stellen. Bern
war sich ganz klar bewuBt, da es seine ehemaligen Untertanengebiete nur
mit Unterstiitzung der GroBmichte zuriickerhalten wiirde und daB es sie nur
behalten konnte, wenn diese ihm seinen Besitzstand verbiirgten. Deshalb er-
schien es dem Geheimen Rate duBerst dringend, einen Mann nach Wien zu
senden, der die Interessen Berns gegeniiber denjenigen der neuen Kantone
verteidigte. Als besonders gefihrliche Gegner bezeichnet er Laharpe und den
helvetischen Exminister Rengger. —

Der Kleine Rat entsprach dem dringenden Antrag und wihlte als Ge-
sandten nach Wien den vorgeschlagenen Ratsherrn Ludwig Zeerleder.

Ludwig Zeerleder, geboren am 5.Dezember 1772, war der ilteste
Schn des angesehenen Bankiers Zeerleder, dessen Gattin eine Tochter Al-
brecht von Hallers war. Zum Nachfolger im viterlichen Geschiaft bestimmt,
erhielt der junge Mann eine sehr gute allgemeine Bildung. Johannes von Miil-
ler, dessen Vorlesungen in Bern er eifrig folgte, wurde ihm spiter ein treuer
Freund. Lingere Aufenthalte in Paris und London erweiterten sein Gesichts-
feld, als Weltmann, der mit den Besten seiner Zeit verkehrte, kam er nach
Bern zuriick. Seine Vaterstadt zogerte nicht lange, seine Dienste zu verlangen.

Im Jahre 1798 war er Kriegskommissir fiir das Oberland, wo man hoffte,
die Verteidigung fortsetzen zu konnen. Mit Hilfe seines Freundes Gottlieb
von Jenner gelang es ihm, einen betrachtlichen Teil des bernischen Staats-
schatzes ins Oberland zu fliichten®’. Der groBte Teil ging zwar nachher durch
Verrat und in Form von Bestechungsgeldern an die franzosischen Macht-
haber verloren. Den Rest verwaltete Zeerleder, ohne ihn der helvetischen
Regierung, deren RechtmiBigkeit er bestritt, auszuliefern. Erst nach Napo-
leons Sturz iibergab er die Gelder der wiedereingesetzten patrizischen Re-
gierung, die ihm am 24.Mirz 1821 vollkommene Entlastung und gebiihren-
den Dank aussprach.

In der helvetischen Regierung hat Zeerleder keine Stelle eingenommen.
In einem Protokoll des Direktoriums findet sich eine Randbemerkung von
der Hand Laharpes: «Zeerleder est censé n’accepter pas d’emploi.»

Nach dem Sturz der Helvetik dagegen wurde er innert kurzer Frist in
die hochsten Behorden des States gewihlt, so in den GroBen Rat, den Kleinen
Rat und in den Finanzrat. Finanzielle Unterhandlungen fiir den Staat, mit
denen ihn seine Mitbiirger betrauten, fiihrten ihn verschiedentlich nach
Wien. Im Alter von kaum dreiBlig Jahren galt er als einer der fahigsten
Staatsmianner Berns. Im Januar 1814 war er der Begleiter des Schultheiflen
von Miilinen auf der Gesandtschaft an die drei alliierten Monarchen, die am
13. Januar mit ihren Staatsministern in Basel eingezogen waren.

1 St. a. Bern. 9. R. M. I1/307
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Der Empfang durch Metternich war hochst schmeichelhaft, wiahrend Zar
Alexander schon damals die fiir Bern ungiinstige Stellung eingenommen hatte,
von der er spiter um nichts abweichen sollte. Auf heftige, unfreundliche
Weise mahnte er Bern zum Verzicht auf Aargau und Waadt und pries libe-
rale, freiheitliche Regierungsgrundsitze.

Seiner besonderen Sachkenntnis wegen wurde Zeerleder an eine von der
Waadtlinder Regierung angeregte Aussprache in Murten delegiert. Die Hoff-
nung auf ein giitliches Abkommen wurde durch diese Tagung sehr gestirkt.
Zeerleder und seinem Begleiter, Graf, wurde ihr kluges und gesichertes Be-
nehmen sehr verdankt.

Es war fast eine Selbstverstindlichkeit, daB man fiir die iiberaus wichtige
Sendung nach Wien wieder an Zeerleder gelangte. Er nahm den Auftrag an,
nicht aber ohne einen Begleiter zu verlangen. Dieser wurde ihm verweigert,
wenn auch unter den schmeichelhaftesten Beteuerungen: «... indem Hoch-
dieselben (die Rite) das vollkommenste Zutrauen hegen, dall Euer Tit. alle
notigen Eigenschaften besitzen, um die Rechte des hohen Standes Bern zu
besorgen'.»

Ob bei diesem Entschlul nicht das altbernische Sparprinzip eine Rolle
gespielt hat, ist dahinzustellen. Moglich wire es schon, besonders wenn wir
daran denken, daB Zeerleder auch kein Sekretar beigegeben wurde, trotz-
dem er zu mehreren Malen darum bat. Er muBte denn auch wihrend der
ganzen Dauer seines Aufenthaltes samtliche Schreibarbeiten selbst erledigen.

Welches war denn nun die Aufgabe Zeerleders? Sie ist umschrieben in
einer ersten Instruktion des Geheimen Rates vom 15.September 1814°

Grundsitzlich wird hier Zeerleder angewiesen, sich auf die eigentlichen
Interessen von Stadt und Land zu beschrinken. Zeerleder darf also nicht
etwa fiir die Wahrung eidgenossischer Rechte eintreten, er mufl im Gegen-
teil auftreten gegen die Forderungen und Vorschldage eidgendssischer Gesand-
ter, er betrachtet die Boten anderer Kantone als seine bittersten Feinde. Aus
diesem Geiste heraus ist es zu verstehen, wenn er sich spiter am KongreB
gegen den Vorwurf, Bern denke zu wenig an das Gesamtwohl, mit folgenden
Worten verteidigt: «Mais nous n’avons aucun serment, aucun devoir direct
envers la communauté suisse. Les cantons sont des états souverains, liés en-
semble par les traités®.»

Es ist dies die klare und zweifellos richtige Definition derjenigen Staats-
form, welche die alten Orte wihrend Jahrhunderten zusammengehalten hatte
— wenn es nicht schon zuviel ist, das Wort Staatsform auf ein bloBes Allian-
zenbiindel anzuwenden.

Es gab tatsichlich keinen Gesamtvertrag, der alle Orte zusammengefaBt
hitte, hierin hat Zeerleder vollstindig recht. Es gab aber etwas Unwigbares,
Ungeschriebenes, ein Zusammengehorigkeits- und Verantwortungsgefiihl, das
freilich durch konfessionellen und stindischen Hader schwer erschiittert war.

1 St. a. Bern. 9. R. M. I1/307 3 W.K. V/198
2 St. a. Bern. 9. R, M. 11/282
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Wir werden sehen, daB Zeerleder, trotz seiner oberwihnten Worte sich die-
ser innern Verbundenheit bewufft war, dal er von der «Achtung und dem
Zutrauen der Mitstinde» mehr erwartete als von der Gunst der GroBmaichte.

Die Berner Aristokratie lehnt auf alle Fille den Staatenbund der Media-
tion ab, in viel hoherem MaBe wiirde sie sich der Wiederherstellung des Ein-
heitsstaates, eines «ebenso kostbaren als allgemein verhaBBten Systems» wider-
setzen. Vielmehr habe das Streben Zeerleders dahin zu gehen, den Michten
darzulegen, wie wichtig fiir Ruhe und Sicherheit, nicht nur der Schweiz, son-
dern auch der Nachbarstaaten, die Wiederherstellung eines «pridponderieren-
den Kantons» sei.

Gestiitzt auf diese Uberzeugung hat der Abgeordnete mit allem Nachdruck
die Wiedervereinigung des Aargaus mit Bern zu verlangen, insbesondere auch
deshalb, weil die dortige Regierung «einen Brennpunkt revolutionirer Grund-
sitze darbiete», der nicht nur fiir die angrenzenden Kantone, sondern sogar
fiir die benachbarten deutschen Staaten gefihrlich werden miiBite. Der Ab-
geordnete hat nicht nur die Angliederung des ehemalig bernischen Aargau
zu betreiben, sondern iiberhaupt die vollstindige Auflosung des revolutio-
niaren Gebildes, das seit elf Jahren als Kanton Aargau gleichberechtigt neben
den alten Stinden steht. Eine Aufteilung unter Bern, Ziirich, Luzern und Zug
sollte moglich sein. Im duBersten Falle konnte Bern seine Anspriiche so weit
zuriickschrauben, daB es sich mit dem rechts der Aare gelegenen Gebiete
begniigen wiirde. Weniger aber konnte es auf keinen Fall annehmen.

An eine Riickerstattung der Waadt wagte Bern nicht mehr zu denken,
dagegen hoffte man auf Entschidigungen, seien sie territorialer oder finan-
zieller Art.

So gibt denn der Rat Zeerleder auch VerhaltungsmaBregeln mit fiir den
Fall, daB etwa das Bistum Basel oder wenigstens der reformierte Teil als
Entschiadigung angeboten wiirde.

Welches war denn die Stellung dieses geistlichen Fiirstentums?

Bis zur franzosischen Revolution war das Bistum eines der absonderlich-
sten, unnatiirlichsten Staatengebilde des Kontinents. Heterogen in geographi-
scher, sprachlicher und religioser Beziehung, war es auch politisch gespalten.
Als Reichslehen gehorte es dem Reichsverband an, wihrend Biel und Neuen-
stadt durch Burgrechte mit Bern schweizerisch geworden waren. Biel war
sozusagen unabhingig, nahm es doch seit 1676 mit beratender Stimme an
der Tagsatzung teil. Seit der Reformation war eine stets zunehmende Auf-
lockerung der bischoflichen Zentralgewalt zugunsten der lokalen Behorden
eingetreten. —

Wie alle kontinentalen Staaten, wurde auch das Bistum in das napoleoni-
sche System eingefiigt. 1793 wurde der nordliche, 1797 der siidliche Teil
annektiert und der franzosischen Republik einverleibt. Driickende Steuer-
lasten und allgemeine Verarmung kennzeichnen die napoleonische Aera.
Durch den Sturz des Kaisers wurde das Bistum herrenlos, da sich
der Bischof durch Annahme einer jahrlichen Pension seiner landesherrlichen
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Rechte begeben hatte. Durch Metternich wurde vorlaufig der deutsche Baron
von Andlau als Generalkommissir eingesetzt. Diese Anordnung war jedoch
von vornherein als Provisorium gedacht, eine definitive Verfiigung iiber das
Gebiet war noch zu finden. Im Lande selbst herrschten die widersprechend-
sten Wiinsche. So gab es in Pruntrut eine Partei, die sehr stark zu Frank-
reich neigte, Delsberg tendiert gegen Basel, das Miinstertal mochte sich Bern
anschlieBen, Biel will einen eigenen Kanton bilden. Biel und Pruntrut sand-
ten eigene Gesandte nach Wien, deren EinfluB jedoch praktisch gleich null
war. Die Michte hatten anders iiber das Bistum entschieden.

An der im Januar 1814 beginnenden Tagsatzung in Ziirich nahm Bern
nicht teil, es berief im Gegenteil eine besondere Tagsatzung der altgesinnten
Orte nach Luzern, die sich erst auf Intervention der Michte hin aufléste.
Dagegen wurde im Februar Herr von Muralt als auBerordentlicher Gesandter
an die fremden Minister in Ziirich delegiert, bei welcher Gelegenheit Leb-
zeltern zum erstenmal von einer eventuellen Abtretung gewisser Teile des
Bistums sprach. In einem Briefe an Bern bestimmte Metternich die abzu-
tretenden Gebiete niher, es sind: Biel, Neuenstadt, Erguel, Miinster, Prun-
trut mit Ausnahme einiger nérdlicher Gemeinden des Bistums. Metternich
verfehlte aber nicht, auf den unabinderlichen Entschlul der Michte hinzu-
weisen, an der Integritit der neunzehn Kantone festzuhalten®. Bern beharrte
jedoch nach wie vor auf seiner Forderung, die sich auf folgende Formel
bringen laBt:

1. Wiedergewinnung des Aargaus.
2. Erwerbung des Bistums als Entschidigung fiir den Verlust der Waadt.

In seiner Forderung auf das Bistum wurde Bern iibrigens unterstiitzt
durch die schon erwihnte Tendenz ansehnlicher jurassischer Gebiete, sich aus
der unsichern, zweifelhaften Stellung in den Schutz des michtigen Kantons
Bern zu begeben.

Versehen mit Empfehlungen an die Minister und die Gesandten der Tag-
satzung verlieB Zeerleder am 20.September 1814 Bern. Seine Aufgabe war
schwierig, denn vor ihm waren Mianner in Wien aufgetreten, die Bern haBten,
von denen einer, Laharpe, einen bedeutenden Einflufl auf den michtigsten
Herrscher, den Zaren Alexander, ausiibte.

Welches war denn die Stellung der Michte zu Bern, zur Schweiz?

1. Frankreich.

In einer weitern Instruktion vom 26.September® spricht sich der Geheime
Rat dahin aus, daB eine Losung der territorialen Schwierigkeiten ohne Inter-
vention der Michte unméglich sei, daB Bundesvertrag und Ubereinkunft vom

16. August 1814 dazu keine Handhabe boten. Es bleibe daher nichts anderes
iibrig, als den Entscheid der Machte zu gewirtigen. Es heiBBt dann: «In die-

4 St. a. Bern. 9. R. M. 1/260
5 St. a. Bern. 9. R. M. 1I/307
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sem Fall wiinschen wir aber sehr, daB Frankreich auch mithandelnde Partei
sein mochte und ersuchen Euer Tit., darauf einzuwirken.» Weshalb dieser
Wunsch? Frankreich, das heiBt Ludwig XVIII., suchte den traditionellen
franzosischen EinfluB in der Schweiz aufrechtzuerhalten. Dies war am ehe-
sten moglich durch einen priaponderierenden, Frankreich freundlich gesinn-
ten Kanton. Deshalb unterstiitzten die franzosischen Gesandten Talleyrand
und Dalberg die Forderungen Berns auf den Aargau. — Man darf jedoch
nicht vergessen, da8 Frankreichs Stellung am KongreB diejenige eines Be-
siegten war. Es bedurfte der diplomatischen Geschicklichkeit eines Talley-
rand, um Frankreich das Mitspracherecht in den Schweizer Angelegenheiten
zu erringen. Zeerleder scheint doch wohl Talleyrand unterschitzt zu haben,
wenn er schreibt: «Die klugen Reden des Herrn von Talleyrand, nicht mehr
durch den Schrecken unzihlbarer Heere unterstiitzt, prallen ab und bleiben
ohne Nachdruck»®. Wenn dem so gewesen wire, hiatte nicht schon von der
dritten Sitzung an ein Vertreter Frankreichs, der Herzog von Dalberg, an
den Beratungen des Komitees fiir die Schweizer Angelegenheiten teilnehmen
konnen.
2. Osterreich.

Metternich, der durch die Sendung des Grafen Senfft-Pilsach das meiste
zum aristokratischen Staatsstreich in Bern beigetragen hatte, mufBBte Bern
freundlich gesinnt sein. Er erzeigte Zeerleder das groBte Wohlwollen, lieB
aber durchblicken, daBl er es wegen Bern nicht zu Triibungen zwischen
Osterreich und seinen Verbiindeten kommen lassen konne. Wenn er zu Zeer-
leder sagt: «Chez vous nous n’avons pas a combattre le principe, mais I’excés
du principe», so diirfen wir daraus wohl schlieBen, daB sogar ihm die berni-
sche Reaktion als zu weitgehend erscheint. Wenigstens muBl er sich diesen
Anschein geben, um nicht riickhaltlos die bernischen Forderungen unter-
stiitzen zu miissen.

Wenn Frankreich und Osterreich konkrete, materielle Interessen an der
Losung der schweizerischen Angelegenheiten hatten, denken wir an die gen-
ferische Forderung des «désenclavement», an das Veltlin und das Fricktal,
so wurden England und RuBland, in besonderem MaBe das letztere, durch
stark geistige Motive bestimmt, in den Kampf einzugreifen.

3. England.

Eigentiimlich scheint es, daBB gerade Englinder, und zwar Tories, Bern
den Mangel einer Volksvertretung, einer Reprisentativverfassung zum Vor-
wurf machen’. England, obwohl es keine Verfassung hatte, besaB doch ein
Parlament, in dem besonders auch die lindlichen Grundbesitzer vertreten
waren. — Nun muBte ja den Vertretern eines Systems, das gekennzeichnet
ist durch die Begriffe «<House of commons», «gentry», «self-government» die

6 Brief 11. Oktober
7 Briefe 12. Nov. u. 9. Januar
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uneingeschriankte Herrschaft einiger Familien iiber ein betrichtliches Staats-
gebiet unsympathisch sein. Dall eine Reprisentative nach englischer Art in
der Schweiz, die keinen GroBgrundbesitz kannte, unméglich war, daB sie
zwangsldufig zur Demokratisierung der Staatsform fiihren muflte — davon
hatten sich die englischen Vertreter wohl keine Rechenschaft gegeben. Den
territorialen Anspriichen Berns gegeniiber verhielten sich die Englinder sehr
zuriickhaltend. So warf Castlereagh Zeerleder vor: «Ce n’est pas notre faute
si vous n’avez pas pris les moyens pour vous faire aimer des deux cantons
détachés, s’ils ne veulent pas retourner vers vous»®. Canning sprach immer
von ganzlicher Verzichtleistung auf Waadt und Aargau’, Hoffnungen auf ein
kleines Stiick des Aargaus, die er bei Zeerleder erweckt, vernichtete er spi-
ter wieder, seinen AuBerungen lediglich privaten Charakter beimessend .

4. RuBland.

Trotzdem RuBland nicht das geringste materielle Interesse an der Schweiz
haben konnte, hat es doch bei der territorialen Neuordnung den Ausschlag
gegeben. Bestimmt war seine Haltung durch die liberalisierende Geistes-
richtung des Zaren, die ihn von einer allgemeinen Verbriiderung der Men-
schen traumen lie. Gerade bei der Ordnung der Schweizer Angelegenheiten
konnte er diesem Hang freien Lauf lassen, da keine Moglichkeit bestand, daB
seine Lieblingsideen in Konflikt kamen mit der sehr materiellen russischen
Machtpolitik.

Unter dem EinfluB von Laharpe stehend, halte er Bern, war gegen jeg-
liche Restitution von verlorenem Gebiet. —

Ganz allgemein war also die Lage, die Zeerleder in Wien vorfand, fol-
gende: Alle GroBmichte, mit Ausnahme RuBlands, sind Bern freundlich ge-
sinnt, stehen zum wenigsten seinen Plinen mit einer wohlwollenden Indiffe-
renz gegeniiber, keine jedoch wird sich im Interesse Berns mit Alexander
iiberwerfen. Schon in den ersten Tagen seines Aufenthaltes erhielt Zeerleder
vom englischen Legationssekretir auf Sondierungen hin, ob eventuell Eng-
land gegeniiber RuBland die Interessen Berns verteidigen mochte, die Ant-
wort: «Le premier point est I’'union des alliés et de la maintenir»". Wenn im
Laufe des Kongresses diese Einheit zerstort wurde, so geschah es bei der
Entscheidung von Angelegenheiten, die vom europiischen Standpunkt aus
groBe Bedeutung hatten. Eine solche war den bernischen Anspriichen nicht
beizumessen. Mit klarem Blick hat Zeerleder dies sofort erkannt. So schreibt
er schon zu Beginn seiner Mission an den Rat zu Bern: «Unsere Ansprachen
interessieren niemand, niemand im Ausland wird uns helfen, ohne Bedingun-
gen eigenen Vorteils an diesen Dienst zu kniipfen»*. Deshalb michte er, daB
seinem Grundsatz nachgelebt wiirde: «Was Achtung und Zutrauen bei den

8 Brief 11. Oktober 11 Brief 11. Oktober
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Mitstinden, was Liebe und Anhinglichkeit im eigenen Lande erwecken kann,
das ist zu tun»™.

Wenn wir nun an Hand der Gesandtschaftsberichte Zeerleders den Gang
der Beratungen iiber die territorialen Anspriiche Berns verfolgen, so miissen
wir uns auf die Hauptstationen beschréinken.

«Le congrés ressemble a un jeu de cartes, les distributeurs de cartes se
sont trompés, ils redemandent les cartes, remélent et redonnent™.»

Dieses Wort des freiburgischen Gesandten Montenach kennzeichnet den
Gang des Kongresses. Bald schleppend, langsam, an Kleinigkeiten klebend,
dann iiberstiirzte Beschliisse fassend, Zusicherungen gebend, die wieder zu-
rickgenommen, desavouiert werden miissen — dieses Bild des Kongresses
zeigte sich auch in den Beratungen iiber die Schweizer Angelegenheiten.

Zeerleder sah bald ein, daB eine Riickgabe des Aargaus héchst unwahr-
scheinlich sei. Metternich zeigte sich sehr wohlwollend, aber skeptisch — «il
faut que vous soyez satisfaits, mais les moyens'!»

Zeerleder kam bald einmal in die fatale Lage, fiir etwas kimpfen zu miis-
sen, an dessen Erreichbarkeit er nicht glaubte, wihrend er das Erreichbare
nicht annehmen durfte, da dies in seinen Instruktionen nicht vorgesehen war.
Bestidndig fiihlte er sich durch diese und die knapp bemessenen Vollmachten
in seiner Bewegungsfreiheit gehindert. Anfragen um Erweiterung dieser Voll-
machten wurden entweder gar nicht oder ausweichend beantwortet. Warum
verlangte Zeerleder diese Vollmachten? «Je ne veux que me préserver des
possibilités si I’évéché nous échappe, car pour I’Argovie, 3 moins d’un change-
ment de circonstances que je me puis croire, je ne vois aucune espérance'®.»
Dies schreibt Zeerleder dem SchultheiBen von Miilinen in einem Bericht, der
die Lage Berns objektiv, klar und ohne Beschonigung darstellt. Zeerleder
gibt hier seiner Meinung Ausdruck, daBl das einzige Mittel, um Waadt und
Aargau zu erhalten, ein Anschlul Berns an die Verbiindeten gewesen wire.
Diese Gelegenheit wurde nicht ergriffen, jetzt hat man sich mit dem zu be-
gniigen, was die Michte zu geben fiir gut finden. Diese wire eben das Bistum
Basel, jedoch nur bei voller Verzichtleistung auf den Aargau. Gegen diese
Verzichtleistung wehrte sich die bernische Regierung bis aufs duBerste: «Der
souveridne Rat, im Vertrauen auf sein gutes Recht auf das Aargau, hat be-
schlossen, darauf nicht Verzicht zu leisten und das Bistum als Entschidigung
dafiir abzulehnen'.»

Die Verweigerung von weitergehenden Vollmachten, das Gefiihl, man er-
warte in Bern viel mehr von seinen Bemiihungen als im giinstigsten Fall zu
erwarten war, loste in Zeerleder ein Gefiihl tiefer Niedergeschlagenheit aus.
Sein gerader, ehrlicher Sinn lieB es nicht zu, vage, ausweichende Instruktio-
nen seiner Regierung so auszulegen wie es ihm paBte. Die diplomatische Ge-
schmeidigkeit, wie siec in hohem MaBle etwa einem Talleyrand, einem Capo

13 Brief 11. Oktober 16 Brief 21. November
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d’Istria eigen waren, ging ihm ab, dafiir wird er als Mensch, als Charakter um
so anziehender. Fiir seine unbedingte Ehrlichkeit zeugen folgende Worte aus
dem Bericht vom 25.November an den Rat: «Im ganzen ist meine Lage so,
daB, wenn ich heute ankime, ich ebensoweit vorgeriickt wire und ebensoviel
wiiBte, denn im ganzen ist auch nicht das geringste anders als ich es mir
gedacht habe™.» Dazu gesellte sich noch, daBl seine Stellung als Gesandter
keineswegs eine glinzende war. Ohne Sekretidr, war er gezwungen, die Abende
zur Abfassung der zahlreichen Berichte zu verwenden. Im gesellschaftlichen
Leben des Kongresses spielte er nicht im entferntesten die Rolle, wie sie
etwa der genferischen Deputation, besonders Eynard und seiner schonen,
geistreichen Gemahlin beschieden war. Seiner Gattin schreibt er: «L’on est
tout confus de ne pas se trouver au moins prince, que fait dans tout cela un
petit député suisse, dont personne ne se soucie, parceque son pays n’a rien
fait pour personne.» In einem Bericht an den Rat bricht er in die bittern
Worte aus: «Wie sehr diese Supplikantenverhiltnisse, wo nie ein Besuch er-
widert wird, und man in vielen Kleinigkeiten die Geringschitzung gegen die
Nation fiihlen muBl, unangenehm sind, will ich nicht erwihnen®.»

Immer deutlicher wurde es Zeerleder, dal Bern auf eine Wiedergewin-
nung des Aargaus nicht hoffen durfte. Die Angelegenheiten Berns betrachtete
man als diejenigen einiger Familien, die Anstrengungen Zeerleders, wenig-
stens einen Teil des Aargaus zu erhalten, wurden mit Kopfschiitteln beant-
wortet. Man legte ihm nahe, sich einzig auf das Bistum zu verlegen, und ge-
rade hierfiir konnte er keine Autorisation seiner Regierung erlangen.

Weshalb verharrte die bernische Regierung so starr auf ihrem Stand-
punkte?

In all ihren Erlassen und Schreiben an Zeerleder berief sie sich auf eine
Note der alliierten Minister vom 13. August 1814 an die Tagsatzung. Hierin
erklaren diese, Canning, Capo d’Istria und Schraut, ihr moglichstes tun zu
wollen, um die im ersten Rang stehenden territorialen Forderungen Berns
zur Anerkennung zu bringen®. Dieses Versprechen erklirt die unnachgiebige
Haltung Berns. Anders stellte sich Zeerleder ein, der in bezug auf das Bis-
tum sagt: «Wenn das zu Erhaltende wenig ist fiir die Rechte Berns, ist es
nicht vielleicht viel in Riicksicht auf seine Verdienste* ?»

Mit kriftigen, undiplomatisch klingenden Worten forderte Zeerleder den
Rat auf, zu einem Entschlusse zu kommen, klare, unumwundene Instruktio-
nen zu geben: «Wenn Euer Gnaden sich entschlieBen, so sei es rund, gerad
und unumwunden. Hingen Sie nicht Bedingungen an, deren Moglichkeit
weder Sie noch ich beurteilen konnen. Bin ich Thnen nicht recht, so senden
Sie wer Thnen recht ist. Trauen Sie etwas auf die Pflicht und den Eifer des-
sen, den Sie gebrauchen wollen. Fiirwahr, ich habe nur die erstere, die mich
halten kann in diesem, bisher mit nichts als Widerwirtigkeiten begleiteten

18 Brief 25. Novemher 20 Brief 2. Dezember
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Geschifte. Ich beschiftige mich mit nichts anderem, wer mehr tun will, dem
will ich herzlich gern meine Stelle einriumen. — Aber einem EntschluB} wer-
den Sie deswegen nicht ausweichen, ich glaube nicht, dal man Sie zwingen
wird, diese Linder zu nehmen, sie werden schon andere Liebhaber finden.
Ich weiB, was dagegen gearbeitet wird*.»

Anwiirter auf das Bistum gab es tatsichlich genug. Neben der Tendenz
zur Bildung eines eigenen Kantons bestanden solche zur Vereinigung mit
Neuenburg, eine Bewegung ging dahin, den Fiirstbischof wieder einzusetzen.
Ein ernsthaft erwogenes Projekt sah die Abtretung eines Teils von Pruntrut
an Genf vor, das dieses Gebiet dann gegen das Lindchen Gex hidtte austau-
schen konnen. Freilich, am meisten Aussichten hatte Bern, da die Maichte
den guten Willen hatten, Bern zu entschidigen und dies am besten durch
Uberlassung des herrenlosen Bistums geschehen konnte. Zudem war die
Stimmung im Jura im allgemeinen fiir Bern nicht ungiinstig. Bern hatte nur
seine Einwilligung zu geben und auf den Aargau zu verzichten. Um eine
Méoglichkeit offen zu lassen, den Aargau spiater doch noch zuriickzuerhalten,
richtete Zeerleder an Metternich das Gesuch, daB einer Bestitigung des
aktuellen territorialen Zustandes der neunzehn Kantone beigefiigt werde:
«Sans préjudice du droit des cantons de faire les changements territoriaux,
qu’ils jugeraient leur &étre avantageux, et qui auraient lieu par le consente-
ment des partis®.»

Inzwischen hatte aber auch in Bern das Gefiihl endlich Platz gewonnen,
dafl man einen bestimmten Entschluf} fassen miisse. Am 6. Januar legte der
Geheime Rat in einem Vortrag an den Kleinen Rat diesem die Erteilung von
erweiterten Vollmachten «im Falle weiterer peremptorischer Ablehnung der
bernischen Anspriiche» nahe®. Nun der Entscheid des Kleinen Rates: Sollte
ein definitiver und unwiderruflicher Entscheid der Michte jegliche Hoffnung
auf den Aargau zerstoren, so solle Zeerleder berechtigt sein, die territorialen
Angelegenheiten auf die vorteilhaftest mogliche Weise, unter Vorbehalt der
Ratifikation zu beendigen. Mit dieser verklausulierten Ermichtigung gab sich
jedoch diesmal der Geheime Rat nicht zufrieden. Am 14.Januar fordert er
vom Kleinen Rat unumschrinkte Vollmacht fiir Zeerleder, welche denn auch
am 16.Januar direkt an Zeerleder erteilt wird: «Wir wollen also Euch, Un-
sern Geheimen Mitrat, bevollmichtigen, das Bistum Basel als Entschidigung
fur die Territorialverluste der Republik Bern, nunmehr anzunehmen *.»

Diese Ermichtigung, die er so lange erstrebt hatte, deren Verweigerung
in ihm herbe Gefiihle der Bitterkeit und Niedergeschlagenheit wachgerufen
hatte, konnte jetzt nur noch geringe praktische Bedeutung haben. Aus den
immer sparlicher werdenden Berichten Zeerleders sehen wir, daBl er, wie
iibrigens auch die andern Schweizer Delegierten, iiber den Stand seiner An-
gelegenheiten ganz im Unklaren gelassen wurde. Eine Bestidtigung dieser Tat-
sache findet sich in einem Schreiben Pictet de Rochemonts vom 4.Mirz:

23 Brief 4. Januar 25 St. a. Bern. G. R. M. 111/89
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«... J’ai vu Laharpe pour une autre affaire. Il ne soupconne rien de la notre
et est assez ignorant sur celles de la Suisse. On ne lui dit rien, non plus qu’a
Rengger. Zeerleder qui est a 'autre bout de I’échelle est également dans une
nuit profonde®.»

Die Schweizer Angelegenheiten wurden tatsdchlich in zunehmendem Mafle
unter Ausschlu der Hauptbeteiligten im SchoBBe der Kommission behandelt.
Zudem traten sie immer mehr hinter die den Kongre beherrschende Frage
iiber die Zukunft von Sachsen und Polen zuriick. Die Uneinigkeit, das MiB-
trauen der Schweizer unter sich, waren aullerdem nicht geeignet, ihnen grofle
Achtung zu erwerben. —

Wenn schon Zeerleder einsah, daB es ganz unniitz war, fiir Bern beson-
ders unterhandeln zu wollen, so tat er doch alles, um moglichst viel fiir Bern
zu retten. Mit MiBBtrauen verfolgten die andern Schweizer Gesandten seine
Tiatigkeit. Besonders war es zu diesem Zeitpunkt die Genfer Gesandtschaft,
die, noch immer eine vergebliche Hoffnung auf Pruntrut nihrend, den ber-
nischen Anspriichen feindlich gegeniiberstand. Bitter schrieb Pictet de Roche-
mont die franzosische Freundschaft fiir Bern einzig dem Umstande zu, daB
Dalberg, Frankreichs Vertreter in der Kommission, gegeniiber Zeerleder
finanzielle Verpflichtungen habe. Auch Castlereagh und Capo d’Istria spre-
chen denselben Verdacht aus, bei Zeerleder selbst ist nicht die geringste An-
deutung zu finden. DaB} Pictet de Rochemont trotz der gegensitzlichen Stel-
lung warme, anerkennende Worte fiir Zeerleder findet, spricht fiir den Wert
beider Mianner. Dem Genfer verdanken wir folgende Wiirdigung des berni-
schen Abgeordneten, deren Richtigkeit in simtlichen Punkten sich aus der
Lektiire der Zeerlederschen Berichte ergibt:

«Zeerleder est un homme qui, quoique froid a I’extérieur et toujours en
crainte de ne pas se tenir assez sur la réserve, se livre de temps a temps a
des éclats de passion ou perce tout ce qu’il prend le plus de peine a cacher.
Par exemple sur que je lui exprimais mes regrets sincéres d’étre venu ici et
ma vive impatience de retourner a Genéve, il laissa échapper ces mots:
,Quant a moi qui ai cinq enfants 2 Berne je resterais volontiers ici trois ans
et plus tant qu’il me restera I’espérance de ressaisir un morceau de I’Argovie.’
(C’est un homme d’une activité infatigable. Je crains fort qu’il ne nous ait
nui, mais comme ce serait moins par malveillance pour nous que par un zéle,
a mes yeux mal entendu, pour les intéréts de ses commettants, je ne lui en
porte aucune rancune ®.»

Erstaunt, niedergeschlagen, erbittert muBBte ein Mann wie Zeerleder sein
iitber das plotzliche Auftreten des Obersten Wyl aus Bern, der bei den maB-
gebenden Personlichkeiten des osterreichischen Hofes, in gianzlicher Verken-
nung der tatsidchlichen Lage begann, seine reaktionirem Pldane darzulegen.
Zeerleder, der ja nicht wissen konnte, was fiir Leute hinter WyB standen,
fordert Aufkliarung in einem Brief an den Rat, aus dem die mithsam geziigelte
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Erregung durchbricht, jegliche Zusammenarbeit mit diesem Manne scharf
ablehnend. «Es wire also der Fall, daB Euer Gnaden jemand an meine Stelle
senden wiirden, was mir denn in diesen schwierigen Tagen, wo ich oftmals
bedaure, daB Euer Gnaden nicht meinem friih geduBerten Wunsche, mich
nicht allein auf dieses mir fremde Theater zu senden, wo ich, getrieben von
Diensteifer, eher zuviel als zu wenig getan habe, aber o6fters besorgen muB,
nur der Spielball anderer zu sein, entsprochen haben®.»

Die erste Nachricht vom Auftreten des Obersten WyB scheint Zeerleder
in einem nicht mehr vorhandenen Brief an den SchultheiBen gegeben zu
haben. Dieser Brief, in dem er wohl seiner Enttiduschung freien Lauf gelassen
hat, veranlaBte den Rat zu einer Antwort, in der er sich gegen den Vorwurf
wehrt, seinen Gesandten getiduscht zu haben: «Unmoglich kann Thre Klage»,
so schreibt er, «qu’on vous a joué, auf uns Bezug haben. Euer Tit. wissen, da}
Sie nie aufgehort haben, Unser vollkommenstes Zutrauen zu besitzen.» Oberst
WyB handle im Auftrag einzelner Personen. Zeerleder solle aber danach
trachten, von seinen Absichten und Zielen niaheres zu erfahren, «vielleicht
sind seine Absichten von den unsrigen nicht ganz divergierend *.»

Die Moglichkeit, noch irgendeinen EinfluB auf den Lauf der Dinge aus-
zuitben, war jedoch vollstindig geschwunden. Am ersten Mirz war Napoleon
in Cannes gelandet, und in fieberhafter Eile bemiihten sich nun die in Wien
anwesenden Gesandten und Diplomaten, durch Erledigung aller schwebenden
Geschifte die alliierte Front wieder zu festigen. — Am 14.Mirz teilte Zeer-
leder dem Rat mit, die Schweizer Angelegenheiten seien so gut wie erledigt,
sein Name habe schon in der Hofzeitung unter denjenigen der Abgereisten
figuriert. Am 20.Mirz brachte die Wiener Deklaration die endgiiltige Rege-
lung, und einige Tage darauf erhielt Zeerleder sein Abberufungsschreiben ™.

Es wird hier am Platze sein, sich Rechenschaft zu geben iiber das von
Bern am Wiener KongreB Erreichte. Die Hauptforderung, Riickgabe des
Aargaus an Bern, war unerfiillt geblieben. Die feste Haltung des Aargaus, der
seine stirkste Stiitze beim Zaren fand, hatte dies verunmoglicht. Dagegen
gelang es Zeerleder, fiir die bernischen Grundbesitzer in der Waadt eine ge-
wisse Geldentschddigung zu erhalten. Der Hauptgewinn war jedoch das Bis-
tum Basel, mit Ausnahme einiger Gemeinden im nérdlichen Teil, die an
Basel kamen. DaB neben dem siidlichen, reformierten Teil, der schon seit
Jahrhunderten mit Bern in engen Beziehungen stand, auch die katholische
Ajoie zu Bern kam, ist zu einem groBen Teil Zeerleders Verdienst.

Recht interessant ist die rege Anteilnahme des Auslandes an bernischen
Verfassungsfragen, wie sie sich in mehreren Berichten Zeerleders bezeugt.

Gerade wenn er sich in verfassungsgeschichtliche Erorterungen einlaBt,
erkennen wir, daB Zeerleder von den Ideen der Aufklirung viel mehr in sich
aufgenommen hat, als man von einem Vertreter der ultrareaktioniren Berner
Regierung erwarten wiirde. Zeerleder geriet dadurch in einen Zwiespalt, der
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etwa in folgenden Worten zum Ausdruck kommt: «Euer Gnaden konnen
iiberzeugt sein, ... daB ich nur meine Pflicht, auch wenn es mit derselben
streiten sollte, selbst Verleugnung eigener Ansichten, im Auge haben werde®.»
Wenn ihm Dalberg sagt: «Vous étes avec votre constitution la chouette de la
Suisse» und ihn warnt, den Geist der Zeit zu verkennen, so mufl ihm Zeer-
leder innerlich recht geben. Ebenso wenn ihm eine andere hochgestellte Per-
sonlichkeit im Hinblick auf die Bestrafung der Oberlinder Unruhen vom
August 1814 den Vorwurf macht: «Votre gouvernement est regardé comme
celui du Roi Ferdinand d’Espagne®.» So warnt er denn seine Mitbiirger, die
eine Wiederherstellung der alten Formen erstreben mit den Worten: «Ce
n’est pas par le systéme intérieur des abbayes et de chapeaux, c’est parce-
qu’en Suisse Berne a été en avant du siécle et non parcequ’elle resterait en
arriére, qu’elle a acquis la prédominance®.» Weiter erlaubt er sich, den
SchultheiBen darauf aufmerksam zu machen, «que le ton de notre gazette
pourrait trouver des modes plus utiles que celui de se faire particuliérement
champion de I’ancien régime en tout™.»

Solche AuBerungen zeigen deutlich die Kluft, welche zwischen Zeerleder
und etwa den Unentwegten bestand. Es wire aber falsch, zu glauben, Zeer-
leder hitte die Interessen Berns nicht nach bestem Konnen gewahrt. Er hatte
im Gegenteil ein lebhaftes Gefiihl fiir die GroBe des altbernischen Staates,
fiir das Unrecht, das ihm durch die Abtretung von Waadt und Aargau zu-
gefiigt wurde. Was ihn auszeichnete, war ein klarer Blick fiir die Forderun-
gen der Zeit, absolute Offenheit sich und andern gegeniiber.

Nachdem Zeerleder Ende Mirz sein Abberufungsschreiben erhalten hatte,
konnte er endlich Wien verlassen. Seine Gemiitsstimmung war derart, daB3
die Abgesandten von Freiburg und Biel, Montenach und Heilmann, es fiir
notig erachteten, ihn auf der ganzen Reise zu begleiten.

In seinem Bericht an den Geheimen Rat schreibt er voll tiefer Nieder-
geschlagenheit: «Nach mehr als sechs Monaten muBl ich die wichtige mir an-
vertraute Sendung mit dem bemiihenden Gefiihl beendigt sehen, ein schlech-
tes Resultat hervorgebracht zu haben. Was ich unrecht beurteilt, was ich vor-
eilig beendet ohne die erforderliche Stitigkeit, ohne das Ausharren, ohne
die mannigfachen Verbindungen zu erhalten, zu vermehren betreiben wollen,
— was fiir Nachteile diese und andere Fehler gebracht haben, kann niemand
mehr fiithlen als ich selbst®.»

Diese schwermiitige Stimmung dauerte noch lingere Zeit an. Ein Sturz
aus dem zweiten Stockwerk seines Hauses im Dezember 1815 scheint nicht
ganz unfreiwillig gewesen zu sein. Wunderbarerweise genas Zeerleder von
seinen dullerst schweren Verletzungen. Reichlich spit, im Januar 1817, sprach
ihm der GroBe Rat den Dank der Vaterstadt aus und iiberreichte ihm als

Ehrenzeichen eine schwere goldene Medaille. — Nach einer Zeit ruhigen Ge-
32 Brief 21. November 35 Brief 21. November
33 Brief 21.November 36 Brief 18. April
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deihens in den Jahren der Restauration brach ein Ungliick iiber Ludwig Zeer-
leder herein, das seine Lebenskraft vollstindig erschiitterte. Die neue demo-
kratische Regierung bezichtigte ihn der «Entfremdung von Staatsgeldern»,
gemeint sind die Gelder, die Zeerleder 1798 ins Oberland gefliichtet und
wihrend anderthalb Jahrzehnten im geheimen fiir den bernischen Staat ver-
waltet hatte. Wahrend neun Monaten wurde Zeerleder in strenge Haft ge-
setzt und nach seiner Entlassung dauerte es noch jahrelang, bis seine voll-
stindige Unschuld offiziell bestitigt wurde. —

Am 18. Juli 1840 starb der Mann, der als Letzter das alte Bern im Kreise
der europiischen GroBmichte vertreten hatte, der, obschon vom Geiste der
Neuzeit beriihrt, sein Bestes getan hat, um Macht und GroBle seiner geliebten
Vaterstadt zu erneuern.
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