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WALTER LENDI

DAS «FLUMSER SCHULGEBET»

Ein Grundsatzstreit um das Gebet in der o6ffentlichen Schule
im sanktgallischen Flums 1905-1907

1. Historischer Uberblick iiber die Organisation des Volksschulwesens
1m Kanton St. Gallen

Die Helvetik hob bekanntlich die verschiedenartigen Schultrdger des
Ancien Régime auf und erkldrte das Schulwesen zur Staatsangelegenheit.
Der Minister der Kiinste und Wissenschaften, Philipp Albert Stapfer,
entwarf zwar ein umfassendes Bildungsprogramm, doch blieb dieses in
den Anfingen zur Verwirklichung stecken, weil sich die gebildeten Kreise,
vorab aus politischen Griinden, nur beschriankt zur Mitwirkung bereit
fanden und weil in einer Zeit der Kriege und Kontributionen fiir kultu-
relle Zwecke ohnehin zu wenig Geld vorhanden war.

Ausgangspunkt fiir das Konzept Stapfers war seine eingehende Um-
frage iiber den Stand des damaligen Schulwesens. Die Zustinde waren
vielerorts desolat . Sie besserten sich erst allméhlich unter Landammann
Karl Miiller von Friedberg, dem es aufgegeben war, den 1803 neu geschaf-
fenen heterogenen Kanton St. Gallen zu einem einheitlichen Staatswesen
zu formen. Wenn auch die Mediationsverfassung keinerlei Hinweis auf
das Erziehungswesen enthielt, so erlieB doch der Groe Rat bereits am
23. Juni 1803 ein Gesetz iiber die Schaffung eines Erziehungsrates. Am

1 Vgl. beispielsweise «General-Tabelle iiber den Zustand der Schulen im Kanton
Santis, im Jahr 1800» (Kantonsbibliothek St. Gallen, op. coll. 217, 3-4).

254



13. September 1804 folgte dann das Gesetz iiber die Verbesserung des
Zustandes der Primarschulen, welches am 7. Oktober 1807 durch eine
Verordnung tiber das Schulwesen erginzt wurde 1.

Wie in der Helvetik, so war auch in der Mediation die Volksbildung
grundsitzlich biirgerlich, doch war es aus rein praktischen Griinden un-
moglich, die kirchliche Mitwirkung auszuschlieBen. Auch Karl Miiller
von Friedberg verkannte diese Realitdt nicht, und als sein Wunsch nach
einer héheren staatlichen Lehranstalt nicht in Erfiillung ging, begiin-
stigte er die Griindung des in der Tradition der ehemaligen Stiftsschule
stehenden katholischen Gymnasiums (1809). Den protestantischen Schii-
lern bot das alte stidtische Gymnasium die entsprechende Ausbildungs-
moglichkeit. So lieB sich denn eine Rekonfessionalisierung auch des Ele-
mentarschulwesens bei sich bietender Gelegenheit unschwer voraussehen.

Die zweite Verfassung vom 31. August 1814 setzte dem Zug zum Lai-
zismus der vorangehenden Epoche ein briiskes Ende. Den Konfessionen
wurde — «unter der hoheren Aufsicht und Sanktion des Staates» — die
gesonderte Besorgung ihrer religiésen, matrimoniellen, kirchlichen und
klosterlichen Verwaltungs- und Erziehungsangelegenheiten zugeteilt 2.
Ab diesem Zeitpunkt bis zur Verfassung von 1861 gab es im Kanton
St. Gallen ein katholisches und ein evangelisches Erziehungswesen. Den
organisatorischen Rahmen bildete das Gesetz iiber die gesonderte Besor-
gung der Angelegenheiten beider Konfessionen vom 29. November 18313.
Darin wurde prinzipiell festgelegt, da3 die evangelischen und die katho-
lischen Mitglieder des GroBen Rates je ein eigenes Gremium zur Besor-
gung der «gesonderten» Angelegenheiten bilden sollten. Organisations-
statut sowie Beschliisse von bestimmter Tragweite unterstanden wie-
derum der Genehmigung des Gesamt-Grofrates, bzw. des Kleinen Rates.
Fiir das Schulwesen wurden entsprechende Erziehungsrite geschaffen.
Katholischerseits besorgte zeitweise der Administrationsrat selbst das
Erziehungswesen *.

1 G. THURER, St. Galler Geschichte. Kultur, Staatsleben und Wirtschaft in Kan-
ton und Stadt St. Gallen von der Urzeit bis zur Gegenwart. Band II. Zweiter Halb-
band (1972). S. 709 ff. — K. OBERHOLZER, Die Gesetzgebung iiber das Volksschul-
wesen im Kanton St. Gallen. Diss. iur. Fribourg. Uznach 1966, S. 1-5.

2 Art. 2 der Verfassung des Kantons St. Gallen vom 31. August 1814 (in:
St. Gallisches Kantons-Blatt fiir das Jahr 1814, S. 169).

3 Gesetzes-Sammlung des Kantons St. Gallen von 1803-1839. Erster Band (1842).
S. 267-269. Das Gesetz wurde am 29. November 1831 erlassen und am 26. Januar
1832 in Kraft gesetzt.

* G. THURER, a. a. O., S. 711-712.
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Die Verfassung von 1831, welche die Epoche der Regeneration ein-
leitete, gab wiederum AnlaB, die Schulfrage aufzuwerfen. Trotz der
hitzigen Auseinandersetzungen blieb es beim Status quo. Der konser-
vativ-liberale Gegensatz, der die sanktgallische Politik bis in ihre Kapil-
laren hinein beeinfluBBte, erlebte in den Fiinfzigerjahren des letzten Jahr-
hunderts seinen eigentlichen Hohepunkt !. Nachdem sich in den Wahlen
von 1855 nicht nur im GroBen Rat, sondern sogar im katholischen GroG-
ratskollegium eine liberale Mehrheit ergeben hatte, war der Anreiz zur
«Regelung» des konfessionell belasteten Schulproblems groB. Die «Uber-
einkunft betreffend die Errichtung einer gemeinsamen Kantonsschule»,
welche 1856 den Kanton, den Katholischen Administrationsrat, die
Evangelische Zentralbehérde und die Ortsgemeinde St. Gallen zu einer
gemeinsamen Trigerschaft vereinigte, legte — wenn auch formalrechtlich
stark angefochten — den Grundstein zur heutigen Kantonsschule 2. Wohl
siegten die Konservativen im Gegenangriff bei den Wahlen von 1859,
doch konnten sie das Rad auf dem Sektor der Mittelschulbildung nicht
mehr zuriickdrehen. Der heftigen Parteikimpfe miide, boten sich die Par-
teilen Hand zur « Friedensverfassung» von 1861. Sie zeigte auch im Schul-
wesen die Zeichen des Kompromisses.

Einerseits wurde zwar das ausschlieBliche Gesetzgebungs- und Auf-
sichtsrecht in Schulsachen wiederum dem Staate eingerdumt, doch blie-
ben die (konfessionellen) Schulgenossenschaften in deren Bestand belas-
sen 3. GemilB Art. 7 Ziff. 5 der Kantonsverfassung von 1861 wurde dem
Regierungsrat ein Erziehungsrat von 11 Mitgliedern beigeordnet, der
sich aus sechs Mitgliedern katholischer und fiinf Mitgliedern evangeli-
scher Konfession zusammensetzen sollte. Das gesamte Erziehungswesen
wurde am 19. Mdrz 1862 durch das erste staatliche Erziehungsgesetz,
welches bis 1952 in Kraft blieb, in den Einzelheiten geordnet.

Der Bestand der konfessionellen Schulen blieb in jenen Gemeinden un-
angetastet, in denen aufgrund der Paritit der Landfrieden der Refor-
mationszeit seit ehedem getrennte Schulen bestanden. In Gemeinden,
die eine starke Zuwanderung zu verzeichnen hatten, griindete die kon-
fessionelle Minderheit in der Regel eine eigene Schule. In den konfes-

! E. EHRENZELLER, Der konservativ-liberale Gegensatz im Kanton St. Gallen
bis zur Verfassungsrevision von 1861. Diss. phil. I. Ziirich. StraBburg 1947, bes.
S. 83-88.

2 E. Kinp, Die sanktgallische Kantonsschule 1856-1956. St. Gallen 1956. Kurze
Ubersicht auch bei G. THURER, a. a. O., S. 732-743.

3 K. OBERHOLZER, a. a. O., S. 3.
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sionell einheitlich gebliebenen Gemeinden stand einem Schiiler anderer
Konfession nur der Besuch der bestehenden Schule offen. Er konnte dies
gegen Entrichtung eines Schulgeldes ungehindert tun, doch blieben seine
Eltern vom Stimm- und Wahlrecht in einer solchen Schulkorporation
ausgeschlossen. Soweit die Regelung bis 1861.

Nachdem der Staat das Erziehungswesen iibernommen hatte (1861),
multen die grébsten Rechtsungleichheiten behoben werden. Der Regie-
rungsrat verlangte denn auch in der Vollziehungsverordnung zum Gesetz
iiber das Erziehungswesen vom 6. Oktober 1862 die vollige Gleichstel-
lung aller Schulgenossen, unabhingig ihrer Zugehorigkeit zur einen oder
andern Konfession, bzw. Religion . Man ersieht leicht, da diese not-
wendige Herstellung der Rechtsgleichheit de facto die Umwandlung ehe-
mals konfessioneller Schulkorporationen zu solchen parititischen Cha-
rakters nach sich zog. Wenn sich die Katholiken, beispielsweise im Streit-
fallin Uznach 1862, diesbeziiglich auf den Standpunkt stellten, die Garan-
tie der konfessionellen Schulen wiirde damit verletzt, so ist dem ent-
gegenzuhalten, daB eine juristisch einwandfreie Garantie unter diesem
Gesichtspunkt nicht nachzuweisen ist. Die Dinge hingen allzu sehr mit
den geschichtlich gewachsenen Zustinden sowie mit den Imponderabi-
lien auf politischem Feld zusammen.

Es schien, als ob die strittige Angelegenheit iiber die revidierte Bundes-
verfassung von 1874 gelost wiirde. Allein das St. Galler Volk versagte in
seiner Mehrheit einer entsprechenden Revision der Kantonsverfassung,
wonach die unmittelbare Leitung und Verwaltung des Primarschul-
wesens den politischen Gemeinden iibertragen worden wire, 1875 die
Gefolgschaft 2. Dieses aus dem Gesichtswinkel der Bundesverfassung
fragwiirdige Verdikt brachte indes keine Beruhigung der sanktgallischen
Schulprobleme. Im Gegenteil kamen verschiedene Schulvereinigungen
zustande, teils auf gemeinsamen BeschluB der beiden Schulgemeinden
hin, teils auch durch die Mehrheit der politischen Gemeinde. Die Rekurse
der Minderheiten, die sich in der Regel auf die Garantie des Status quo
beriefen, hatten weder bei den kantonalen noch bei den eidgendssischen
Instanzen Erfolg. Da der Bundesrat am 23. Aprill 1878 den Regierungs-
rat des Kantons St. Gallen eingeladen hatte, die Schuleinrichtungen des
Kantons baldmoéglichst in Einklang mit der Bundesverfassung zu

1 K. OBERHOLZER, a. a. O., S. 34,
2 K. OBERHOLZER, a. a. O,, S. 4. — Tu. HoLENSTEIN, Geschichte der Konserva-
tiven Volkspartei des Kantons St. Gallen 1834-1934. St. Gallen 1934, S. 248.
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bringen !, muB es im Gegenteil eher erstaunen, daB die unterlegenen
Minderheiten ihren Erfolg im Angriff auf neues geltendes Recht such-
ten 2. Die Tatsache allerdings, dal3 der St. Galler Regierungsrat die bun-
desritliche Aufforderung hinhaltend behandelte, um sie in der Folge gar
nicht auszufiihren, zeigt wiederum, dafl die Schwierigkeiten zur Durch-
setzung der Norm kaum zu iiberwinden gewesen wiren. Dabei bleibt zu
beachten, daB3 die Fronten nicht zwischen Katholiken und Protestanten
verliefen, sondern zwischen einer religiosen Erziehungsauffassung einer-
seits und einer laizistischen andererseits. Die entsprechenden Lager wa-
ren durch Angehorige beider Konfessionen besetzt. Im iibrigen mul3
beriicksichtigt werden, dal einer friedlichen Regelung der Angelegen-
heit das kulturkdmpferische Klima und der extreme weltanschauliche
Positivismus in hohem Mal3 hinderlich waren.

So lag es denn auf der Hand, dall bei den Vorbereitungen der neuen
Kantonsverfassung von 1890 die Schulfrage einmal mehr Zankapfel der
Parteien war. Wihrend die Konservativen, zusammen mit den Demo-
kraten, gegen die Liberalen um mehr Volksrechte rangen (z. B. Wahl des
Regierungsrates durch das Volk, Gesetzesinitiative, Finanzreferendum),
waren diese entschlossen, die biirgerliche Schule iiber die neue Verfassung
durchzusetzen. Dal} die Konservativen sich in der Schulfrage schlieBlich
zu einem KompromilB3 durchrangen, 1at nicht den Schlu3 zu, dal3 ihnen
die Vermehrung der Volksrechte ndher lag, sondern zeugt von einem
gewissen Mal3 an Realpolitik, denn allzu konservative Bestimmungen in
bezug auf das Schulwesen hdtten die Gewihrleistung der neuen Verfas-
sung durch die Bundesversammlung ernsthaft gefihrdet 3. Zwar blieben
die konfessionellen Schulen vorerst unangetastet, und wurde eine end-

1 L. R. voN Savis, Schweizerisches Bundesrecht. Staatsrechtliche und verwal-
tungsrechtliche Praxis des Bundesrates und der Bundesversammlung seit dem
29. Mai 1874. Im Auftrage des Schweizerischen Bundesrates bearbeitet von L. R.
von Salis. Zweite, bis Ende 1902 fortgefithrte Auflage. Funfter Band (SchluB).
Bern 1904. S. 615-620.

2 Die bekanntesten Fille sind:

— Beschwerde der katholischen Schulgenossen und des Bischofs von St. Gallen
gegen die Schulverschmelzung in St. Gallen von 1879. Abweisung durch das Bun-
desgericht durch Urteil vom 27. Mérz 1880 (BGE 1880, VI, Nr. 13).

— Beschwerde des katholischen Primarschulrates von Lichtensteig gegen die am
4. Oktober 1885 beschlossene Ubernahme des Primarschulwesens durch die
Gemeinde. Abweisung durch das Bundesgericht mit Urteil vom 1. April 1887
(BGE 1887, XIII, Nr. 28). Siehe dariiber auch L. R. von Satis, a. a. 0., S. 615-625.

3 Vgl. Tu. HOLENSTEIN, a. a. O., S. 272-277.
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giiltige Losung der Frage auf den Weg der Gesetzgebung verwiesen. Die
Ubergangslésung gemiB Art. 5 der Kantonsverfassung legte fest, daf
konfessionelle Schulgemeinden dadurch vereinigt werden kénnen, da@ die
betreffenden Gemeinden selbst die Verschmelzung beschlieBen oder dal3
der BeschluB3 durch die Mehrheit der politischen Gemeinde gefal3t wird,
auf deren Gebiet die Schulgemeinden sich befinden. Aufgrund dieser
Ubergangsbestimmung wurden viele Schulgemeinden verschmolzen 1.

Die in der Verfassung vorgesehene gesetzliche Regelung der Frage
wurde erst 1970 getroffen 2. Die vom Freisinn getragene Initiative sah
eine sofortige und radikale Losung vor. Wihrend kirchliche Kreise sich
stirker wegen dieses kulturpolitischen Spitziinders sorgten, betrachtete
die Konservativ-christlichsoziale Partei den Vorsto3 weniger als Grund-
satzfrage denn als solche der Modalitaten. Mit Unterstiitzung der Sozial-
demokraten erreichten sie eine zeitlich gestaffelte und sachlich beweg-
liche Lésung. Zu bemerken bleibt, daBB die Erledigung dieser in der
sanktgallischen Politik wichtigen Frage weitgehend nur deshalb méglich
war, weil das allgemeine Aggiornamento in den Beziehungen zwischen
den Konfessionen auch im Kanton St. Gallen zu einer entkrampfteren
Auffassung gefiihrt hat. Aufgrund dieser summarischen Ubersicht iiber
das sanktgallische Volksschulwesen ist es uns umso eher moglich, den
Streit um das Flumser Schulgebet aus der richtigen Perspektive zu be-
trachten.

2. Der Verlauf der Auseinandersetzungen

a) Ausgangslage

In der offentlichen Primarschule von Flums-Dorf und in der 6ffent-
lichen Sekundarschule von Flums-Berschis wurde seit alters her der
Unterricht mit dem «Vater unser» und dem «Ave Maria» begonnen. Den
Abschluf3 bildete, wie {iblich, das Bekreuzigen im Namen der Dreifaltig-
keit. Soweit der Ausgangspunkt.

Flums wies im Jahre 1900 eine Wohnbevélkerung von 3567 Seelen auf,
3277 Katholiken und 290 Protestanten. Man darf annehmen, daB die
Eroffnung und SchlieBung des Unterrichts mit der erwdhnten religitsen

1 K. OBERHOLZER, a. a. O., S. 4.

2 Gesetz uiber die Kriftigung und Vereinigung von Schulverbidnden vom 1. April
1970 (Gesetzessammlung des Kantons St. Gallen, neue Reihe, 7. Band [1970-1971],
S. 50-52).

259



Zeremonie bis anhin aus dem Grund zu keinen Schwierigkeiten gefiihrt
hat, weil die katholische Mehrheit doch so erdriickend war, daB ein allzu
forsches Auftreten der Minderheit dieser nicht nur im schulischen Bereich
Nachteile gebracht hidtte. DalBl diese Situation im Kanton St. Gallen
nicht ungewoéhnlich war, dafiir spricht auch die Tradition in mehrheit-
lich protestantischen Gebieten, wie beispielsweise im Bezirk Werdenberg,
wo die katholische Minderheit sich der protestantischen IFederfithrung
auch im Schulwesen klaglos unterzog. In der Frage der retrospektiven
Beurteilung der Richtigkeit dieser Minderheitenbehandlung miissen wir
uns bewuBt sein, daB ein Minderheitenschutz, wie er heute allgemein
besteht, damals ein weit geringeres Anliegen war. Wir sehen diese Ver-
mutung jedenfalls im Umstand bestdrkt, daB in dieser Zeit praktisch
ausschlieBlich der Majorz als Wahlprinzip galt. Vergleichsweise eine
Ausnahme machte der Kanton St. Gallen, wo gerade in diesen Jahren
im Sinne einer vermehrten Verstindigung unter den Parteien der Pro-
porz sich Bahn schuf 1.

Erfahrungsgemdl war der Streit um die Schule in jenen Gemeinden
am heftigsten, wo auch der Kulturkampf die stirkste Resonanz hatte
(z. B. Stadt St. Gallen, Bad Ragaz, Walenstadt). Als Nachbargemeinde
von Walenstadt war Flums ohne Zweifel von diesen Einfliissen nicht
ganzlich unberithrt. Der Grund fiir den Schulgebet-Streit mag wohl
generell im konfessionspolitischen Bereich gelegen haben, doch ersieht
man sofort, daB er auch klassenkdmpferische Aspekte im weitesten Sinne
aufwies. Der Wortfiihrer der Beschwerdefiihrer war der Industrielle Peter
Spoerry, damaliger Inhaber der heute noch bestehenden Baumwoll-
spinnerei Spoerry & Co. AG.

Die Tatsache, daB3 von den rund Fr. 18 000.— jdhrlicher Schulsteuer
allein die reformierten Einwohner von Flums Fr. 12 000.— leisteten,
legt die wirtschaftlichen Verhiltnisse sehr klar offen. Wird die Verwen-
dung dieses Argumentes seitens der Beschwerdefiihrer geradezu erwartet,
so mag doch der Umstand erstaunen, daB dieses durch alle Instanzen bis
zum Bundesrat mitgeschleppt wurde, auch wenn auf keiner Stufe ver-
sucht wurde, das iiberwundene Zensuswahlrecht wieder zur Geltung
kommen zu lassen. Da zur konfessionellen Gegensitzlichkeit, wie er-
wihnt, noch die wirtschaftliche trat, ist man geneigt, die Verhdrtung
der Fronten teilweise auf die letztere zuriickzufiithren.

1 Abstimmung vom 5. Februar 1911. Vgl. TH. HOLENSTEIN, a. a. O., S. 310-312.
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b) Die Schulbehirden

Das erste Schreiben der Beschwerdefiihrer an die Behérden der Primar-
schule und der Sekundarschule Flums erging am 31. Oktober 1905 1. Da-
nach verlangten Peter Spoerry und Konsorten mit Hinweis auf Art. 27
Abs. 3 sowie Art. 49 der Bundesverfassung die Unterlassung aller kon-
fessionellen Zeremonien, Gebete und Unterweisungen, wie das in St. Gal-
len, Rorschach, Bad Ragaz, Walenstadt, Lichtensteig und andern Orten
zur Zeit auch der Fall sei. Zur Begriindung wurde angefiihrt, da3 die
der Minderheit angehérenden Kinder entweder diese Ubungen mitmachen
miilten oder bei deren Unterlassung mehr oder weniger dem Milfallen
von Lehrern und Mitschiilern ausgesetzt seien. Im weiteren sei der
Wortlaut der betreffenden Gebete fiir die Kinder unpassend, weil Ver-
héltnisse beriihrt wiirden, welche in diesem Alter noch nicht zu erértern
seien (Englischer Gruf}, Glauben, Rosenkranz). So brichten intelligente,
noch unverdorbene Kinder ihre Eltern mit Fragen iiber unverstandene
Sachen oft in Verlegenheit, da man ihnen in diesem Alter kaum iiber
Parthenogenesis und dergleichen Auskunft geben konne.

Am 17. November 1905 erfolgte bereits ein Mahnschreiben der Be-
schwerdefiihrer, worauf Primar- und Sekundarschulrat am 29. November
1905 ihre Antwort erteilten. Der Primarschulrat fithrte aus, da3 es sich
nur um das Kreuzzeichen und das «Ave Maria» handeln konne, da der
«Glauben» und der «Rosenkranz» in ihrer Schule nicht gebetet wiirden.
In bezug auf den (gemeinsamen) biblischen Unterricht hitten sie die
Lehrer angewiesen, den Protestanten Gelegenheit zu geben, ihre eigenen
Lehrmittel zu beniitzen. Da es sich beim Gebet um einen alten Brauch
handle, der im ganzen Bezirk, mit Ausnahme von Bad Ragaz und Walen-
stadt, geilibt wiirde, befiirchteten sie, das religitse Empfinden des Volkes
zu krinken, wiirden sie, wie die Beschwerdefithrer es wiinschten, das
Gebet vollstindig aus der Schule verbannen. Es sei ihnen demzufolge
nicht moglich, der Beschwerde zu entsprechen. Jedoch wiirden sie alles
unternehmen, um die geltenden Bestimmungen von Verfassung und
Gesetz einzuhalten. SchlieBlich wiirden sie sich iiberlegen, den Schul-
unterricht erst nach dem Gebet anzusetzen, bzw. ihn vor dem Schlul3-
gebet enden zu lassen. Der Sekundarschulrat reagierte etwas trockener.
Auch er stellte vorerst in Abrede, daB3 «Glauben» und «Rosenkranz» in

1 Staatsarchiv St. Gallen. Abteilung Kantonsarchiv, Rubrik 186, Faszikel 7, f,
aa. (Simtliche Akten sind unter derselben Signatur eingebunden).
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der Schule gebetet wiirden. Sie hitten sich entschlossen, die geldufigen
Gebete, wie das « Vater unser», das «Ave Maria» und das «Ehre sei» auch
in Zukunft beizubehalten. Um der Bundesverfassung Geniige zu tun,
wiirden sie die Schule offiziell erst nach dem Gebet beginnen, bzw. vor
dem Schluflgebet enden lassen.

c) Der Erziehungsrat

Dies befriedigte die Minderheit offensichtlich nicht, gelangten sie doch
am 23. Januar 1906 an den Erziehungsrat als nichste Instanz. Zu beach-
ten ist, daB die Rekurrenten den Beschwerdekatalog wesentlich er-
weiterten. Sie verwahren sich dagegen, dall das Lehrbuch «Kurze bibli-
sche Geschichte fiir die Unterklassen der katholischen Volksschule» aus-
hilfsweise auch als Lesebuch schlechthin Verwendung finde. In bezug
auf die behaupteten Arten der Schulgebete versteiften sie sich nicht,
hielten jedoch am «Englischen GruB», am «Ave Maria» und am «Vater
unser» in der katholischen Fassung fest. Die Unzuldssigkeit solcher rein
konfessionellen Gebete habe schon der Erziehungsrat in seinem Amts-
bericht iiber das Jahr 1900 kritisiert. Hatten Peter Spoerry und Konsor-
ten in ihrer Eingabe an die beiden Schulrite fiir die Abschaffung jeg-
lichen Gebetes plddiert, so forderten sie in ihrer Eingabe an den Erzie-
hungsrat ein allgemeines, interkonfessionelles Gebet. Sie wollten damit
zum Ausdruck bringen, daB3 es ihnen nicht um ein Verbot jeglicher reli-
giosen AuBerungen in der Schule gehe. Nach dem Hinweis, daBl die 38
protestantischen Haushaltungen mit insgesamt 54 schulpflichtigen Kin-
dern von rund Fr. 18 000.— allein Fr. 12 000.— an Steuern aufbrichten,
gingen sie zum SchluBl zur Behauptung tiber, die von den beiden Schul-
raten vorgeschlagene Losung stelle eine Diskriminierung der Kinder
evangelischer Konfession dar, weil sie dadurch genétigt wiirden, gleich-
sam als von der Schule Ausgeschlossene vor der Tiire bis zur Beendigung
des Schulgebetes zu warten, bzw. die Schule vorzeitig zu verlassen.

Verfahrensgemdl holte der Erziehungsrat die Stellungnahme der
Beklagten zur Rekursschrift von Peter Spoerry und Konsorten ein.
Beide Schulrite erkldrten sich zu weitgehendstem Entgegenkommen in
allen Punkten bereit, beharrten aber auf den gewohnten Schulgebeten
«Vater unser» und «Ave Maria» nebst Kreuzzeichen. Dies alles miillten
die evangelischen Schiiler nicht mitmachen, ja sie konnten nach Wunsch
auch vor der Tiire warten, bzw. die Schule frither verlassen. Die Ver-
nehmlassungen enthalten dariiber hinaus zum Vergleich herangezogene
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Einzelheiten aus andern Schulgemeinden, die anzuhéren auch dann auf-
schluBreich ist, wenn wir diese Parteiaussage mit der notigen Vorsicht
zu behandeln haben. So wies der Sekundarschulrat auf die Gemeinden
Buchs und Wartau (Bezirk Werdenberg) hin, wo die sich in der Minder-
heit befindenden katholischen Schiiler die protestantischen Gebete an-
standslos verrichten sollen. Weiter gaben sie zu bedenken, daB diesen
Handel nur drei Protestanten nebst einem Katholiken fithrten, wihrend
das Gros der Protestanten (38 Familien) sich ruhig verhalte. Sodann
gaben sie ihrem Befremden dariiber Ausdruck, daB sich die Rekurrenten
eine Kritik am Wortlaut der beanstandeten Gebete (Parthogenese) er-
laubten. Ein interkonfessionelles Gebet schlieBlich stelle keine Alternative
dar, weshalb sie auch nicht darauf eintreten wollten.

Der Erziehungsrat war in seiner Entscheidung deshalb nicht voéllig
frei, weil sich die Beklagten in bezug auf die Zuldssigkeit des Kreuz-
zeichens auf den Wiler Entscheid vom Jahre 1900 beriefen !. Damals
wurde eine Beschwerde der Protestanten iiber die FFithrung der dortigen
Primarschulen in bezug auf das Kreuzzeichen in dem Sinn erledigt, als
dieses vor und nach dem Schulgebet einem Katholiken ebensowenig ver-
boten als einem Protestanten zugemutet werden konne. Diese I'reiheit sei
nichts anderes, als ein unmittelbarer Ausflull aus der in Art. 49 der Bun-
desverfassung garantierten Glaubens- und Gewissensfreiheit, die im po-
sitiven wie im negativen Sinn Geltung habe 2. Konnte der Erziehungsrat
schlecht umhin, den Wiler Entscheid beziiglich des Kreuzzeichens um-
zustoBen, so anerkannte er doch grundsitzlich die Berechtigung des
Rekurses. Mit sechs zu vier Stimmen beschloB er, es sei ein fiir alle

! Protokoll des Erziehungsrates und der Kommissionen vom Jahre 1900. Nr.178
(Staatsarchiv St. Gallen. Abteilung Kantonsarchiv. B 1. 39). Siehe auch Amts-
bericht des Regierungsrates an den GroBen Rat des Kantons St. Gallen iiber das
Jahr 1900. 1901. S. 403—405.

2 Wiewohl der Erziehungsrat in der Regel weniger politisch als sachbezogen ent-
schieden hat, wére doch allenfalls zu untersuchen, ob die ungleiche Grundhaltung
des Erziehungsrates im Wiler und im Flumser Fall mit der personellen Zusammen-
setzung des genannten Gremiums in Verbindung steht. Fiir weitere Uberlegungen in
dieser Richtung diene die folgende Aufstellung der Mitglieder des Erziehungsrates
im Jahre 1900, bzw. 1906/07 :

Erziehungsrat 1900 :

Dr. Josef Adolf Kaiser, Regierungsrat, Prisident; Dr. Hermann Wartmann,
St. Gallen, Vizeprasident; Karl August Riklin, Pfarrer, Walenstadt; Albert Pfeiffer,
Gemeindebaumeister, St. Gallen; Dr. Joseph Miiller, Bezirksarzt, St. Gallen-St.
Fiden; Anton August Messmer, Kantonsrat, Bazenheid; Johann Brithlmann,
Pfarrer, Ebnat; Theodor Schlatter, alt Gemeinderat, St. Gallen; Heinrich Scherrer,
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Schulkinder auf dem Weg der Verstindigung einzufiithrendes interkon-
fessionelles Schulgebet oder Schullied zu beniitzen. Zur Verstindigung
der Parteien in Flums und zur Herbeifithrung des gewiinschten Schul-
gebetes ordnete der Erziehungsrat zwei seiner Mitglieder, Pfarrer J. Briihl-
mann und Kantonsrichter Hermann Scherrer, ab!. Die Minderheit der
Mitglieder des Erziehungsrates war der Ansicht, es sei sachdienlicher, vor
einem Entscheid eine Verstindigungsdelegation nach Flums zu senden.

Wir diirfen annehmen, dall die Flumser von diesem noch nicht ver-
offentlichten Entscheid Kenntnis bekommen haben. Jedenfalls 148t ihre
kategorische Ablehnung einer Vermittlung durch die genannten zwei
Erziehungsrite darauf schlieBen. Der Erziehungsrat nahm am 20. Juni
1906 davon Kenntnis und eréffnete den beiden Schulbehérden ihren am
6. Juni geféllten Entscheid.

d) Der Regierungsrat

Dieser erziehungsrdtliche Entscheid wurde von der Mehrheit der
Flumser Einwohner sehr negativ aufgenommen. Sekundarschulrat
Dr. Schmon rekurrierte zusammen mit 478 weiteren Schulgemeinde-

Kantonsrat, St. Gallen; Franz Xaver Fritschi, Domkatechet, St. Gallen; Gustav
Wiget, Direktor des Lehrerseminars Rorschach.

Eyziehungsrat 1906 :

Dr. Josef Adolf Kaiser, Regierungsrat, Prisident; Dr. Hermann Wartmann,
St. Gallen, Vizeprasident; Johann Brithlmann, Pfarrer, Ebnat; Theodor Schlatter,
alt Gemeinderat, St. Gallen; Franz Xaver Fritschi, Pfarr-Rektor, St. Gallen:
Gustav Wiget, Direktor des Lehrerseminars Rorschach; Hermann Scherrer, Kan-
tonsrichter, St. Gallen; Jakob Biroll, Kantonsrat, Altstitten; Othmar Miiller,
Staatsschreiber, St. Gallen; Dr. Robert Forrer, Kantonsrat, St. Gallen: Karl Franz
Wissmann, Kaplan, Wittenbach.

Evziehungsrat 1907 :

Dr. Josef Adolf Kaiser, Regierungsrat, Priasident; Dr. Hermann Wartmann,
St. Gallen, Vizeprasident; Johann Brithlmann, Pfarrer, Ebnat; Theodor Schlatter,
alt Gemeinderat, St. Gallen; Franz Xaver Fritschi, Pfarr-Rektor, St. Gallen ; Gustav
Wiget, Direktor des Lehrerseminars Rorschach; Hermann Scherrer, Kantons-
richter, St. Gallen; Jakob Biroll, Kantonsrat, Altstitten; Othmar Miiller, Staats-
schreiber, St. Gallen; Dr. Robert Forrer, Kantonsrat, St. Gallen; Robert Biirkler,
Domkapitular, St. Gallen-St. Georgen.

1 Vgl. G. WiGgeT, Ein neuer Schulkampf im Kanton St. Gallen. Eine Abwehr-
schrift, verfat und im Einverstindnis mit dem ZentralausschuB der Freisinnig-
demokratischen Partei des Kantons St. Gallen. Rorschach 1924, S. 14-15. (Diese
und andere « Erinnerungen» des freisinnigen Erziehungsrates Gustav Wiget sind auf-
schluBreich, wenn auch weltanschaulich gefirbt und in den Einzelheiten ungenau).
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genossen am 25. Juli 1906 an die ndchsthéhere Instanz, ndmlich an den
Regierungsrat. Sein Antrag lautete, der BeschluB des Erziehungsrates
solle dahin abgeindert werden, dall das «Vater unser» und das «Ave
Maria» von Schiilern, deren Eltern dies wiinschten, auch ferner als zu-
lassige Gebete in den Flumser Schulen erklirt werden sollen, mit Aus-
schluB jedoch jeglichen Zwanges. Dr. Schmon rief in seiner Rekursschrift
vor allem den Bundesratsentscheid in der Lehrschwesternfrage im Kan-
ton Luzern vom 22, September 1876 an, woraus sich nach seiner Meinung
e silentio herleiten lasse, daB religiose Handlungen wie Gebete usw. auch
innerhalb des Schulunterrichts nicht verboten seien!. Wesentlich sel
vielmehr die Freiwilligkeit der Teilnahme. Was seinen Hinweis auf den
Wiler Entscheid vom Jahre 1900 in bezug auf das Kreuzzeichen an-
belangt, so ist dessen Schliissigkeit beziiglich des vorliegenden Verfahrens
wohl als fragwiirdig zu bezeichnen.

Peter Spoerry und Konsorten setzten sich in ihrer Vernehmlassung
besonders mit den juristischen Argumenten von Dr. Schmon und Schul-
genossen auseinander. Im iibrigen betonten sie nochmals die absolute
Neutralitat der biirgerlichen Schule, was nicht heile, daB jegliche reli-
giose Handlung zu unterlassen sei, sondern dal solche in einer Form zu
verrichten seien, die allen, auch der Minderheit, genehm sei (interkon-
fessionelles Gebet). Der Erziehungsrat war in seiner Vernehmlassung
nicht einig. Die Mehrheit war fiir die Ablehnung des Rekurses, weil sie
zusammenfassend der Meinung war, daBl der Vorschlag der Rekurrenten,
es konnten sich die nichtkatholischen Kinder wihrend des katholischen
Gebetes entweder passiv verhalten oder spiter kommen und friiher gehen,
als unvereinbar mit der positiven Vorschrift von Art. 27 Abs. 3 der Bun-
desverfassung und Art. 3 der Kantonsverfassung zu betrachten sei. Die
Minderheit, die in der ersten Runde schon einmal unterlegen war, stellte
kritisierend fest, man hédtte damals schon ithrem Vorschlag zustimmen
sollen, vor einem Entscheid Vermittlungsverhandlungen aufzunehmen.
Im iibrigen deutete sie Art. 27 Abs. 3 und Art. 49 der Bundesverfassung
sowie Art. 2, 3 und 22 der Kantonsverfassung in dem Sinn aus, als zwar
einerseits niemand zur Teilnahme an einer religisen Handlung gezwun-
gen werden konne, daB aber andererseits jedem Biirger das verfassungs-
maBige Recht auf Betdtigung seiner Glaubensanschauungen innert den
Schranken der Sittlichkeit und der 6ffentlichen Ordnung garantiert blei-
ben miisse. Demzufolge sei es unstatthaft, beispielsweise einem einzigen

1 Zum Entscheid vgl. L. R. von SaL1s, a. a. O., Nr. 2483, S. 599-604.
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Dissidenten die Moglichkeit zu geben, der Mehrheit die Betédtigung ihrer
religivsen Uberzeugung zu verunmoglichen.

Der Regierungsrat ! hatte es mit seinem Entscheid nicht besonders
eilig. Ungeduldiger verhielten sich Peter Spoerry und seine Anhinger,
welche die Regierung am 5. Dezember 1906 um eine baldige Entschei-
dung ersuchten. Am 8. Februar 1907 schlieBlich erlie die St. Galler
Regierung folgenden BeschluB3:

1. Die von einer Schulgemeinde zur Leitung ihres Schulwesens berufene
Behorde ist berechtigt, ein vor Beginn des gesetzlichen Schulunter-
richtes und nach Schluf3 desselben abzuhaltendes Schulgebet, von
dem sie tiberzeugt ist, dall es den religiésen Anschauungen der Mehr-
heit ihrer Schulbiirger entspricht, anzuordnen, dagegen steht es den
Inhabern der viterlichen Gewalt frei, ob sie die ihnen unterstellten
Schiiler an dem Schulgebet teilnehmen lassen wollen oder nicht.

2. In Anwendung dieses Grundsatzes wird der Rekurs der 478 Schul-
genossen von Flums und Berschis gegen den Erziehungsratsbeschlul3
vom 20. Juni 1906 geschiitzt.

In der Begriindung stellte der Regierungsrat vorerst den im bisherigen
Verfahren mit verschiedener Bedeutung verwendeten Begriff der Simul-
tanschulen richtig, indem er festhielt, dal3 es entsprechend der Bundes-

1 Zusammensetzung des Regierungsrates fiir die Amtsdauer vom 1. Juli 1906
bis 30. Juni 1909:

Heinrich Scherrer, von Nesslau, in St. Gallen (demokratisch); Dr. Albert Machler,
von Rapperswil, in St. Gallen (liberal) ; Johann Schubiger, von Uznach, in St. Gallen
(konservativ); Alfred Riegg, von Eichberg, in St. Gallen (liberal); Dr. Josef Adolf
Kaiser, von Biberist, in St. Gallen (demokratisch); Anton August Messmer, von
Thal, in St. Gallen (konservativ); Johann Baptist Rukstuhl, von Sirnach, in St. Gal-
len (konservativ) (wurde 1906 durch Edwin Rukstuhl, ebenfalls konservativ, ersetzt)

Der Entscheid beziiglich des Flumser Schulgebetes wurde gegen die zwei libe-
ralen Vertreter im Regierungsrat gefaBt. Die konservativ-demokratische Allianz
wie auch die Geschichte der untergegangenen demokratischen Partei, welche sich
1882 aus der liberalen vor allem wegen Meinungsverschiedenheiten in bezug auf die
Volksrechte bildete, sollten einmal eingehend untersucht werden. Hauptorgan der
Demokraten war der «St. Galler Stadtanzeiger». Uber die Demokraten siehe u. a.:

— Otto Henne am Rhyn, Geschichte des Kantons St. Gallen seit Annahme der Ver-
fassung von 1861. St. Gallen 1896. S. 97-98.

— St. Galler Stadtanzeiger Nr. 81 vom 8. April 1907.

— Othmar Voegtle, Der Kanton St. Gallen auf dem Weg zur Verfassung von 1890.
Diss. phil. I. Ziirich. Zirich 1969, besonders S. 199-204.

— Georg Thiirer, a. a. O., S. 333.
Der archivische Nachlafl der Demokratischen Partei befindet sich im Staatsarchiv

St. Gallen.
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verfassung nur eine einzige Art der 6ffentlichen Schule gibe, nimlich
eben diejenige, die von allen ohne Beeintrichtigung ihrer Glaubens- und
Gewissensfreiheit besucht werden koénne !. Damit wollte der Regierungs-
rat iiberdies zum Ausdruck bringen, daB er diese Frage generell fiir
samtliche 6ffentlichen Schulen des Kantons regeln wollte. Er erkannte
die crux sehr bald, ndmlich die Interpretation des Verhiltnisses zwischen
Art. 27 Abs. 3 (Offentlichkeit der Schule) und Art. 49 der Bundesver-
fassung (Glaubens- und Gewissensfreiheit). Er 16ste die Anspruchskon-
kurrenz dadurch, daB3 er der Glaubens-, Gewissens- und Kultusfreiheit
auch im schulischen Bereich keine Grenzen setzte, wofern nur der eigent-
liche Unterricht davon nicht betroffen wiirde. Das generelle Verbot eines
Schulgebetes wiirde, so folgerte der Regierungsrat weiter, die Glaubens-
und Gewissensireiheit in positiver Richtung voéllig aufheben, ohne dafiir
in negativer mehr bieten zu kénnen.

Es wire nicht richtig, dem Regierungsrat vorwerfen zu wollen, er hitte
durch Uberbewertung von Art. 49 Bundesverfassung zum vorneherein
einen politischen Entscheid treffen wollen. Andererseits durfte er die
praktische Politik nicht véllig aus den Augen verlieren, denn ein anders-
lautender Entscheid hitte in bisher ruhigen Gegenden des Kantons zu
unwillkommenen, ja sogar gefahrlichen Auseinandersetzungen fithren
konnen. SchlieBlich bedurfte die Lésung der gesetzgeberischen Projekte
auf dem Sektor des Erziehungswesens (Schulverschmelzung, neues Erzie-
hungsgesetz) einer ruhigen politischen Atmosphére.

Das Echo in der Offentlichkeit auf diesen Entscheid war erwartungs-
gemil gegensitzlich. Die «Ostschweiz» (katholisch-konservativ) und das
«St. Galler Tagblatt» (liberal) lieferten sich heftige, aber im Gesamten
nicht allzu lang andauernde Gefechte. Der «St. Galler Stadtanzeiger» als
Presseorgan der Demokraten nahm eine vermittelnde Haltung ein,
geriet aber trotzdem ins Feuer des «St. Galler Tagblatts». Wahrend der
Berner «Bund» vor allem die unliberale Haltung der Demokraten in
scharfen Worten geillelte, lie3 sich auch die «Neue Ziircher Zeitung» in
gemaBigterer Form kritisch vernehmen 2.

! Indirekt wies er damit die Simultaneitdt richtigerweise in den kirchlichen
Bereich zuruck.

2 Die Ostschweiz. Nr. 36 vom 13.2.1907; Nr. 38 vom 15.2.1907; Nr. 42 vom
20.2.1907; Nr. 43 vom 21.2.1907. — Tagblatt der Stadt St. Gallen und dev Kantone
St. Gallen, Appenzell und Thurgau. Nr. 34 vom 9.2.1907, zweites Blatt; Nr. 36 vom
12.2.1907, zweites Blatt; Nr. 37 vom 13.2.1907, erstes Blatt; Nr. 37 vom 13.2.
1907, zweites Blatt; Nr. 38 vom 14.2.1907, zweites Blatt; Nr. 39 vom 15.2.1907,
zweites Blatt; Nr. 41 vom 18.2.1907, erstes Blatt; Nr. 41 vom 18.2.1907, zweites
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Die Rechnung des Regierungsrates schien jedenfalls aufzugehen: Zwar
waren einige extreme Freisinnige sehr indigniert, doch waren die Katho-
liken in ihrer groBen Mehrheit zufriedengestellt, was dem Erziehungschef
tiir seine gesetzgeberischen Plidne nur recht sein konnte. Das Echo machte
auch in der tibrigen Schweiz die Runde, doch schenkte man der Ange-
legenheit auch nicht mehr als die ihr gebiihrende Beachtung. Letzteres
trifft trotz der alten konfessionspolitischen Gegensitze auch auf den
Kanton St. Gallen zu, wo allgemeinpolitische Fragen und insbesondere
diejenige der Proporzwahl weit mehr im Vordergrund standen !.

e) Der Bundesrat

Die Beschwerdefiihrer gaben sich mit diesem Entscheid nicht zufrie-
den, sondern gelangten am 27. Mdrz 1907 an den Bundesrat. Ihre Ein-
gabe lieflen sie von einem Rechtsgutachten von Professor Fritz Fleiner
aus Tibingen begleiten. Das Erziehungsdepartement des Kantons
St. Gallen beauftragte namens des Regierungsrates Professor Ludwig
Rudolf von Salis mit einem Rechtsgutachten 2.

Vorerst war die Zustidndigkeit zu priifen, denn da nebst demn Bundes-
gericht in geringem Umfang auch der Bundesrat und die Bundesver-
sammlung ein Stiick Staatsrechtspflege ausiiben, war die Angelegenheit
nicht zum vorneherein klar. Nach Auffassung von Fleiner/Giacometti 3
untersteht gemdlB Art. 113 Abs. 1 Ziff. 3 und Abs. 2 der Bundesverfas-
sung die Beurteilung der Beschwerden wegen Verletzung verfassungs-
mdBiger Rechte der Biirger sowie wegen Verletzung von Konkordaten

Blatt; Nr. 43 vom 20.2.1907, erstes Blatt. — St. Galler Stadtanzeiger. Allgemeines
und amtliches Publikationsmittel der Stadt St. Gallen, sowie der benachbarten Gemein-
den und Kantone. Nr. 36 vom 12.2.1907, zweites Blatt; Nr. 37 vom 13.2.1907,
zweites Blatt; Nr. 38 vom 14.2.1907, zweites Blatt; Nr. 39 vom 15.2.1907, zweites
Blatt; Nr. 40 vom 16.2.1907, zweites Blatt. — Der Bund. Eidgendssisches Zentral-
blatt. Organ der freisinnig-demokvatischen schweizevischen und bernischen Politik.
Nr. 80 vom 17.2.1907. — Neue Ziircher Zeitung und Schweizerisches Handelsblatt.
Nr. 42 vom 11.2.1907, zweites Morgenblatt; Nr. 44 vom 13.2.1907, erstes Morgen-
blatt; Nr. 46 vom 15.2.1907, drittes Morgenblatt.

! Einfithrung des Proporzsystems durch Abstimmung vom 5. Februar 1911. Vgl.
TH. HOLENSTEIN, a. a. O., S. 310-313.

2 L. R. voN SaLr1s, Rechtsgutachten betreffend das Schulgebet in den 6ffent-
lichen Schulen von Flums, erstattet dem Erziehungs-Departement des Kantons
St. Gallen. Zirich 1907.

3 Z. GiacoMETTI, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Neubearbeitung der ersten
Hilfte des gleichnamigen Werkes von F. Fleiner. Ziirich 1965 (Nachdruck der
Auflage von 1949), S. 902-904.
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und Staatsvertrigen der Kognition des Bundesgerichtes nur dann, wenn
es sich dabei nicht um Administrativstreitigkeiten handelt, welche die
Bundesgesetzgebung niher festzustellen hat. Dazu wiirden beispielsweise
Streitigkeiten zwischen privaten und kantonalen Behorden wegen Ver-
letzung von verfassungsmiBigem Recht, von Konkordaten und Staats-
vertrdagen gehoren, die sich nach der Auffassung des Gesetzgebers fiir eine
richterliche Beurteilung nicht eignen. Dies treffe insbesondere bei Fillen
politischer Natur zu. Jedenfalls erkldrte sich der Bundesrat, gestiitzt auf
Art. 189 Ziff. 2, 190 und 178 des Bundesgesetzes iiber die Organisation
der Bundesrechtspflege als fiir den Rekurs zustindig.

Wihrend sich die Eingabe der Rekurrenten hauptsidchlich mit der
Wiederholung des Herganges beschéftigte, verlohnt es sich, den Kern des
Gutachtens Fleiner kurz zu streifen 1. Fleiner war mit dem Regierungs-
rat in bezug auf die negative Abgrenzung der Glaubens- und Gewissens-
freiheit einer Meinung (niemand darf zur Vornahme einer religiésen Hand-
lung gezwungen oder wegen Glaubensansichten mit Strafen irgendwelcher
Art belegt werden). Der positive Inhalt von Art. 49 der Bundesverfas-
sung (Recht auf Betdtigung) wiirde jedoch eindeutig durch Art. 27 Abs.3
der Bundesverfassung, wiederholt in Art. 3 Abs. 2 der Verfassung des
Kantons St. Gallen vom 16. November 1890, eingeschriankt. Ausschliel3-
lich anhand dieser Spezialvorschrift sei die Zuldssigkeit des Flumser
Schulgebetes zu beantworten. Es gehe bereits aus der Entstehungs-
geschichte des Schulartikels in der Bundesverfassung hervor, dall ihm
nebst Art. 49 eine selbstindige Bedeutung zukomme. Wenn Art. 49
Abs. 3 der Bundesverfassung den getrennten Religionsunterricht zulasse,
so konne nicht daraus gefolgert werden, dal die VerfassungsgeméBheit
eines Schulgebetes dadurch erreicht wiirde, dal man diejenigen davon
entbinde, welche diese Ubung nicht mitmachen wollten. Gemal3 Fleiner
ist die Forderung, daB offentliche Schulen durch Angehérige verschie-
dener Bekenntnisse unbeschadet besucht werden koénnen, nur dann
gewihrleistet, wenn alles Konfessionelle aus dem 6ffentlichen Unterricht
verbannt wiirde. Dabei bleibe rechtlich unerheblich, in welcher Stirke in
einer bestimmten Ortschaft die verschiedenen Bekennerschaften vertre-
ten seien. Den erwidhnten Grundsatz habe der Bundesrat zum Beispiel
im Jahre 1878 gegeniiber der 6ffentlichen katholischen Primarschule in
Flawil zur Geltung gebracht 2.

! Wie Fritz Fleiner eingangs bemerkte, hatte ihn Stinderat Dr. Hoffmann in
St. Gallen um dieses Gutachten ersucht.
2 L. R. voN SALIs, a. a. O., S. 565-566 («Es findet Beeintrachtigung der Glaubens-
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Erscheine demnach das Begehren der reformierten Familienviter von
Flums auf Beseitigung der katholisch-konfessionellen Schulgebete als
berechtigt, so bleibe ferner zu untersuchen, ob die Ersetzung durch ein
interkonfessionelles Gebet mit dem Bundesrecht vereinbar wire. Aus der
Tatsache, dal3 es in der Schweiz ein bestimmtes MaB an interkonfessio-
nellen Einrichtungen und Anschauungen gebe, diirfe gefolgert werden,
dal} sich das «konfessionslose, interkonfessionelle Schulgebet» mit dem
System der konfessionslosen Volksschule vertrage !. Aus diesem Grund
habe eine Anzahl von Schweizer Kantonen und Stidten (z. B. Basel-
Stadt und die Stadt Ziirich) das interkonfessionelle Schulgebet beibe-
halten. In Anlehnung an diese praktischen Beispiele miisse dem St. Galler
Regierungsrat in seiner Behauptung widersprochen werden, ein neutrales
Gebet erscheine «eigentlich schon begriftflich undenkbar». In seiner ab-
schlieBenden Erwigung wies Fleiner generell auf die konfessionell orga-
nisierten Schulgemeinden im Kanton St. Gallen hin, deren Bundesver-
fassungsgemdBheit er nicht weiter untersuchen wolle. Lasse man sie
jedoch bestehen, so miilten ihnen gegeniiber umso strenger die Grund-
sdtze von Art. 27 der Bundesverfassung zur Anwendung gebracht wer-
den. Seine Schliisse lauteten wie folgt:

1. Konfessionelle Schulgebete, wie man sie in den 6ffentlichen Schulen
von Flums im allgemeinen Schulunterricht eingefiihrt hat, sind unzu-
lassig. Sie widersprechen dem Art. 27 Abs. 3 der Bundesverfassung,
auch wenn kein Zwang zur Teilnahme an diesen Gebeten ausgeiibt wird.

2. Die reformierten Familienviter von Flums sind berechtigt zu ver-
langen, daB das katholisch-konfessionelle Gebet durch eine inter-
konfessionelle Gebetsformel ersetzt wird. Wenn diesem Begehren
nicht entsprochen werden sollte, sind in Flums alle Schulgebete aus
dem allgemeinen Unterricht zu entfernen.

Der Regierungsrat reichte seine Vernehmlassungsschrift am 28. Juni
1907 ein. Der anfiangliche Hinweis, der Verstindigungsversuch des Er-
ziehungsrates sei erst nach vorausgegangener Begriindeterkldirung des
Rekurses der Herren Spoerry und Konsorten anberaumt worden, 146t
den SchluB zu, daBB der Regierungsrat der Ansicht war, eine giitliche

und Gewissensfreiheit statt, wenn: ... wihrend der Schulzeit religidse Zeremonien,
welche zu dem Glaubenskultus einer besonderen Konfession gehoren, abgehalten
werden. »).

! Fleiner zitierte den IngreB der Bundesverfassung (Im Namen Gottes, des All-
méachtigen) und die Eidesleistung (Ich schwore vor Gott, dem Allmachtigen).
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Einigung sei von vorneherein verspielt worden, was zur Verhdrtung der
Fronten gefithrt habe. Sodann verteidigte die St. Galler Regierung ihre
Behauptung, dal3 ein interkonfessionelles Gebet zum vorneherein un-
moglich sei. Ob allerdings jedwedes Gebet durch die Person des Betenden
ein individuell-konfessionelles Gepridge erhalte, wie die St. Galler Regie-
rung behauptete, diirfte wohl auch theologisch fraglich bleiben. Nicht
ganz von der Hand zu weisen ist indes die Argumentation, dall im Zuge
einer Ausweitung auf mehrere Religionen eine Lésung praktisch nicht
mehr findbar sei. In bezug auf das sanktgallische Flums mul3 dies hin-
gegen eher als praxisferne Spekulation bezeichnet werden. Die Wirklich-
keit besser traf wohl die Ieststellung, dall die Beseitigung jeglichen
Schulgebetes das Fiithlen und Denken des iiberwiegenden Teils der
schweizerischen Bevoélkerung verletzen wiirde. Auch der Erziehungsrat
des Kantons Ziirich habe in einem kiirzlichen Entscheid ! die Zuldssig-
keit des Gebetes in der Schule bei absoluter Freiwilligkeit (auch von
seiten des Lehrers) bejaht. Der Unterschied zum Flumser Fall liege ledig-
lich darin, dal3 die Ziircher das Schulgebet dem Ermessen des Lehrers
anheimstellten, wihrend in St. Gallen die Schulbehérde zustdndig sei.
DaB3 das « Programm des Eidgenossischen Departementes des Innern pro
1882-1884», welches Bundesrat Karl Schenk aufgrund der Motion Desor
ausarbeiten lassen hatte, vom St. Galler Regierungsrat bemiiht wurde,
mag deshalb erstaunen, weil diesem in der konservativ orientierten Lite-
ratur keinerlei Verstindnis entgegengebracht wurde 2 Summa summa-
rum verneinte der Regierungsrat, daBl bei der herrschenden Ordnung
Verfassung oder Gesetz verletzt wiirden. Insbesondere stellte er in Ab-
rede, daB3 die Schiiler evangelischer Konfession durch rdumlichen und
zeitlichen Ausschlul vom Schulgebet in ihren Gefiihlen betroffen wiir-
den. Wire dies der FFall, so folgerte der Regierungsrat weiter, so wire vom
getrennten Religionsunterricht dasselbe zu behaupten. Da die Okumene
nicht Aufgabe der Schule sein kénne, sei es dem Bundesrat lediglich vor-
behalten, dariiber zu entscheiden, ob oder ob nicht gebetet werden diirfe,
nicht aber ob konfessionell oder sogenannt interkonfessionell.

Von Salis stellte in seinem im Auftrag des St. Galler Regierungsrates

1 Amtliches Schulblatt des Kantons Ziirich 1905, S, 218,

2 K. OBERHOLZER, a. a. O., S. 14. Beschrinkt sich auf die Zitation jenes Passus,
der simtliche religidsen AuBerungen aus der Schule verbannen will. — THOMAS
HoOLENSTEIN, a. a. O., S. 262. Bringt das Zitat in seiner Ganze, das hei3t mit jenem
Zusatz, der auch Angriffe auf die Religion innerhalb der Schulen untersagt wissen
will.
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erstellten Gutachten eingangs fest, daBl die Rekurrenten im Gegensatz
zum bisherigen Verfahren beim Bundesrat lediglich auf Verletzung von
Art. 27 Abs. 3 klagten, jedoch nicht mehr in bezug auf Art. 49 der Bun-
desverfassung. Die Beschwerdefiithrer giben somit indirekt zu, daB sie
sich durch den Zustand der Flumser Schulen nicht in ihrem Recht der
Religionsfreiheit verletzt fithlten. Wiirden sie dies behaupten, so lige die
Untersuchung dariiber und die Entscheidung nicht beim Bundesrat, son-
dern beim Bundesgericht. Was die behauptete Verletzung von Art. 27
Abs. 3 der Bundesverfassung, ndmlich da3 eine 6ffentliche Schule nicht
mehr von den Angehorigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrichtigung
ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden kénne, anbelange,
so handle es sich hier nicht um ein dem Biirger garantiertes Individual-
recht. Vielmehr mache der Beschwerdefiihrer die Behérden dadurch auf
einen vorhandenen verfassungswidrigen Zustand aufmerksam, gegen den
die kantonalen und eidgendssischen Behérden von Amtes wegen einzu-
schreiten hatten. Somit ergebe sich, daB3 die Bundesbehoérden nicht eine
Einzelentscheidung zu fillen hitten, sondern daB sie die I'rage der Zu-
lassigkeit eines Schulgebetes in ihrem ganzen Umfang zu priifen und je
nach ihrem Befund die entsprechenden Verfiigungen im Sinne von
Art. 27 Abs. 4 der Bundesverfassung zu treffen und unter Umstinden
allen Kantonen zur Kenntnis zu bringen habe.

Bei der Untersuchung der Tragweite der Vorschrift von Art. 27 Abs. 3
der Bundesverfassung sei, so behauptete von Salis weiter, nicht die Ent-
stehungsgeschichte von Art. 27 oder das Schlagwort der Laizitdt bzw.
der Konfessionslosigkeit der Schule maBgebend als vielmehr die als ver-
fassungsmiBig korrekt befundene Praxis. Danach sei die konfessionelle
offentliche Schule unzulissig, sei der Religionsunterricht durch die Bun-
desverfassung aus der o6ffentlichen Schule nicht ausgeschlossen, sei der
ganze iibrige Schulunterricht ohne jede Bezugnahme auf das religitse
Gebiet zu erteilen und habe schlieBlich jede religiose Zeremonie wihrend
der Dauer des Schulunterrichts, vom fakultativen Religionsunterricht
abgesehen, zu unterbleiben. Was die letzte Forderung anbelangt, so
stimmte von Salis dem bundesritlichen Entscheid vom 23. April 1878
betreffend den Flawiler Schulrekurs véllig bei, wonach jeder konfessio-
nelle Unterricht und alle Kultusiibungen usw... wihrend der nicht dem
eigentlichen Religionsunterricht gewidmeten Stunden streng zu unter-
sagen seien 1. Unrichtig sei dagegen die im Schulprogramm von Bundes-

1 L. R. voN SaLIs, a. a. O., S. 616-617.
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rat Schenk zum Ausdruck gebrachte Auffassung, wonach nur solche reli-
giose Zeremonien, die zu dem Glauben oder Kultus einer besonderen
Konfession gehorten, wihrend der Schulzeit unzuldssig seien !. Fiir un-
prizis in diesem Zusammenhang hielt der Gutachter eine Bemerkung des
Bundesrates in der Luzerner Lehrschwesternfrage vom Jahr 1880, in
dem dieser die Moglichkeit der Eltern erwidhnte, Kinder von Kultushand-
lungen, die «in der offentlichen Schule» vorgenommen werden, fernzu-
halten 2.

Im Gegensatz zur rein formalistischen Auffassung von Fritz Fleiner
konstatierte Ludwig Rudolf von Salis, daBB von alters her in der &ffent-
lichen Schule, vorab in der Volksschule, zu Beginn und zum Schlul3 des
tiglichen Schulunterrichtes gebetet worden sei. Diese Praxis habe mit
Inkrafttreten der Bundesverfassung von 1874 die wesentliche Anderung
erfahren, dal3 das Gebet als Bestandteil des allgemeinen Schulunterrichts
auszuschalten gewesen sei. Im iibrigen wire gegen seine dufllerliche Ver-
bindung mit der Schule so wenig etwas einzuwenden gewesen wie gegen
die Beibehaltung des Religionsunterrichts. So sei das Schulgebet auf ana-
loge Weise wie der Religionsunterricht beibehalten worden, ndamlich mit
dem Status der absoluten Freiwilligkeit der Teilnahme. Ob der Inhalt
des Schulgebetes, wie dies teils an Orten geschehen sei, einer Anderung
unterzogen wurde, sei wegen des rein religiésen Aspektes fiir diese Frage
unerheblich. Dessen Regelung liege normalerweise bei der der Schule
unmittelbar vorgesetzten Behorde (Kanton St. Gallen) oder liege manch-
mal auch im Ermessen des einzelnen Lehrers (Kanton Ziirich), doch stehe
eine solche Gestaltungsbefugnis weder dem einzelnen Biirger noch einer
Minderheit innerhalb oder auBerhalb der Behérde zu. Die Berechtigung
der Forderung nach einem interkonfessionellen Gebet seitens der Rekur-
renten sei daher nicht gegeben.

So kam Professor von Salis zum SchluB3, daB der vom St. Galler Regie-
rungsrat am 8. Februar 1907 aufgestellte Grundsatz iiber das Schulgebet
mit dem Bundesrecht nicht im Widerspruch stehe. Wenn von den
Beschwerdefiithrern behauptet wiirde, das Warten der Kinder dissentie-
render Eltern vor der Tiire zur Schule und das vorzeitige Verlassen des
Unterrichtsraumes hinterlieBen bei den Betroffenen das peinliche Gefiihl
des Zuriickgesetztseins, was als bundesrechtswidrig zu betrachten sei,
so kénne er in Analogie zum Religionsunterricht diese Auffassung nicht

1 1. R. voN SaLIs, a. a. O., S. 566, Ziff. 6.
2 L. R. voN SaLls, a. a. O., S. 602, Ziff. 2.
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teilen, denn was fiir diesen Rechtens sei und nicht als anstéBig empfun-
den werde, miisse in gleicher Weise Rechtens sein beim Schulgebet und
auch in derselben Weise empfunden werden. Im {ibrigen lasse sich die
Beobachtung machen, daB3 an solchen Orten, wo die am Schulgebet nicht
teilnehmenden Kinder einen erheblichen Prozentsatz ausmachten, die
Schulbehérde von selbst dafiir Sorge trage, dal fiir diese Kinder ein
besonderes, ihrem religiésen Bekenntnis entsprechendes Gebet verrichtet
oder daB3 das Schulgebet iiberhaupt weggelassen wiirde.

Grundsdtzlich sind die beiden Gutachten, wenigstens was ihre Be-
trachtung und Bewertung der Einzelheiten anbelangt, nicht sehr ver-
schieden. Wihrend Fleiner durch Riickgriff auf die Entstehungsgeschichte
der Bundesverfassung von 1874 dem geschichtlichen Recht vermehrten
Wert zumiBt, geht von Salis hauptsdchlich von der historischen Wirklich-
keit aus, indem er, kurz gesagt, feststellt, daB wenn ein Zustand in
zeitlicher Nihe jener Bundesverfassung nicht als anst6Big empfunden
worden sei, er es etliche Zeit spiater umso weniger sei. Die restlichen
Uberlegungen sind eher kasuistischer Natur, beispielsweise wie der
Schulunterricht zeitlich zu definieren sei, ob man das Schulgebet gleich
behandeln kénne wie den Religionsunterricht, ob das Warten der Minder-
heit vor der Tiire eine verfassungswidrige Zuriicksetzung bedeute usw.

Nun, wir wissen es, der Bundesrat hat diese Beschwerde nie entschie-
den. Resigniert bemerkte ein Einsender im St. Galler Tagblatt Nr. 66
vom 18. Mirz 1924, Morgenblatt: « Wenn ich richtig gelesen habe, datiert
dieser Gebetsstreit aus dem Jahre 1907, und der Rekurs der Flumser Pro-
testanten soll heute, nach sage und schreibe vollen 16 Jahren, vom
Bundesrat noch nicht erledigt worden sein! Wie ist das moglich! Was
mul ein Biirger, dem nicht alles Pflichtgefiihl abhanden gekommen ist,
davon denken?». Mangelndes «Pflichtgefiihl» seitens des Bundesrates ist
ohne Zweifel nicht der Grund, weshalb der Handel nicht entschieden
wurde. Immerhin — und dies gibt uns die Méglichkeit, nach den Motiven
zu suchen — liegt ein abgeschlossener Entwurf seitens des Eidgenossi-
schen Departementes des Innern aus dem Jahre 1908 vor, dessen Haupt-
iiberlegungen wie folgt lauten:

In bezug auf die staatsrechtliche Natur der Beschwerde seien Zweifel
nicht von der Hand zu weisen. Nachdem aber der Bundesrat konsequent
angenommen habe, daB gemdB Art. 27 Abs. 2 der Bundesverfassung je-
dem Biirger ein subjektives Recht, also ein Rekursrecht, auf geniigenden
Primarschulunterricht zustehe, so diirfe auch Art. 27 Abs. 3 sehr wohl in
diesem Sinn ausgelegt werden. Der Bundesrat habe demnach einen Ent-
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scheid iiber das von den Rekurrenten erhobene Rechtsbegehren zu fillen
(und nicht in bezug auf simtliche «verfassungswidrigen» Zustinde, wie
L. R. von Salis behauptet [Verfasser]). Vorerst gelte es, die Verfassungs-
gemidBheit des angefochtenen regierungsritlichen Entscheides vom
8. Februar 1907 zu priifen. Der (unbekannte) Jurist des Eidgendssischen
Departementes des Innern stellte sodann fest, dafl Art. 27 Abs. 3 der
Bundesverfassung die Kultusfreiheit entsprechend Art. 49 der Bundes-
verfassung auf dem Gebiet der Unterrichtserteilung einschrinke. Nun
wiirde vom Rekursbeklagten der streng neutrale Charakter der &ffent-
lichen Schule an sich nicht bestritten, doch wiirde die Behauptung auf-
gestellt, Art. 27 Abs. 3 der Bundesverfassung beziehe sich nur auf den
eigentlichen Schulunterricht, so dal3 ein konfessionelles Schulgebet vor
Beginn und nach Schluf3 des eigentlichen oder gesetzlichen Unterrichts
der Bundesverfassung nicht widerspreche. Dazu bemerkte der Autor un-
seres Erachtens zu Recht, daB3 Art. 27 Abs. 3 von «6ffentlichen Schulen»
und nicht von «Schulunterricht» spreche. Eine solche Unterscheidung
koénne aus dem erwdhnten Absatz jedenfalls nicht gefolgert werden. Es
bleibe zu priifen, ob dem Schulgebet die gleiche rechtliche Behandlung
zuteil werden kénne wie dem konfessionellen Religionsunterricht, wie
dies die St. Galler Regierung und Professor von Salis behaupteten. Der
Autor hielt einen Vergleich deshalb nicht fiir haltbar, weil der Religions-
unterricht — und dies getrennt nach Ridumen — jedem genau das bringe,
was er erwarte, wihrend nach Meinung der St. Galler Regierung das
Schulgebet den religiésen Anschauungen der Mehrheit der Schulbiirger
entsprechen miisse. Darin sei in der Tat, im Gegensatz zum Religions-
unterricht, eine Zuriicksetzung der Minderheit zu sehen. Aus diesen Er-
wagungen ergebe sich der Schluf}, das der angefochtene Entscheid des
St. Galler Regierungsrates vom 8. Februar 1907 dem Art. 27 Abs. 3 der
Bundesverfassung widerspreche.

Sodann wurde die Frage des interkonfessionellen Gebetes gestreift.
Wihrend der Rekursbeklagte der Auffassung sei, entweder sei das Gebet
der Mehrheit erlaubt, oder es miiBten alle religiosen Akte und Gebete aus-
geschlossen werden, vertriten die Rekurrenten die Kann-Formel. La-
konisch bemerkte der Jurist, daBl auch in dieser Frage die Ansicht der
Rekurrenten (Peter Spoerry und Konsorten) als die richtige zu bezeich-
nen sel. Die Bundesverfassung stehe ndmlich auf dem Standpunkt, daB3
es interkonfessionelle Einrichtungen und Anschauungen gebe, die im
offentlichen Leben beriicksichtigt werden diirften. (Erinnert wurde an
den IngreB der Bundesverfassung und an die religitse Eidesformel.)
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Wenn sich daraus auch keine Vorschrift fiir die Vornahme solcher inter-
konfessionellen oder konfessionslosen Handlungen herleiten lasse, so diirfe
andererseits auch kein Verbot daraus gefolgert werden. Das entscheidende
Kriterium liege nicht in der Religionslosigkeit, sondern in der vélligen
Neutralitit. Sonst miiBte man, folgerte der Sachbearbeiter weiter, auch
im eigentlichen Unterricht simtliches entfernen, was auch nur irgendwie
mit dem allgemein Religidsen zu tun habe.

Daraus folge, daf die Schulbehérden von Flums verpflichtet seien, ent-
weder von einem Schulgebet gidnzlich Umgang zu nehmen oder durch
den Gebrauch eines interkonfessionellen Schulgebetes die Neutralitit der
Schule zu wahren. Was die Rekurrenten anbelange, so konnten sie alter-
nativ das eine oder das andere verlangen. Das Wahlrecht hingegen
stiinde den Schulbehérden von Flums zu.

Man wird sich fragen, weshalb der Bundesrat diesen Entscheid nie
herausgegeben hat. Oder hat er ihn vorerst nur hinausgeschoben, um
ihn dann endgiiltig zu vergessen? Oder teilte er die Meinung des Departe-
mentes des Innern nicht? Die Aktenlage 148t eine pridzise Beantwortung
dieser eher spekulativen Frage nicht zu. Allein schon der Umstand, dal3
zwel anerkannte Rechtslehrer zu unterschiedlichen SchluBfolgerungen
gekommen sind, diirfte die politischen Behoérden zum Zogern veranlaBt
haben, diesen gordischen Knoten des schweizerischen Volksschulwesens
mit dem Schwert zu durchhauen. In diesem Widerstreit zwischen forma-
lem, eng ausgelegtem Verfassungsrecht und der traditionsverbundenen
Wirklichkeit diirfte der Bundesrat als Kollegialbeh6rde wohl beachtet
haben, daB3 sich an diesem fernen Flums ein Funken entziinden kénnte,
der nicht allein in die katholischen Gebiete der Schweiz Bewegung ge-
gebracht, sondern auch die konservativen Protestanten in Unruhe ver-
setzt hdtte. Neben diesen eminent politischen Aspekt trat wohl auch die
Einsicht, dal3 die verschiedenen Prizedenzfille keine eindeutige Klirung
gebracht haben und daB dieses tiefwurzelnde Problem wohl eher durch
den Zahn der Zeit als mit Feuer und Schwert geldst wiirde. Bei histori-
scher Betrachtung schlieBlich darf nicht iibersehen werden, daB damals
schon Fragen allgemeinpolitischer Natur zentraler waren als konfessions-
politische. Die damalige Presse ist dafiir ein unverddchtiger Zeuge.
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3. Versuch einer Wertung

1. Der Kampf um die Schule war seit jeher ein wesentliches Element des
konservativ-liberalen Gegensatzes im Kanton St. Gallen. Eine gewalt-
same Losung dieser weitgehend ideologischen Auseinandersetzungen
war aber trotz des zumeist liberalen Ubergewichts deshalb kaum
moglich, weil ein grofer Teil der (parteipolitisch liberalen) Protestan-
ten in diesem Belang vorwiegend konservativ dachten. Man darf je-
doch den Anteil der Schulfrage an der Gesamtpolitik nicht tiber-
schitzen.

2. Das Flumser Schulgebet ist das vorldufige Ende einer Reihe von Aus-
einandersetzungen auf dem Gebiet der 6ffentlichen Volksschule, die
mittelbar oder unmittelbar durch den Schulakrtiel 27 der Bundesver-
fassung von 1874 hervorgerufen wurden. Wenn der regierungsritliche
Entscheid auch in der schweizerischen Offentlichkeit — zustimmend
oder ablehnend - heftig diskutiert wurde, so darf der Sachverhalt,
der wesentlich durch die besonderen Flumser Verhiltnisse gepragt
wurde, in seinen Auswirkungen auf das sanktgallische Schulwesen von
keiner Seite her tiberbewertet werden. Im Vergleich dazu ist die Zu-
sammenlegung der konfessionellen Schulen in der Stadt St. Gallen
1879 ! und in Lichtensteig 1885 2 bedeutsamer. Wurde die Frage der
Zuldssigkeit der Kreuzzeichens in Wil 1900 * sowie diejenige des
Schulgebetes in Flums durch obrigkeitlichen Entscheid beigelegt, so
sei daran erinnert, daB die Gebetsfrage in der Stadt St. Gallen, in
Walenstadt und Bad Ragaz im Einvernehmen geldst wurde. Dabei
mag vielleicht Zufall sein, dalB3 die gleichen drei Gemeinden kurz nach
dem ersten Vatikanum aufgrund der Unfehlbarkeitserklarung starke
nationalkirchliche Tendenzen zeigten. Man darf jedenfalls annehmen,
daB die pluralistische Situation hier dem KompromiBl den Weg
geebnet hat.

3. Vereinfacht ausgedriickt, war den Konservativen die Durchdringung
des 6ffentlichen Lebens mit christlichen Grundsitzen ein stetes An-
liegen, wihrend die Lieberalen religiése Prinzipien grundsitzlich in
die Privatsphdre verwiesen. Die Verbannung der seit alters her
geiibten (konfessionellen) Gebete aus der Schule hitte daher fiir die

1 L. R. voN SaL1s, a. a. O., S. 617-620.

2 L. R. voN SaL1s, a. a. O., 620-625.

3 Amtsbericht des Regierungsrates an den Groflen Rat des Kantons St. Gallen
iiber das Jahr 1900, S. 404.
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Konservativen einen gewichtigen Positionsverlust bedeutet. Anderer-
seits wire es verfehlt, im Schulgebet lediglich einen parteipolitisch-
kirchlichen Vorposten sehen zu wollen. Es mull vielmehr bedacht
werden, dal3 damals der profane Bereich auf unverfingliche Art viel
mehr als heutzutage mit religiésen Brauchen durchmischt war.

4. Als die Freisinnig-demokratische Partei ihre Initiative zur Krafti-
gung und Vereinigung von Schulverbinden lancierte, erklirte sich
die Konservativ-christlichsoziale Partei ernstlich durch einen neuen
Kulturkampf herausgefordert. Sie verhielt sich dann aber im Grolen
Rat fortiter in modo, jedoch suaviter in re !. Dies ohne Zweifel aus
der Erkenntnis, daB3 die Schulirage heute kein lohnenswertes Streit-
objekt mehr darstellt, und im Wissen, dal3 die katholische Kirche in
ihrem pluralistischen Selbstverstdndnis von heute an «Schulmérty-
rern» nicht mehr interessiert ist.

! Ergebnis war das Gesetz iber die Krédftigung und Vereinigung von Schulver-
binden vom 1. April 1970 {Gesetzessammlung des Kantons St. Gallen, neue Reihe,
Band 7 [1970-1971], S. 50-52). Dabei geht es einmal um die padagogisch oder dko-
nomisch ungeeigneten Schulgemeinden (sogenannte Zwergschulen). In bezug auf die
konfessionellen Schulgemeinden wird in Art. 2 festgelegt, daB sie bis Ende 1977 eine
Urnenabstimmung iiber die Vereinigung zu biirgerlichen Schulgemeinden durchzu-
fihren haben (vorbehalten bleibt das Recht der politischen Gemeinden gemifB
Art. 5 Abs. 2 lit. a der Kantonsverfassung, die Vereinigung zu beschlieBen). Soweit
die konfessionell organisierten Schulgemeinden bis Ende 1981 nicht aufgeltst sind,
beschlie3t der GroBe Rat fiir jeden einzelnen Fall, ob sie aufgelost werden oder nicht.
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