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Kleiner Beitrag — Mélange

Das Ordensverbot der schweizerischen Bundes-

Verfassung (Art. 12) und der Heilige Stuhl

Gemifl Art. 12 der Bundesverfassung diirfen «die Mitglieder der
Bundesbehorden, die eidgendssischen Zivil- und Militirbeamten, die eid-
genossischen Reprisentanten und Kommissarien, sowie die Mitglieder
kantonaler Regierungen und gesetzgebender Behérden ... von auswartigen
Regierungen weder Pensionen oder Gehalte, noch Titel, Geschenke oder
Orden annehmen ... Im schweizerischen Heere diirfen weder Orden
getragen, noch von auswdirtigen Regierungen verlichene Titel geltend
gemacht werden. Das Annehmen solcher Auszeichnungen ist allen Offizieren,
Unteroffizieren und Soldaten untersagt ... »

Entgegen einer ziemlich weit verbreiteten Ansicht bezweckt dieser
Artikel nicht etwa, wie Art. 4, eine duBere Gleichstellung der Biirger !,
sondern er soll ein wirksames Mittel zur Bekdmpfung auslindischer Einfliisse
darstellen. Da namlich die erwahnten Verbote sich auf bestimmte Kate-
gorien von Beamten und die allerdings einen sehr weiten Personenkreis
umfassende Armee beschrinken, sind alle andern Personen davon aus-
genommen ; das Verbot richtet sich also nicht an alle Biirger. Wieweit
die erwahnte Absicht praktisch trotzdem erreicht wird, ist schon eine recht
diskutable Frage. Ganz abgesehen davon, daB3 ein solches Verbot als Aus-
druck eines bemerkenswerten MiBtrauens in die moralische Integritit der
hochsten Magistrate des Landes betrachtet werden konnte, entspricht es
den tatsichlichen Verhiltnissen unserer Tage in keiner Weise.

Nun ist in verschiedenen Fillen der Praxis der Text des Art. 12 durch-
aus widersprechend ausgelegt worden, und es mag vielleicht nicht iiber-
fliissig sein, verschiedene Aspekte des Problems zu beleuchten.

Da der Art. 12 bereits in der Verfassung von 1848 stand, 1874 erweitert
und 1931 revidiert wurde, darf man wohl annehmen, daB er nunmehr
mit aller erforderlichen Klarheit ausdriickt, was er tatsichlich sagen will.
Das wesentliche Kriterium ist demnach, daB die unter das Verbot fallende

1 Es diirfte keine gesetzliche Handhabe bestehen, diese Bestimmungen auch
auf Auslander anzuwenden, die nach den gesetzlichen Bestimmungen ihres Heimat-
landes zur Fithrung z. B. von Adels-Titeln berechtigt sind oder bei denen der
frihere Adels-Titel nunmehr einen wesentlichen Namensbestandteil bildet wie
dieses in Art. 109 der deutschen Reichsverfassung vom 11. August 1919 ausge-
sprochen wurde. Die schweizerische Praxis ist hier durchaus willkiirlich.
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Pension etc. von einer « auswartigen Regierung » herrithren muB8. Wenn
dieser Begriff im Jahre 1848, zu einer Zeit also, wo zahlreiche Staaten noch
absolutistisch regiert wurden, einigermalBen eindeutig gewesen sein mag,
so ist dies heute in keiner Weise mehr der Fall. Schon die dltere Maxime
sagte : «le Roi réegne mais ne gouverne pas»; heute, im Zeichen iiberall
bestehender Verfassungen, sind Staatsoberhaupt und Regierung in der Mehr-
zahl der Fille nicht mehr identisch. Wenn also 1931 die Bezeichnung
« auswartige Regierung » im Art. 12 beibehalten wurde, so ist dieser Begriff
staatsrechtlich zweifelsohne wesentlich enger geworden als er es 83 Jahre
vorher gewesen war.

Nun boten Geschichte und Bedeutung des Art. 12 der Bundesverfassung
das Thema einer Dissertation !, in welcher zwar nicht die Wandlung des
Begriffes einer « auswartigen Regierung » erwihnt wurde, dagegen eine Reihe
von Interpretierungen suggeriert worden sind, die in dem eindeutigen Aus-
drucke des Verfassungstextes keine Stiitze finden. Wenn in jener Publika-
tion z. B. gesagt wird ?, das Kriterium miisse darin gesehen werden, da der
Staat eine Verleihung beeinflussen konnite, so ist damit der Willkiir Tiir
und Tor gedffnet. Dann miiBte man das Verbot sicher auch auf sog. akade-
mische Ehrungen ausdehnen ®, die man aber davon ausnehmen méchte ¢,
obwohl die Verleihung des Ehren-Doktors selbst in der Schweiz nicht immer
von politischen Einfliissen frei sein soll, wie es auch allgemein bekannt ist,
daB ein vor Kurzem verschwundenes Staatsoberhaupt, das zugleich die
einzige tatsichliche Regierungsgewalt in jenem Lande verkérperte, seinen
bevorzugten Photographen zum Ehren-Professor machen lieB. Die Anstalts-
gewalt einer Hochschule ist, historisch wie juristisch betrachtet, ohne Zweifel
eine Delegation seitens des Papstes ®, des Kaisers ®, oder der errichtenden
Autoritdt 7.

So sehr es sich also bei einer sog. akademischen Ehrung um eine
staatliche Auszeichnung durch Delegation oder irgendwelche Beeinflussung
seitens der errichtenden Autoritit handeln kann, was Piaget sichtlich ent-

1 Etienne Piaget, « Das Pensionen-, Titel- und Ordensverbot des Art. 12
der schweizerischen Bundesverfassung » (Diss. jur. Ziirich, genehmigt auf Antrag
von Prof. Dr. Z, Giacometti), Turbenthal 1936.

2 S. 89,

3 Die Schweizerische Depeschenagentur (s. Gazette de Lausanne, 7. Juli 1945)
spricht ohne Bedenken von einem vom Kanton Waadt verlichenen Ehren-
Doktor-Diplom. — In konsequenter Durchfithrung dieser Erkenntnis hat z. B. der
sowjetrussische Volkskommissar fir Auswirtiges, V. M. Molotov, den Titel eines
Ehren-Doktors der Universitit von Californien abgelehnt (Journal de Montreux,
5. Mai 1945).

4 Piaget, S. 86.

5 Gustav A. Seyler, « Geschichte der Heraldik », Niirnberg 1885-89, S. 362. —
Zumindest can. 1377 C. J. C. hitte in Ziirich bekannt sein miissen.

6 A. v. Wretschko, « Die Verleihung akademischer Grade durch den Keiser
seit Karl IV.», Weimar 1910.

7 Antonio Brillo, « Brevi memorie sulla universitd di Padova », im Bollettino
Ufficiale della Consulta Araldica, Rom 1898, S. 261 sq. (besonders S. 271).
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gangen ist 1 so mochte er aus einer Einstellung heraus, auf die man noch
zuriickkommen mul, z. B. in dem Titel eines papstlichen Ehrenkimmerers
eine den Bestimmungen des Art. 12 unterliegende Bezeichnung sehen 2.
Hiebei hat er nun wieder voéllig iibersehen, dal3 der papstliche Ehrenkammerer
di spada e cappa seine Bezeichnung im Gegensatz zu dem héher rangierenden
Geheimkimmerer fiihrt, aber ebenso wie dieser zu gelegentlicher Dienst-
leistung in der papstlichen Anticamera herbeigezogen wird, so daB3 es sich
also sehr wohl um einen Amtstitel handelt. Oder meint er etwa die Wiirde
eines Ehrenkimmerers in abito paonazzo ? Dann kann er auch gleich die
Verleihung der Bischofswiirde ohne effektive Didzese beanstanden ! Prak-
tisch kommen solche Verleihungen an Personen, die dem Art. 12 unterliegen,
freilich nicht vor.

Ganz besonders vage sind aber die Vorstellungen, die nicht nur bei
Piaget, sondern scheinbar auch bei verschiedenen Amtsstellen dariiber
herrschen, was ein Orden ist. Das ist um so bedauerlicher, weil die Orden,
viel eher als die lingst keine Rolle mehr spielenden staatlichen Pensionen
oder die sporadisch vorkommenden Fille von Titel-Verleihungen, fiir die
mit dem Auslande in Beriihrung stehenden Schweizer in Frage kommen
koénnten. Hilt man sich an den Wortlaut des Art. 12, so spricht dieser
lediglich von verliehenen Orden. Wenn Verdienst-Orden im Allgemeinen
wohl als Ehrenzeichen hoherer Kategorie anzusprechen sind, so sind sicher
Ehrenzeichen und Verdienst-Medaillen, juristisch betrachtet, keine Orden ;
sie werden ja gerade bei den Gelegenheiten verliehen, bei denen ein Orden
aus diesem oder jenem Grunde nicht in Frage kommt. Wenn schon dieser
Unterschied hiufig nicht gemacht wird, so mii3te man doch annehmen
koénnen, daB zumindest der Gesetzgeber iiber die nétigen juristischen Kennt-
nisse verfligte, um sich unzweideutig ausdriicken zu kénnen. Wenn er also
nur von « Orden » spricht, so sollte man vermuten, daf3 er reine Ehrenzeichen
und vor allem Medaillen fiir zuldssig hielt. Dem widerspricht nun aber
die Praxis des Bundesrates ®, der es vielmehr darauf abzustellen scheint,
von welcher Stelle die Auszeichnung nicht nur verliehen, sondern gar
gestiftet sei !. Eine solche Auslegung erscheint abwegig, da sie im Wortlaut
des Art. 12 keine Handhabe findet. Selbst wenn man das Verbot, entgegen

1 Die Mitglieder der papstlichen Akademie der Wissenschaften, also zweifels-
ohne einer akademischen Korperschaft, werden direkt vom Papste ernannt und
fiihren den Titel « Excellenz » (Annuario Pontificio, 1941, S. 885). Hitte also
ein Professor der E. T. H. diese ihm am 5. Dezember 1942 zuteil gewordene
Ehrung (sieche Neue Ziircher Zeitung, 12. Dezember 1942, und Annuario Pontificio,
1943 sq.) annehmen diirfen ? (siehe Piagef, S. 66 fiir nein! S. 86 far ja!).

2 S. 86.

3 Siehe Beispiele bei Piaget, S. 87 sq.

4 Das durch kgl. ital. Dekret vom 24. Oktober 1941, Nr. 1458, gestiftete
Anciennitits-Kreuz fiir das Personal der Association der italienischen Ritter des
souv, Johanniter-Ordens wird vom Prisidenten dieser Association ohne jede
Regierungseinwirkung verlichen. Das vom Bundesrat angenommene Kriterium
ist also irrefiihrend.
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dem klaren Wortlaut des Verfassungsartikels, nicht auf (Verdienst-)Orden
beschrinken, sondern auch auf die dort nicht erwahnten Ehrenzeichen aus-
dehnen wollte, so fallen unter diesen letzteren Begriff in keinem Falle (und
schon gar nicht unter den ersteren) reine Erinnerungs-Medaillen, die aber
Piaget in seinem ikonoklastischen Ubereifer ebenfalls einbegriffen wissen
mochte . In jedem Falle kann man an der Feststellung nicht vorbeigehen,
da das Ordens-Verbot dem Zweck des Art. 12, d. h. der Verhinderung
der Beeinflussung schweizerischer Magistrate und Militars seitens des Aus-
landes, heutzutage in keiner Weise mehr dient. Wenn der Abgeordnete
von 1846, den Piaget beifillig zitiert ?, behauptete, daB Auszeichnungen
gefihrliche Abhidngigkeit vom Auslande bewirken und daB3 « Dienst Gegen-
dienst, Gefilligkeit Gegengefilligkeit » hervorrufe, so heiBt das doch wohl
schon damals, ganz bestimmt aber heute, den Sinn der Auszeichnung
geradezu umkehren : nicht um eine Gefalligkeit zu erhalten, wird ein Ver-
dienst-Orden verliehen, sondern weil der nunmehr ausgezeichnete Dienst
bereits geleistet wurde, nicht also ad hoc, sondern propter hoc! Wie sehr
es sich schon friiher nicht um die Verhinderung von fremden Einfliissen,
sondern um die in diesem Zusammenhang aber geleugnete Gleichmacherei
seitens jener Leute handelte, die weder hier noch dort Verdienste aufzu-
weisen hatten, dies zeigt das auch von Piaget?® als abschreckend zitierte
Beispiel des Berner SchultheiBen Friedrich v. Miilinen : diesem wurde unter
der Restauration vom Kaiser von Osterreich der Grafen-Titel verliehen ;
der Konig von Frankreich schenkte ihm sein Bild, und vom Konig von
PreuBlen erhielt er den Roten-Adler-Orden 1. Klasse. Da diese drei Fiirsten
in der Schweiz notorisch eine einigermalen entgegengesetzte Politik
betrieben, miifte man also abwidgen, welche der drei Auszeichnungen am
ehesten geeignet war, den Berner Staatsmann zu beeinflussen ! Hiedurch
wird bereits die ganze Argumentation Piagets ad absurdum gefiihrt : bei
einemn Orden mag sich der Beliehene noch in eine Richtung gezogen fiihlen,
obwohl es sich um nichts anderes als die sichtbare Anerkennung bereits
geleisteter Dienste handelt ; bei zwei und mehr Dekorationen verschiedener
auslandischer Michte wiirde aber bereits eine heilsame Neutralisierung ein-
treten ! Wie wenig das Ordens-Verbot praktisch, selbst bei der Armee, eine
Wirkung hat, das zeigt der Fall eines hoheren Offiziers, von dem man kiirzlich
in der Zeitung lesen konnte *, daB er mit der Genehmigung des Bundesrates
in einer fremden Armee Dienst geleistet, dort das Komtur-Kreuz eines
Verdienst-Ordens und zahlreiche andere Auszeichnungen erhalten habe,
und sogar noch vor ein paar Monaten, sechs Jahre nach seiner Riickberufung
in den eidgendssischen Militirdienst, mit einem auslindischen militarischen
Ehren-Titel ausgezeichnet wurde.

Der Gesetzgeber wie sein Interpret haben gar nicht in Erwagung
gezogen, daBl es Ordens-Verleihungen von Souverdnen gibt, auf die ihre
eigene Staatsregierung nicht den geringsten EinfluB besitzt : und gerade

18, 90. 2 S, 387 38, 27.
4 Gazette de Lausanne, 12. Mai 1945,
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das sind jene Orden, welche, wenn sie je einem Schweizer zukimen, am
meisten Aufsehen erregen wiirden ! Die groBen englischen Hof-Orden z. B.,
wie der Hosenband-Orden, werden ohne jede Einwirkung der Regierung
verliehen !, und ein so ausgesprochen zum Verdienst-Orden gewordener wie
der vom Bade wird nach dem Gutdiinken des Konigs verliehen, ohne daB3
die Regierung immer von ihr etwa gewiinschte Ernennungen erreichen
koénnte 2,

Der Gesetzgeber wie sein Interpret haben ebenfalls nicht beriick-
sichtigt, daB es Verleihungen von ausgesprochenen Verdienst-Orden geben
kann, die in keiner Weise von einer Staatsregierung her riihren, bei denen
eine Staatsregierung iiberhaupt nicht besteht, die aber in ungleich erheb-
licherem Maf3e als dies bei einer chilenischen oder liechtensteinischen Aus-
zeichnung je der Fall sein kénnte, ihren Triger in seiner politischen Haltung
abzustempeln geeignet sind : es handelt sich um Verdienst-Orden, die von
depossedierten Fiirsten verliehen werden, die also in offenem Gegensatz
zu den von der Eidgenossenschaft anerkannten Regierungen stehen kénnen.
Solche Fille sind wiederholt eingetreten, ohne von Art. 12 erfal3t zu werden 3,
und koénnen theoretisch auch heute noch vorkommen *.

Hier erhebt sich nun auch die Frage, ob von dem Heiligen Stuhl aus-
gehende Verleihungen unter den Art. 12 fallen ®. Piaget %, obwohl er, Gia-
cometti ? folgend, die Staatlichkeit der Vatikan-Stadt verneint, ist der
Ansicht, die vom Heiligen Stuhle verliehenen Auszeichnungen unterligen

1 Unter den gegenwirtig lebenden 29 Rittern (Whitaker's Almanack, 1944,
S. 259 ; abziglich fiinf inzwischen Verstorbener) befindet sich auBer vielleicht
dem Grafen Baldwin kein einziger, dessen Berufung wegen seiner politischen oder
anderer Verdienste erfolgt wire. Das will natiirlich nicht sagen, daB die Mark-
grafen von Londonderry und Zetland oder der Graf von Halifax solche Verdienste
nicht hatten ; aber sie gaben fiir diesen Orden nicht den Ausschlag.

2 « The letters of Queen Victoria », herausgegeben von 4. C. Benrson und dem
Burggrafen von Esher, 3. Serie, 2. Band, S. 357.

3 Siehe z. B. die vom Konig beider Sizilien nach 1861 an Schweizer ver-
liechenen Orden, bei Albert Maag, « Geschichte der Schweizertruppen in neapolita-
nischen Diensten (1825-1861) », Ziirich 1909, S. 711 (fiir einen eidg. Obersten !).

1 Die Verleihung ihrer Haus-Orden, die in vielen Fillen (wie z. B. bei den
kgl. und fiirstl. Haus-Orden von Hohenzollern) auch Verdienst-Orden sind, durch
vormals regierende deutsche Fiirsten wurde noch von einem spiteren Reichs-
minister und Vorsteher der Reichskanzlei wie SS-Obergruppenfithrer nicht als
im Gegensatz mit Art. 109 der deutschen Reichsverfassung vom 11. August 1919
stehend angesehen (H. H. Lammers, « Diirfen die ehemals regierenden deutschen
Fiirsten auch heute noch ihre Hausorden verleihen ? » Der deutsche Herold,
Berlin 1928, S. 76 sq.).

5 Die Nazis haben sich vorsichtigerweise aus der Affire gezogen, indem sie
in ihrer einschlidgigen, Piaget iibrigens unbekannten Gesetzgebung, immer von
auswirtigen Regierungen « oder dem Papste » sprechen (Verordnung vom 14. Nov.
1935, im Reichs-Gesetz-Blatt, I, S. 1341).

6 8. 77 sq.

? Zaccaria Giacometti, « Zur Losung der romischen -Frage», in Zeitschrift
fiir die gesamte Staatswissenschaft, 1931, S. 36 sq.
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dem Art. 12, da jener « Volkerrechtssubjekt » sei. Wenn man, wie Piaget,
annimmt, der Heilige Stuhl habe nach 1870 ! aufgehort, eine Staatsregierung
zu sein, so geniigt doch nun wirklich nicht der einseitige Willensakt einer
anderen Regierung ? um ein « Vélkerrechtssubjekt », sei es auch sui generis,
hervorzubringen !

Zur Souveranitit ist freilich der effektive Besitz eines véllig unab-
hingigen Territoriums nicht notwendig. Man denke nur z. B. an den
Souveranen Orden des Heiligen Johannes von Jerusalem 2, der bereits seit
1522 nicht mehr im Besitze eines souverinen Territoriums ist *. Trotzdem
wird er auch heute noch von einer ganzen Reihe von Staaten als souverin
anerkannt, sei es, daB der Orden bei ihren Regierungen Gesandte unterhilt ®,
sei es, daBB diese bei dem GroBmeistertum des Ordens einen Gesandten
akkrediert haben ®. — Dieser Orden nimmt nicht nur Mitglieder verschie-
dener Kategorien auf, sondern verleiht auch reine Dekorationen ?, die also

1 Man wird an die «Organisierung » moderner Volksbefragungen in benach-
barten Lindern erinnert, wenn man sich vergegenwartigt, da von den 723 121
Einwohnern des Patrimonium Petri {Almanach de Gotha, 1870, S. 868) 133 681
fiir und 1507 gegen die Annexion stimmten. Aber die restlichen 587 933 ?

2 Das italienische Garantiegesetz vom 13. Mai 1871 (siche seinen Text z. B.
im Annuaire Pontifical Catholique, Paris 1900, S. 108 sq.) wurde vom Heiligen
Stuhle nie anerkannt. ;

3 Die vom Ordens-Stamme unabhingigen Organisationen des GroB-Priorates
im Britischen Reiche und der preuBischen Ballei Brandenburg gehen in recht-
licher Hinsicht auf Anerkennungs- bzw. Stiftungsurkunden der betreffenden
Landesfiirsten zuriick.

4+ Malta war Lehen des Konigs von Sizilien mit merum et mixtum imperium,
(Luigi Rangoni Machiavelli, « Cessione delle isole Maltesi all'Ordine Gerosolimitano »,
Zeitschrift des Ordens, Rom 1937, Nr. 3, S. 8 sq.), und Miinzrecht durch kaiserl.
Verleihung (Edouard-Henri Furse, « Mémoires numismatiques de 1'Ordre souv.
de Saint-]Jean de Jérusalem », Rom 1885, S. 133 und 404).

5 Siehe Almanach de Gotha, 1944, S. 1016.

6 Fir dieses letztere, weniger bekannte Detail, siehe die Zeitschrift des
Ordens, 1938, Nr. 8, S. 3. — Uber die souverine Stellung des Ordens im allge-
meinen : Vincenzo Castello, « L'Ordine di S. Giov. Batt. di Gerusalemme & stato
fin dalla sua origine Sovrano », Catania 1790 ; U. Lampert, « Die souverane Stellung
des Malteser-Ordens », Bern 1926 ; Alberto Serino, « Stato dell’ Ordine di Malta
nella comunitid giuridica internazionale », Zeitschrift des Ordens, 1940, Nr. 2,
S. 6 sq.; Giorgio Cansacchi, «La personalita di diritto internazionale del
S. M. Ordine Gerosolimitano », Diritto ecclesiastico, 1936, Nr. 3 und 4 ; Alessandro
Visconti, « La sovranitd dell’ Ordine di Malta nel diritto italiano », Rivista di
diritto privato, 1936, Nr. 4; G. Biscottini, « Sulla condizione giuridica dell’ Ordine
di Malta », Archivio storico di Malta, 1939, Nr. 1.

7 Nach Mario Gorino Causa, « Titoli nobiliari e ordini equestri pontifici»,
Turin 1933 (Sonderdruck aus den Atti della Reale Accademia delle Scienze di
Torino, Bd. 68, 1932-33), S. 53, wire bereits das Magistral-Kreuz des Ordens
eine reine Verdienst-Auszeichnung. Als Auszeichnung ist dieses jedoch nur zu
betrachten, wenn es motu proprio des GroBmeisters (und dann meistens ohne
das Recht zum Tragen der Uniform) verliechen wird. Es ist dagegen auch, ganz
wie in den allermeisten Fillen (denn auch hier gibt es Ausnahmen, wie fiir das
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wohl von einem Voélkerrechtssubjekt ausgehen, ohne daB von einer:Staats-
regierung die Rede sein kénnte. Sie fallen also in keinem Fall unter Art. 12
der schweizerischen Bundesverfassung.

Wie liegt nun aber der Fall bei dem Heiligen Stuhl ? Seine Stellung
vor 1870, zumindest im Besitze des Patrimonium Petri, ist in dieser Bezie-
hung nie diskutiert worden. Nach der italienischen Annexion und dem
ErlaB des Garantie-Gesetzes glaubte man jedoch in ihm ein besonderes
Phinomenon des Vélkerrechts erblicken zu sollen : seine Existenz als Staat
habe aufgehort, dagegen geniige der ihm durch das italienische Garantie-
Gesetz zuerkannte Charakter, um ihn zum Vélkerrechtssubjekt zu machen .
Besonders auf das Verschwinden der Staatlichkeit wurde begreiflicherweise
der groBte Wert gelegt, zunachst einmal, um die véllige politische Einigung
Italiens zu demonstrieren, aber auch in erheblichem MafBle, um dem Heiligen
Stuhl mit aller Deutlichkeit zu verstehen zu geben, da3 er in Rom eben
nur geduldet sei und ohne die « Toleranz » der italienischen Regierung weder
Gesandte aussenden noch empfangen kénne. In der Praxis hat man aller-
dings nur zu oft konstatieren miissen, wie prekir die Lage des Heiligen
Stuhles und wie wenig er gegen den Willen der italienischen Regierung
in der Lage war, seine Funktionen unbehindert auszuiiben ®. DaB sich
kein Staatsrechts-Lehrer an einer italienischen Universitit gefunden hat,
um etwas anderes zu behaupten, als daB die weltliche Souveranitit des
Heiligen Stuhles mit dem Jahre 1870 aufgehort habe, das mag sich dadurch
erkliren lassen, daB ihn die Vertretung einer entgegengesetzten Ansicht
seine Stellung gekostet haben wiirde. DaB infolge des Kulturkampfes weder
in der Schweiz noch in Deutschland man es der Miihe wert gefunden hatte,
eine andere Ansicht zu &duBern, mag bedauerlich erscheinen, wird aber
kaum {iiberraschen, wenn noch heute in einer rechtsgeschichtlichen Unter-
suchung konfessionelle Ressentiments mitsprechen kénnen®. Ohne daB
eine groBe geistige Anstrengung notig gewesen ware, hitte aber auller den

GroBkreuz) das Ehren- und Devotionskreuz, ein Zeichen des Adels seines Besitzers,
wenn dieser die hiefiir vorgeschriebenen Proben (in der Regel zumindest 200jdhriger
Adel in direkter minnlicher Aszendenz) abgelegt hat (Zeitschrift des Ordens, 1938,
Nr. 5-6, S. 14). — Die zwei unteren Klassen des Donat-Kreuzes, die Verdienst-
Medaillen wie die, nur im GroB-Priorat von Bohmen und Osterreich verliehenen,
Verdienst-Kreuze sind stets reine Dekorationen.

1 Anzilotti, « Corso di diritto internazionale», Rom 1923, S. 79.

2 Man denke nur an die Notwendigkeit fiir die Reprasentanten der Zentral-
michte beim Heiligen Stuhl, wihrend des ersten Weltkrieges Rom zu verlassen.

3 Piaget, S. 79 (auch Anm. 138). — Der immer sehr pro-preuische Almanach
de Gotha beeilte sich bereits 1872, die Kardinile zu bloBen « Kirchen-Beamten» zu
stempeln, wobei er sich auf « competente » Autorititen des Zivil- und kanonischen
Rechtes zu stiitzen vorgab (1873, S. 111), ohne daB ihm der Gedanke gekommen
wire, daB selbst ein souverianer Fiirst sehr wohl in mancher Beziehung Untertan
eines anderen sein kann (die souv. Fiirsten von Liechtenstein und Monaco waren
z. B. erbliche Mitglieder des dsterreichischen Herrenhauses, bzw. der franzdsischen
Pairskammer). Bei dieser anfechtbaren Ansicht beharrte die Redaktion bis zu
dem im Jahre 1944 durch die Nazis erzwungenen Ende des Almanachs.
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weiter zuriickliegenden Fillen der Stuart-Konige nach der Revolution von
1688 oder Ludwigs XVIII. wahrend seines Exiles die folgende Parallele
in Erinnerung kommen miissen.

Nach den revolutioniren Umwalzungen von 1859-61 waren eine Reihe
italienischer Fiirsten ihrer Lander verlustig gegangen. Wir wollen uns hier
darauf beschrinken, den markantesten Fall etwas niher zu untersuchen,
jenen des Konigs beider Sizilien. Nach dem Verluste seiner letzten Festung
im Jahre 1861 ' besaB er keinerlei Territorium, unterhielt jedoch weiter
eine Regierung wie diplomatische Vertreter an anderen Hoéfen, und aus-
wartige Minister waren bei ihm akkreditiert 2. Konig Franz II. fuhr bis zu
seinem 1894 erfolgten Ableben fort, simtliche Orden seiner Krone und sogar
Adels-Titel ® zu verleihen, worin ihm sein Halb-Bruder und Erbe, der Graf
von Caserta, folgte ¢ ; diese Ordens-Verleihungen wurden auch in Lindern,
mit denen das Koénigreich Italien regulire diplomatische Beziehungen unter-
hielt, ohne weiteres anerkannt %,

Es unterliegt also keinem Zweifel, dal3 die Souverdnitit des Heiligen
Stuhles durchaus keiner iibernatiirlichen Erklarung nach 1870 bedurfte, son-
dern einfach nach Analogie der andern italienischen Fiirsten zu betrachten
gewesen ware. Die Ereignisse der letzten Jahre haben weitere Beispiele
fiir diese Ansicht geliefert ®. Tatsachlich ist aber der Heilige Stuhl niemals
der Totalitat seines weltlichen Besitzes verlustig gegangen. Selbst die iiber-
eifrigen Radikalen von 1870 hatten die Absicht gehabt, den Heiligen Vater
im Besitze der Leo-Stadt 7 zu belassen ; erst zwei Tage nach der Eroberung
von Rom betraten die italienischen Truppen auch dieses Gebiet &, und zwar
iber formelles Ansuchen des Kardinal-Staats-Sekretirs Antonelli ®. Der
Palast des Vatikans und das nérdlich der leoninischen Mauer bis zu der

1 Civitella del Tronto, das sich noch mehrere Monate nach dem Falle von
Gaeta hielt.

2 Siehe z. B. Almanach de Gotha, 1866, S. 937.

3 Siehe z. B. Libro della nobilta italiana, Rom 1939, 9. Bd., S. 53 (d’Andria).

4 Der jetzige Chef des Hauses, der Herzog von Calabrien, verleiht lediglich
den Konstantinischen St. Georgs-Orden und dieses auf Grund papstlicher Autori-
sation (siehe meine Ausfithrungen in Le Parchemin, Gendbrugge 1939, S. 392).

5 Siehe z. B. den Kgl. Bayerischen Damen-Kalender auf das Jahr 1914,
Miinchen, in welchem bei zahlreichen Personen neapolitanische, toskanische und
parmesanische Orden angefithrt werden, die nach dem Alter der Ausgezeichneten
erst im 20. Jahrhundert haben verlichen werden konnen.

¢ Es wird wohl niemand in den Sinn gekommen sein, die Konigin der Nieder-
lande und ihre Regierung von 1941-44 als souveran nur deswegen betrachtet zu
haben, weil sie noch im Besitze von Curagao war, von dem Falle der tschechoslova-
kischen Regierung ganz zu schweigen, die nicht einmal eine ununterbrochene
legale Existenz hatte.

" In den « Revelationes Stae Brigittae», Rom 1606, lib. VI, cap. 74, wird
tatsichlich dieser Stadtbezirk als der eigentliche Kirchenstaat angesehen.

8 Bei dieser Gelegenheit fielen ihnen in Folge der Kopflosigkeit der papst-
lichen Bureaukratie nicht weniger als 3 Millionen in Gold und Silber in der hinter
St. Peter gelegenen Miinze in die Hande!

® Annuaire Pontifical Catholique, Paris 1904, S. 97.
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Urbans VIII. gelegene Gebiet ist hingegen nie von italienischen Soldaten
oder Polizisten betreten worden . Der Heilige Stuhl hat also tatsichlich
nie aufgehoért, ein wenn auch minimales, so doch in jeder Hinsicht souverines
Territorium zu besitzen, wenn es auch in praxi véllig ungeniigend zur Aus-
iibung seiner Funktionen war. Jedenfalls brauchte fiir eine unvoreinge-
nommene Beurteilung seines volkerrechtlichen Status’ die ad hoc entdeckte
Theorie seiner nur spirituellen Souveranitit nicht erfunden zu werden, so
sehr dies auch der italienischen Regierung gelegen kommen mochte. So
hat auch in der Tat die pipstliche Bureaukratie in denselben Formen weiter
bestanden wie vor 18702, und das Sprachrohr des Heiligen Vaters im Ver-
kehr mit den Machten blieb nach wie vor der Kardinal-Staats-Sekretar,
was niemand je zu beanstanden gefunden hat, obwohl doch eigentlich ein
Staat nach der erwahnten Theorie iiberhaupt nicht mehr bestand !

Es gehort nicht in den Rahmen der vorliegenden Untersuchung, sich
dariiber zu verbreiten, wieso trotz der z. B. von Pius VII. unter dhnlichen
Umstinden stets aufrecht erhaltenen Weigerung und ihrer Begriindung ®
es schlieBlich zu den Lateran-Vertrigen vom 11. Februar 1929 kam, die
nach Restituierung eines, wie die Erfahrungen des zweiten Weltkrieges
gezeigt haben, viel zu kleinen Territoriums * seitens des Konigreiches Italien,
die Organisation eines Staates der Vatikan-Stadt als Restes des Kirchen-
staates zur Folge hatte °.

Da also der Heilige Stuhl nie aufgehért hat, de jure wie de facto auch
eine Staatsregierung zu sein ®, kénnte es scheinen, als ob Art. 12 der Schweize-

1 Dieser Umstand hitte dem Verfasser der Ziircher Dissertation als zu-
kiinftigem Doktor auch des kanonischen Rechtes wohl nach dem Studium der
Griinde fiir die Konstitution « Praedecessores Nostri», vom 24, Mai 1882, und
der dieser beiliegenden Instruktion Leos XIII. bekannt sein sollen, die in jeder
Ausgabe des C. J.C. (z. B. 1931, S. 701-721) figurieren !

2 Die MaBnahmen Pius’ X. (Annuaire Pontifical Catholique, Paris 1909,
S. 666 ; Nik. Hilling, « Die Reformen des Papstes Pius X. auf dem Gebiete der
kirchenrechtlichen Gesetzgebung», Bonn 1909-12) haben im hier interessierenden
Zusammenhang nichts wesentliches gedndert.

3 Louis Madelin, « La Rome de Napoléon », Paris 1906, S. 668.

4 Schon durch die Tatsache, daB ein groBer Teil dieses Gebietes nie von
Italien besetzt war, fillt Giacomettis Behauptung, die Vatikan-Stadt sei « nach
wie vor» italienisches Staatsgebiet und lediglich exterritorial (der Vertrag von
1929 macht einen sehr deutlichen Unterschied zwischen den souverinen und
exterritorialen Besitzungen des Heiligen Stuhles, was Giacometti entgangen zu
sein scheint). Entgegen der von Giacometti, S. 36 sq. und nach ihm natiirlich von
Piaget (S. 78, Anm. 5) vorgebrachten Behauptung, iibt Italien weder in der Vatikan-
Stadt (nur auf dem Petersplatz) die Polizeigewalt aus noch kontrolliert es die
auswartigen Beziehungen des Heiligen Stuhles !

5 Grundgesetz des Staates der Vatikan-Stadt, in Acta Apostolicae Sedis,
1929, Gesetzesbeilage, Nr. 1, S. 1 sq.

6 Selbst der Almanach de Gotha fithrte noch 1873 (z. B. S. 443 : Ver. Staaten,
465 : Argentinien, 481 : Osterreich, 512 : Brasilien, 549 : Spanien, 572 : Frank-
reich) Konsuln des Heiligen Stuhles an, also Funktionidre ohne die geringsten
kirchlichen Aufgaben.
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rischen Bundesverfassung, wenn auch aus anderen als den von Piaget ! an-
genommenen Griinden, ebenfalls auf die vom Heiligen Stuhle verliehenen
Auszeichnungen anzuwenden sei 2. Tatsichlich liegen aber die Dinge nicht
so einfach. Der Kirchenstaat sollte niemals ein Staatswesen um seiner selbst
willen sein, sondern immer nur dazu dienen, dem Heiligen Vater die Er-
filllung seiner iiberstaatlichen Aufgaben zu erleichtern. Dieser ausschlieB-
liche Sinn des Kirchenstaates bestand vor 1870 wie heute, und es ist daher
abwegig, wenn Giacometti ® aus diesem Grunde dem Staate der Vatikan-
Stadt den Charakter eines Staates absprechen will, denn in verindertem
und zu eng bemessenem Rahmen ist dieser Staat nichts anderes als der
Rest des Kirchenstaates, der, wie schon nachgewiesen, auch nach 1870
nicht aufgehort hat, zumindest in einem winzigen Raume, aber noch immer
territorial souveridn, weiter zu bestehen. Es ist daher auch abwegig, wie dies
Gorino annimmt ?, von den Vertrigen des Jahres 1929 die Notwendigkeit
eines neuen Zweiges des Kirchenrechtes herleiten zu wollen. Die erwihnten
Vertrage haben an der Position des Heiligen Stuhles nur so viel geindert,
daB die italienische Regierung, im Austausch gegen erhebliche Konzessionen
seitens des Heiligen Stuhles, ihre einseitige Gesetzgebung von 1871 aufgab
und den einzig richtigen Weg einschlug, den von Vertrigen zwischen zwei
auf staatlichem Gebiete und so weit es rein staatliche Belange angeht gleich-
berechtigten Partnern. Nun ist aber der Heilige Stuhl zwar eine Staats-
regierung °, aber er ist auch viel mehr: er steht iiber dem Staat als sicht-
barer Reprisentant der Kirche ®. So wenig es auch den modernen Staats-
rechts-Lehrern zusagen mag, etwas hoheres als den Staat anzuerkennen,
so braucht man nur die historische Entwicklung anzusehen, nur, um im
Zusammenhang mit dem Art. 12 zu bleiben, auf den Ursprung z. B. der
heutigen Verdienst-Orden zuriickzugehen, um zu erkennen, dal sie, wenn

S. 77 sq.

Ein besonderer und in diesem allgemeinen Rahmen nicht zu erérternder
Fall ist der einer vor Jahrhunderten erfolgten erblichen Verleihung seitens des
Heiligen Stuhles an einen Schweizer : sieche « L'Ordre de 1’Eperon d’or » im
Schweizer Archiv fiir Heraldik, 1939, S. 91 sq.

1 6

* Op, cit: 5. 3.

5 Gorino, op. cit., S. 28, Anm. 67, enthilt eine irrefithrende Zitierung. Der
dort angefiithrte Text ist nicht Nr. 1, sondern Nr. 2 des can. 267, § 1. Nr. 1, und
noch mehr Nr. 3, spricht geradezu gegen die These, die Gorino vertreten zu wollen
scheint. — Und was soll man von Piagef (S. 79) sagen, wenn er behauptet, die
Errichtung einer Nuntiatur in einem Lande, dessen Bevélkerung zu 40 9%, katho-
lisch 1st, sei « durch die Lage nicht gerechtfertigt» gewesen !

6 Dieses erkennt sehr richtig an letzter Stelle Giacomo C. Bascapé, « L’'Ordine
sovrano di Malta e gli ordini equestri della Chiesa nella storia e nel diritto»,
Mailand, s. d. (1940), S. 8, wenn er auch als italienischer Professor sich
natiirlich nicht von der fixen Idee frei machen kann, der Heilige Stuhl habe
von 1870 bis 1929 keinerlei Territorium mehr besessen. Uberhaupt sind die
SchluBfolgerungen dieses Autors auch in anderer Beziehung oft mit Vorsicht
aufzunehmen.

1
2
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auch in unendlich verwisserter Form, in jenen Ritter '-Orden des Mittel-
alters ihre Vorbilder haben, von denen noch einige Reste weiter bestehen 2.
Die Kirche als solche hat stets Rechte in Anspruch genommen und aus-
geiibt, die nach moderner, wenn auch damit noch nicht historisch begriin-
deter Lehre der Staatsgewalt reserviert sein sollten. Man denke nur an die
Verleihung des Palatinats mit Delegierung aller méglichen Rechte seitens
des Heiligen Stuhles . So ist es natiirlich ginzlich abwegig, wenn man,
wie dies Piaget * anregt, die Verleihung kirchlicher Ehren-Titel * als von
einer Staatsregierung ausgehend behaupten wollte : schon die Bezeichnungen,
die seitens des Heiligen Stuhles gegeben werden, zeigen zur Geniige, daf
er hier nicht als Regierung eines Territoriums, sondern als sichtbarer
Repriasentant der iiber dem Staate stehenden Kirche handelt.
Schwieriger ist die Sachlage im Zusammenhang mit der Verleihung
von Verdienst-Orden zu entscheiden. Der Heilige Stuhl scheint tatsichlich
einmal die Absicht gehabt zu haben, den Dualismus seines eigenen Charak-
ters, als Reprasentanten der Kirche wie als Staatsregierung, auch in seinen
eigenen Orden auszudriicken. Dies geht aus einem wenig bekannten Projekt
aus den Jahren 1814/15 hervor, das schlieBlich nicht zur Ausfiihrung
kam ®. — Der erste moderne Verdienst-Orden des Heiligen Stuhles war
dann derjenige des hl. Gregors des GroB3en, welcher 1831 gestiftet wurde,
und der Lage der Dinge nach, wie auch seine Nachfolger 7 oder seine moderni-
sierten Vorginger ®, und schon ganz besonders nach 1870, fiir Verdienste
um die Kirche oder den Heiligen Stuhl, kaum aber um den verbliebenen
minimalen Rest des Kirchenstaates, verlichen wurde, Staat, den der Heilige
Stuhl ja auch zur Zeit seiner groBten Ausdehnung nur als im Zusammen-
hang mit seiner dem Kirchen-Regimente dienenden Funktion aufgefalt
wissen wollte. Wenn auch das oben erwdhnte Grundgesetz des Staates
der Vatikan-Stadt in seinem Art. 20 sich mit dem vom Heiligen Stuhle

1 Schon zu Beginn des 13. Jahrhunderts erteilten Bischofe den Ritterschlag :
Achille Luchaire, « La société frangaise au temps de Philippe-Auguste », Paris,
S. 371.

2 Zeitschrift fiir Schweizerische Kirchengeschichte, 1943, S. 394, Anm. 2-5. —
Uber die Entwicklung der pépstlichen Orden, siehe meine « Contribution 4 1’histoire
des ordres de chevalerie pontificaux », Rivista araldica, Rom 1939, S. 168 sq.,
und 1940, S. 170 sq.

3 Siehe meine « Contribution a l'histoire des comtes palatins du Latran»,
Rivista araldica, Rom 1937, S. 390 sq., und 1940, S. 175 sq.

18, 86.

5 Piaget ist, wie oben ausgefithrt, sich auch dariiber nicht klar, was man
als Ehren-Titel zu betrachten hitte.

6 Pietro Savio, « Gli ordini equestri pontifici della Religione trionfante e della
Giustizia trionfante », Aevum, Mailand 1932, S. 285 sq.

7 Aus dem im Range an dritter Stelle stehenden Pius-Orden wird bei Piaget
(S. 79) « die hochste Auszeichnung des Heiligen Stuhles, das GroBkreuz des Plan-
ordens » (sic) !

8 Am ecinfachsten informiert man sich hieriiber bei Bascapé, op. cit. der die
Stiftungsurkunden etc. in italienischer Uberset zung wiedergibt.
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verliechenen Adels-Titeln und Ritter-Orden ! befaBt, so zeigt doch anderer-
seits der Umstand, daB3 der Heilige Stuhl in den Abkommen von 1929 die
sie betreffenden Vereinbarungen nicht in den eigentlichen Vertrag, sondern
in das Konkordat ? hat einriicken lassen ?, in welchem Zusammenhang ver-
liechen er sie international aufgefaBt wissen wollte.

Es kann daher wohl keinem Zweifel unterliegen, daB solche Verlei-
hungen seitens des Heiligen Stuhles nicht in seiner Eigenschaft als Staats-
regierung, sondern als sichtbaren Reprasentanten der Kirche erfolgen ; die
Erfordernisse des Art. 12, nach der sie von einer Staatsregierung ausgehen
miiBten, um von jenen Bestimmungen erfaBt zu werden, sind also nicht
gegeben. Der Umstand, da ungeachtet des in der Bundesverfassung eben-
falls enthaltenen Verbotes auslindischen Militirdienstes den Kandidaten
fiir die papstliche Schweizergarde regelmiafBig die bundesritliche Genehmi-
gung zur Eingehung ihrer diesbeziiglichen, eidlichen Verpflichtung erteilt
wird, diirfte ebenfalls als Beweis dafiir zu betrachten sein, daB diese Ver-
pflichtung dem sichtbaren Haupte der Kirche als solchem und nicht seiner,
im Vergleich zu jener wirklich eher akzessorischen Eigenschaft eines Staats-
Oberhauptes gilt.

H. C. v. Zeininger.

1 Es sei bemerkt, daf3 diese trotz ihres iiberwiegenden Charakters als Verdienst-
Orden doch die Zugehorigkeit zu einem Verbande in besonderem MaBe dadurch
betonen, daBl sie simtliche fiir alle ihre Klassen bestimmtc Uniformen besitzen
(Abb. und Beschr. bei Bascapé, op. cit.).

* Die vielfach gehdrte Behauptung, der Heilige Stuhl habe bei Abschluf3
der beiden Abkommen deren Interdependenz mit geniigender Klarheit juristisch
zu fixieren unterlassen, diirfte durch den Wortlaut der Einleitung des Konkordates
(A.A.S., 1929, S. 275) zu widerlegen sein.

3 Art. 41 und 42.
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