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Lange IV-Verfahren:
Was wir dagegen tun konnen

PRAXIS Die Prifung von Anspriichen gegeniber der Invalidenversicherung (IV] nimmt sehr
oft viel Zeit in Anspruch. Studien zeigen, dass die Verfahrensdauer in den letzten Jahren
nochmals deutlich zugenommen hat. Diese Problematik belastet alle Beteiligten: die
Versicherten, die IV-Stellen und die Sozialhilfe. Die SKOS hat deshalb Empfehlungen an die
IV-Stellen und die Sozialhilfebeh&rden verfasst, die zur Verklrzung der Verfahren beitragen
sollen. Mit der Annahme einer Motion von Patricia von Falkenstein durch den Nationalrat
besteht jetzt die Chance, neue Lésungen zu finden.

Bei der Priifung von Anspriichen gegen-
iiber der IV miissen die zustindigen Stellen
zahlreiche Unterlagen einholen, z.B. von
behandelnden Arzt:innen und Arbeitge-
ber:innen. Anschliessend miissen hiufig
umfangreiche Abklirungen durchgefiihrt
werden. Mit der Anfang 2022 in Kraft ge-
tretenen Weiterentwicklung der IV (WELV)
wurden neue Massnahmen im Bereich der
medizinischen Gutachten eingefiihrt, unter
anderem Tonaufnahmen der Interviews
und eine zufallshasierte Verteilung von Gut-
achtensauftrigen. Andreas Dummermuth,
chemaliger Prisident der Konferenz der
kantonalen Ausgleichskassen, schrieb in
der ZESO 2/22 dazu einen viel beachteten
Artikel: «Die Sanduhr liuft langsamer — zu-
lasten der Sozialhilfe.»

Neue Studien zeigen, dass sich die Ver-
fahrensdauer in den letzten Jahren kontinu-
ierlich verlingert hat. Bei den Neuanmel-
dungen im Jahr 2008 erfolgten 16 Prozent
aller Rentenzusprachen im Zeitraum zwi-
schen fiinf und acht Jahren nach der An-
meldung, bei den Neuanmeldungen 2013
waren es 29 Prozent. Bei solch langen Ver-
fahren tibernimmt die Sozialhilfe sehr oft
die Existenzsicherung. Die gesundheitliche
Belastung der Klient:innen lasst sich aber
kaum mit dem Auftrag der Sozialhilfe zur
beruflichen Integration verbinden. Die Be-
troffenen fiihlen sich deshalb von den ver-
schiedenen Akteuren im Stich gelassen.

Die SKOS hatte im Juni ein Positionspa-
pier mit Empfehlungen an die IV-Stellen
und die Sozialhilfebehérden sowie Vor-
schlidgen fiir eine zukiinftige Anpassung der
gesetzlichen Rahmenbedingungen verof-
fentlicht. Sie geht mit dem neuen Positions-
papier diese Frage auf zwei verschiedenen

Ebenen an. Einerseits sollen praxisnahe
Empfehlungen dazu beitragen, kurzfristig
umsetzbare Losungen aufzuzeigen. Ande-
rerseits sollen Vorschlige fiir Anpassungen
des IVG eine Diskussion auf politischer
Ebene auslosen, die neue Losungsansitze
erméglichen soll.

Empfehlungen an die [V-Stellen:

« Die Frithinterventionsphase soll mog-
lichst kurz gehalten und Eingliede-
rungsmassnahmen sollen mit erginzen-
dem IV-Taggeld eingeleitet werden,
insbesondere dann, wenn keine Kran-
kentaggelder, Lohnfortzahlungen oder
Arbeitslosenentschidigung (mehr)
fliessen.

« Das Potenzial der Abklirungsinstru-
mente soll als Alternative zu Gutachten
ausgeschopft werden, um die Eingliede-
rungsfihigkeit bzw. Erwerbsunfihigkeit
schnell abzukldren und nicht zielfiih-
rende Eingliederungsmassnahmen zu
verhindern.

« Die Méglichkeiten zur Mitfinanzierung
kantonaler Eingliederungsangebote fiir
Jugendliche sollen genutzt werden.

+ Rentenzusprachen mit gleichzeitiger
Auferlegung von Schadenminderungs-
pflicht sollen 6fter gemacht werden.

« Die Praxis, dass IV-Dossiers bei psy-
chisch belasteten Personen aufgrund
von Nichterscheinen bei einem Termin
geschlossen werden, soll tiberpriift bzw.
restriktiv angewendet werden.

Empfehlungen an die Sozialhilfe-

behorden

« Die Nihe zur unterstiitzten Person soll
genutzt und das spezifische Wissen

tiber ihre psychosoziale Situation bei
der IV-Stelle einbracht werden, um
vorschnelle Abbriiche von Eingliede-
rungsmassnahmen zu vermeiden.

« Sozialarbeitende sollen im Sinne der
personlichen Hilfe aktiv beraten. Sie
kénnen konkrete Vorschlige fiir das
Eingliederungsverfahren machen und
den Austausch mit der IV-Stelle sowie
weiteren Akteuren (z. B. der Arbeitslo-
senversicherung bei Vorleistungs-
pflicht) pflegen.

«  Es soll regelmissig gepriift werden, ob
Wartezeiten mit Beschiftigungspro-
grammen der Sozialhilfe oder der
kantonalen Arbeitsimter tiberbriickt
werden konnen.

« Niederschwellig zugiangliche Bera-
tungsstellen sollen geschaffen werden,
die z. B. frithzeitig die nétigen Anmel-
dungen bei den verschiedenen Sozial-
versicherungstragern sicherstellen.

« Beinegativen IV-Entscheiden sollen
Rechtsvertretungen vermittelt werden.

Empfehlungen im Rahmen der inter-

institutionellen Zusammenarbeit

« Der Austausch zwischen IV- und Sozial-
hilfestellen soll regelmassig gepflegt
werden.

« Beider Abklirung der Eingliederungs-
fihigkeit soll der Informationsaus-
tausch der IV-Stelle mit Sozialarbeiten-
den intensiviert werden.

+ Die kantonalen IIZ-Strukturen sollen
aktiver genutzt werden.

« Fiir Personen, die bei der IV angemel-
det sind und von der Sozialhilfe unter-
stiitzt werden, soll gemeinsam nach der
besten Losung gesucht werden, z. B.
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Die gesundheitliche Belastung der
Klient:innen lasst sich meist kaum
mit dem Auftrag der Sozialhilfe zur
beruflichen Integration verbinden.
Die Betroffenen fiihlen sich deshalb
haufig von den Akteuren im Stich
gelassen. FOTO: SHUTTERSTOCK

nach geeigneten Eingliederungsmass-
nahmen.
Neben diesen Handlungsempfehlungen
fur die Praxis ist es aus Sicht der SKOS
wichtig, auch Anpassungen auf gesetzlicher
Ebene zu diskutieren. Im Positionspapier
macht die SKOS dazu folgende Vorschlige:
« Essollen Modelle gepriift werden, die
die Existenzsicherung durch die IV
wihrend der Zeit zwischen Beendigung
der Eingliederungsmassnahmen und
Rentenbeginn gewihrleisten, z. B.
Wartetaggeld oder Uberbriickungsan-
gebote mit Taggeldzahlung.
« Die Rahmenbedingungen zur Beschleu-
nigung der Abwicklung von Gutachten-
auftrigen sollen verbessert werden.
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« Die IV-Stellen sollen mit ausreichenden
personellen Ressourcen ausgestattet
werden, damit sie durch die stetig
steigenden Fallzahlen auch kiinftig in
der Lage sind, die Verfahrensdauer min-
destens auf dem heutigen Niveau zu
halten.

« Essollen zusitzliche Anreize fiir Arbeit-
gebende geschaffen werden, damit
mehr Massnahmen im ersten Arbeits-
markt stattfinden kénnen.

« Die riickwirkende Rente ab Anmeldung
soll erméglicht werden.

Mit der Annahme der Motion «IV-Verfah-

ren beschleunigen und finanzielle Absiche-

rung der Versicherten wihrend des Verfah-
rens sicherstellen» von Patricia von Falken-

stein durch den Nationalrat besteht die

Chance, neue Modelle zu priifen und fiir
alle Beteiligten bessere Losungen zu fin-
den. Die SKOS wird sich im politischen
Prozess weiter dafiir einsetzen, dass die Be-
troffenen nicht zwischen Stuhl und Bank
fallen. u

Markus Kaufmann
SKOS-Geschéftsfihrer
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