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Unterstltzung der Kinder und
Jugendlichen in der Sozialhilfe

hat Defizite

FORSCHUNG Die Leistungen der Sozialhilfe gewahrleisten die soziale
Existenzsicherung von Kindern und Jugendlichen nicht vollumfanglich. Dies
zeigt eine aktuelle Studie im Auftrag der Charta Sozialhilfe Schweiz. Sie hat die
materielle Situation von Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe analysiert.
Die Autorenschaft empfiehlt, den Grundbedarf fur Familien mit Kindern
realitatsnaher zu definieren und kinderspezifische situationsbedingte
Leistungen verbindlich in den entsprechenden SKOS-Richtlinien zu regeln.

Kinder und Jugendliche sind besonders
armutsgefihrdet: Insgesamt befinden sich
in der Schweiz rund 270 000 Kinder und
Jugendliche unter der Armutsgefihrdungs-
grenze — das ist jede sechste minderjihrige
Person, ein wesentlich hoherer Anteil als
bei Erwachsenen im Erwerbsalter (BFS
2024). Entsprechend machen Kinder und
Jugendliche mit rund einem Drittel einen
betrichtlichen Teil der von der Sozialhilfe
unterstiitzten Personen aus. Minderjihrige
sind zudem {tiberdurchschnittlich von
Nichtbezug von Leistungen der Sozialhilfe

betroffen, wie Untersuchungen fiir Basel-
Stadt zeigen.

Entwicklung und Wohlbefinden dervon
Armut betroffenen Kinder ist mit zahlrei-
chen und erheblichen Risiken verbunden:
Die Moglichkeiten zur sozialen Teilhabe
sind eingeschrinkt, gesundheitliche Prob-
leme und psychische Auffilligkeiten treten
hiufiger auf. Auch die spiteren Leben-
schancen beziiglich Ausbildung und Beruf
werden negativ beeinflusst. Um hier Ge-
gensteuer zu geben, ist die Schweiz im Jahr
1997 der Kinderrechtskonvention der

S

Kinder und Jugendliche sind besonders armutsgefahrdet. Minderjahrige sind zudem
berdurchschnittlich oft von Nichtbezug von Leistungen der Sozialhilfe betroffen. FoT0: PALMA FIACCO
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UNO beigetreten und hat sich verpflichtet,
Kindern ein sicheres, wiirdiges Leben zu er-
moglichen.

In einer Studie hat das Biiro BASS im
Auftrag der Charta Sozialhilfe Schweiz die
materielle Situation von Kindern und Ju-
gendlichen in der Sozialhilfe untersucht.
Dabei standen folgende Fragen im Zent-
rum: Sind die ausgerichteten Sozialhil-
feleistungen angemessen, um die soziale
Existenzsicherung der armutshetroffenen
Kinder und ihrer Familien zu gewihrleis-
ten? Und: Werden kinderspezifische Be-

DIE STUDIE

Fir die Studie «Die materielle Situation von
Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe>»
wurde die Theorie und Praxis der Leistungs-
bemessung fiir Familien und Kinder in der
Sozialhilfe vertieft analysiert. Dabei wurden
auch Fachpersonen aus Sozialdiensten,
Fachstellen und Budgetberatungsstellen
aus verschiedenen Sprachregionen der
Schweiz befragt. Unsere rechtswissen-
schaftlichen Mitautoren Pascal Coullery von
der Berner Fachhochschule sowie Giilcan
Akkaya und Peter Msch von der Hochschu-
le Luzern haben verfassungs- und vélker-
rechtliche Aspekte betrachtet. In einem
Exkurs geht die Studie auch auf die Situation
von Minderjahrigen im Asyl- und Fliichtlings-
bereich ein, wo teilweise die tieferen Ansat-
ze der Asylfiirsorge zur Anwendung kommen
(siehe Kasten).



diirfnisse ausreichend abgedeckt, nament-
lich in den fiir ihre Entwicklung besonders
wichtigen Bereichen der Bildung und der
sozialen Teilhabe?

Tiefer Grundbedarf von Familien?

In der Sozialhilfe ist der Grundbedarf
fiir den Lebensunterhalt — insbesondere fiir
Familien — deutlich tiefer als bei anderen
Ansitzen der sozialen Mindestsicherung,
wie etwa den Ergidnzungsleistungen und
dem betreibungsrechtlichen Existenzmini-
mum. Die Hohe des Grundbedarfs fiir
Mehrpersonenhaushalte wird dabei mittels
der SKOS-Aquivalenzskala aus dem Refe-
renzgrundbedarf fiir einen Einpersonen-
haushalt abgeleitet, der sich am empi-
risch-statistisch ermittelten sozialen Exis-
tenzminimum orientiert. Die genaue
Ausgestaltung der SKOS-Skala bestimmt
damit wesentlich die Hohe der Leistungen,
die Familien mit Kindern erhalten.

In der Studie zeigen wir verschiedene
kritische Punkte der SKOS-Skala auf. So ist
die SKOS-Skala im Vergleich zu anderen
gebriuchlichen Aquivalenzskalen ausge-

sprochen degressiv. Sprich: Die Gewichte
fir die zusdtzlichen Haushaltsmitglieder
verringern sich stark. Weiter unterscheidet
die SKOS-Skala nicht zwischen jiingeren
und ilteren Kindern, wihrend etwa bei der
Bemessung der Erginzungsleistungen fiir
die AHV/IV oder bei der Grundsicherung
in Deutschland altersabgestufte Ansitze zur
Anwendung kommen. Mit solchen Abstu-
fungen kann den hoheren Kosten fiir Essen,
Kleidung und Hobbys bei dlteren Kindern
Rechnung getragen werden.

Situationsbedingte Leistungen zur
Forderung der kindlichen Entwicklung
Was die Kriterien fiir die Entrichtung for-
dernder situationshedingter Leistungen fiir
Kinder betrifft, etwa fiir ausserschulische
Nachhilfe oder Vereinsaktivititen, sind die
SKOS-Richtlinien relativ knapp und offen
formuliert und belassen den Sozialdiensten
viel Ermessensspielraum. Dies ermoglicht
im Einzelfall zwar Flexibilitit, ist aber eine
Ursache fiir die von Gemeinde zu Ge-
meinde stark unterschiedliche Praxis — wie
sich etwa bei der Kostenbeteiligung bei Ski-

SKOS CSIAS

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe

Wohnen und Prekaritat:

Herausforderungen und
Perspektiven

Bieler Tagung, 27. Marz 2025
Anmeldung bis 17. Marz 2025

Wohnen ist der grésste Kostenfaktor flir Menschen mit niedrigem
Einkommen. Der aktuelle Anstieg der Mietpreise flihrt dazu,
dass von der Sozialhilfe unterstiitzte Personen noch starker unter
Druck geraten. Neben der Schwierigkeit, eine Wohnung zu einem
angemessenen Preis zu finden, ist es auch schwieriger geworden
qualitativ angemessene Wohnbedingungen zu finden. An der
Bieler Tagung 2025 werden Instrumente vorgestellt, um Betroffene
bei der Wohnungssuche zu unterstiitzen und die Teilnahme am
Wohnungsmarkt trotz niedrigem Einkommen zu erméglichen.

‘% Programm und Anmeldungen unter www.skos.ch/veranstaltungen

lagern zeigt. Wihrend stirker professionali-
sierte Sozialdienste den zentralen Stellen-
wert fordernder situationsbedingter Leis-
tungen fiir das Kindeswohl und die
kindliche Entwicklung anerkennen, gibt es
Sozialdienste, bei denen dieses Bewusstsein
fehlt und diese Leistungen nur selten ent-
richtet werden.

Die grosse Heterogenitit bei den kinder-
spezifischen situationsbedingten Leistun-
gen tibersteigt gemiss den befragten Fach-
personen dabei oftmals den Rahmen des
Ermessens und erscheint willkiirlich. Als
Entscheidungsgrundlage sind die entspre-
chenden SKOS-Richtlinien allein oftmals
ungeeignet, da wenig konkret. Hilfreicher
sind die zum Teil detaillierteren kantonalen
Sozialhilfehandbiicher entspre-
chende praxiserprobte interne Richtlinien,
tiber die vor allem grossere Sozialdienste
hiufig verfiigen.

sowie

Den Bediirfnissen der Kinder
Rechnung tragen

Zusammenfassend ldsst sich sagen: Die So-
zialhilfeleistungen fiir Kinder und Jugend-
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liche in der Schweiz sind teilweise unzurei-
chend. Um die Situation von Kindern in der
Sozialhilfe zu verbessern und den kinder-
rechtlichen Verpflichtungen verstirkt Gel-
tung zu verschaffen, haben wir in der Stu-
die eine Reihe an Handlungsempfehlun-
gen formuliert.

Drei davon betreffen den Grundbedarf
und die Aquivalenzskala:
+ Abstufung nach Alter: Bei der Bemes-

sung des Grundbedarfs in der Sozialhil-
fe ist mittels nach Alter abgestufter
Leistungen den unterschiedlichen
Bediirfnissen von Kindern Rechnung zu
tragen, wie dies auch anderswo tiblich

PREKARE LAGE
VON KINDERN

Wahrend Flichtlinge im Bedarfsfall An-
spruch auf regulare Sozialhilfe haben und
der restlichen Bevolkerung diesbezliglich
gleichgestellt sind, werden vorlaufig Auf-
genommene auch nach langerem Aufent-
halt wie Asylsuchende mit den tieferen
Ansatzen der Asylflirsorge unterstitzt.
Gefliichtete aus der Ukraine [Schutzsta-
tus S) erhalten ebenfalls nur Asylfiirsorge.
Im Vergleich zum Grundbedarf der regula-
ren Sozialhilfe, der sich am empirisch-sta-
tistisch ermittelten sozialen Existenzmini-
mum orientiert, sind die Anséatze der
Asylfiirsorge generell tiefer, wobei das
genaue Ausmass des Abstands je nach
Kanton und teilweise auch zwischen den
Gemeinden variiert. So fallt der Grundbe-
darf etwa bei einer Familie mit zwei Kin-
dern zwischen 14 und 52 Prozent tiefer
aus als bei der reguléren Sozialhilfe (SKOS
2023). Entsprechend wird die soziale
Existenzsicherung von Kindern in der
Asylfiirsorge auch von den befragten
Fachpersonen als hochst prekar und
unbefriedigend eingeschatzt. Von der
Asylfiirsorge unterstiitzte Kinder leben
faktisch unter dem sozialen Existenzmini-
mum. Dies hat negative Auswirkungen auf
das Kindeswohl und die kindliche Ent-
wicklung, erschwert ihre soziale Teilhabe
wesentlich und mindert die Zukunftspers-
pektiven dieser besonders vulnerablen
Kinder, die aufgrund ihres Fluchthinter-
grunds und ihrer rechtlich unsicheren
Lage zusatzlich belastet sind. Geschatzt
rund drei von zehn mit Sozialhilfe unter-
stlitzte Kinder werden mit den tieferen

Ansétzen der Asylflirsorge unterstitzt.
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ist, etwa bei den Erginzungsleistungen
oder beim Regelbedarfin Deutschland.
Beitrige fiir zusitzliche Kinder
erhéhen: Die SKOS-Skala ist im Ver-
gleich zu anderen Skalen ausgeprigt
degressiv, wobei die wissenschaftliche
Grundlage hierfiir bereits dlteren Da-
tums und zudem nicht so eindeutig ist,
wie dies der Tragweite der Skala bei der
Bedarfsbemessung fiir Familien ange-
messen wire. Es ist zu befiirchten, dass
bei Familienhaushalten die Ansitze
beim Grundbedarf zu tief sind, um eine
angemessene Existenzsicherung zu
gewihrleisten, und dass eine strukturel-
le Unterdeckung besteht.
Regelmiissige empirische Uberprii-
fung des Referenzgrundbedarfs: Aus
dem Grundbedarf fiir einen Einperso-
nenhaushalt leiten sich die Ansitze fiir
alle weiteren Haushalte ab, auch fiir
Familienhaushalte mit Kindern. Es ist
deshalb sicherzustellen, dass dieser
Ausgangspunkt der Bedarfshemessung
sachgerecht und aktuell ist. So ist eine
Neuermittlung in einem festen Rhyth-
mus anzustreben und dabei das verwen-
dete methodische Verfahren kritisch zu
reflektieren und weiterzuentwickeln.

Zwei Empfehlungen haben die kinderspe-
zifischen situationsbedingten Leistungen
im Blick:

SKOS-Richtlinien stirker konkreti-
sieren: Prizisere Formulierungen zu
den kinderspezifischen situationshe-
dingten Leistungen dienen den Sozial-
diensten und den einzelnen Sozialarbei-
tenden als Orientierungshilfe. Sie
begiinstigen eine transparentere und
fairere Entscheidungsfindung.
Kinderspezifische Pauschalen: Als
Alternative zu den situationsbhedingten
Kostentibernahmen ist die Einfithrung
einer monatlichen Pauschale fiir be-
stimmte kinderspezifische Leistungen
zu priifen, wie sie etwa der Kanton Genf
einfiihrt. Fiir die Sozialdienste sinkt
dadurch der administrative Aufwand,
und die betroffenen Familien werden in
ihrer Autonomie gestirkt.

Weitere Empfehlungen zielen darauf ab,
den Bediirfnissen und Rechten von Kin-
dern in der Sozialhilfe generell verstirkt
Geltung zu verschaffen:

Kinderbediirfnis ins Zentrum stel-
len: In den Sozialdiensten ist das Be-
wausstsein fiir die Bediirfnisse wie auch
die Rechte der Kinder zu schirfen, und
die Mitarbeitenden sind entsprechend
gezielt weiterzubilden. Bei Massnah-

men, die Kinder betreffen, ist gemiss
Kinderrechtskonvention das tibergeord-
nete Kindesinteresse vorrangig zu
beriicksichtigen.

Partizipation stirken: Kinder haben
ein Recht darauf, bei Angelegenheiten,
die sie betreffen, angehort zu werden.
Sozialdienste sind gefordert, den situa-
tions- und altersgerechten Einbezug von
Kindern zu férdern, und es sind ent-

sprechende Grundlagen und Vorausset-
zungen zu schaffen.

« Rechtliche Anpassungen auf Kan-
tonsebene: Die geltenden verfassungs-
und volkerrechtlichen Normen zum
sozialen Existenzminimum von Kin-
dern sind im kantonalen Sozialhilfe-
recht stirker zu verankern und bei der
Weiterentwicklung des Sozialhilferechts
konsequent mitzuberticksichtigen.

Die hier nicht abschliessend aufgefiihrten

Handlungsempfehlungen der Studie stre-

ben in ihrer Gesamtheit eine nachhaltige

Verbesserung der Lebensqualitit und sozia-

len Teilhabe von armutsbetroffenen Kin-

dern in der Schweiz an, wihrend gleichzei-
tig deren Zukunftsperspektiven gestirkt
werden sollen. Dies dient nicht nur dem

Wohl der betroffenen Kinder, sondern trigt

auch massgeblich zum langfristigen Wohl-

stand und Zusammenhalt der Gesellschaft
bei. |
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Dieter Widmer
Fachkurs

7. Mai bis 4. Juni 2025, mittwochs,
in Bern an zentraler Lage.

Aktualisieren und vertiefen Sie Ihr Fachwissen Uber die Leistungen und
Anspruchsvoraussetzungen der Sozialversicherungen!

Modul 1: Invalidenversicherung (2 Tage)

Modul 2: Berufliche Vorsorge und Ergénzungsleistungen

Modul 3: Krankentaggeld, Unfallversicherung, Koordination

Modul 4: Arbeitslosenversicherung, Uberbrickungsleistung, Familienzulagen

Der Fachkurs Sozialversicherungen ist von einem hohen Praxisbezug gepragt.
Dazu gehért auch die Méglichkeit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
eigene Fdlle einzubringen.

Kursgeld: CHF 1500 (inkl. der im Oktober 2023 erschienenen 14. Auflage des
Buches «Die Sozialversicherung in der Schweiz»)
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