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Zustandigkeit bei Minde
ausserkantonalen Einrichtungen

AUS DER PRAXIS Die Klarung der Frage, wer fir die Unterstiitzung von Minderjahrigen
zustandig ist, ist dann besonders herausfordernd, wenn das Kind oder der
Jugendliche nicht mehr zu Hause lebt, sondern dauerhaft in einer ausserkantonalen

Einrichtung untergebracht ist.

Einige Kantone verfiigen iiber viele geeig-
nete Einrichtungen, andere nur iiber we-
nige oder nicht den Bediirfnissen des Kin-
des entsprechende Einrichtungen. Deshalb
ergibt es sich hiufig, dass das Kind oder der
Jugendliche nicht im Wohnkanton unter-
gebracht werden kann sondern in einem
anderen Kanton. Das Zustindigkeitsgesetz
(ZUG) und die interkantonale Vereinba-
rung fiir soziale Einrichtungen (IVSE) ge-
hen vom Grundsatz aus, dass der Kanton, in
dem sich die Einrichtung befindet (Stand-
ortkanton) nicht fiir die Finanzierung der
Unterbringung aufzukommen hat. Fiir die
Finanzierung der Unterbringung soll wei-
terhin der sogenannte Wohnkanton auf-
kommen, also jener Kanton, aus dem das
Kind urspriinglich stammt. Im Bereich der
IVSE ist das aber erst seitdem 1. Juni 2020
der Fall. Vorher kam es immer wieder zu Fi-
nanzierungsschwierigkeiten, und das Bun-
desgericht musste sich mehrfach mit der
Zustindigkeit fiir Kosteniibernahmen im
Anwendungsbereich der IVSE befassen.

Verhéltnis ZUG/IVSE

Bediirftige werden grundsitzlich von ihrem
Wohnkanton unterstiitzt. Der Bund regelt
die Ausnahmen und Zustindigkeiten in Art.
115 der Bundesverfassung. Fiir die Umset-
zung dieser Bestimmung hat der Bund das
ZUG erlassen. Die im ZUG fiir die Bestim-
mung der interkantonalen Zustindigkeit
geregelten Begriffe des Aufenthalts- und
Wohnkantons sind solche des Bundes-
rechts. Fiir minderjihrige Kinder, die nicht
dauerhaft mit ihren Eltern wohnen, enthilt
das ZUG betreffend Unterstiitzungswohn-
sitz in Art. 7 ZUG eine Spezialregelung.
Diese besagt, dass das minderjihrige Kind
seinen eigenen Unterstiitzungswohnsitz am
letzten Unterstiitzungswohnsitz der Eltern
hat oder am letzten Wohnsitz des Eltern-
teils, bei dem es iiberwiegend gewohnt hat.

Der Unterstiitzungswohnsitz nach ZUG
stimmt damit nicht in jedem Fall mit dem
zivilrechtlichen Wohnsitz iiberein.

Das ZUG sagt nichts tiber die innerkanto-
nale Zustindigkeit. Innerhalb ihres Gebie-
tes sind die Kantone daher frei, vom ZUG
abweichende Zustindigkeiten vorzusehen.

Bei der IVSE handelt es sich um eine in-
terkantonale Vereinbarung und damit um
kantonales Recht. Die Kompetenzauftei-
lung zwischen Bund und Kanton kann also
nicht abgeindert werden. Das Gesetz legt
den Geltungsbereich fiir das minderjihrige
Kind fest. Unter Art. 4 lit. d wird erliutert,
dass mit Wohnkanton jener Kanton ge-
meint ist, in dem die Person, welche die
Leistungen beansprucht, ihren zivilrechtli-
chen Wohnsitz hat.

Der Begriff des Unterstiitzungswohnsit-
zes gemiss ZUG weicht vom Begriff des zi-
vilrechtlichen Wohnsitzes ab, der gemiss
IVSE der Ankniipfungspunkt fiir die Zu-
stindigkeiten ist. Gemiss Art. 25 Abs. 1
letzter Satz Zivilgesetzbuch (ZGB) kam es
seit der Anpassung 2014 immer haufiger
vor, dass das minderjihrige dauerhaft au-
sserkantonal untergebrachte Kind am Auf-
enthaltsort einen neuen zivilrechtlichen
Wohnsitz begriindete. Haben die Eltern
keinen gemeinsamen zivilrechtlichen
Wohnsitz, wechselt der Wohnsitz des Kin-
des an den Aufenthaltsort, sobald es nicht
mehr unter der Obhut eines Elternteils
steht. Das ist bei dauerhaften ausserfamilii-
ren Unterbringungen der Fall.

In BGE 143 V 451 fiihrte das Bundes-
gericht aus, dass sich in diesen Fillen der
Unterstiitzungswohnsitz nach Art. 7 Abs. 3
lit. ¢ ZUG bestimme. Der Wechsel der Finan-
zierungszustindigkeit an den Standortkan-
ton wiirde Sinn und Zweck der IVSE zuwi-
derlaufen und zu unbilligen Resultaten fith-
ren. In seinem Entscheid 8C_591/2021
prizisierte das Bundesgericht, dass sich die

rjahrigen in

Zustandigkeit (in Bezug auf die durch die
IVSE geregelte Leistungsabgeltung) bei
nicht identischem Unterstiitzungs- bzw.
zivilrechtlichem Wohnsitz nicht stets vom
Unterstiitzungswohnsitz ableiten lasse.
Leistungsschuldner sei gemiss IVSE viel-
mehr der zivilrechtliche Wohnkanton.

Aktuelle Rechtslage

Die beiden Bundesgerichtsentscheide — so
spannend sie juristisch auch sein mégen —
haben in der Zwischenzeit an Bedeutung
verloren. Gemiss der juristischen Studie
von Karin Anderer zur Wohnsitzregelung
im Bereich A der IVSE von 2017 und deren
Nachtrag vom 5. Dezember 2018 wurde
die IVSE um den Art. 5** erginzt, der am
1. Juni 2020 in Kraft gesetzt worden ist.
Dieser lautet wie folgt:

«Begriindet eine Person mit dem Aufent-
halt oder wihrend des Aufenthaltes in einer
Einrichtung gemiss Artikel 2 Absatz 1 Be-
reich A ihren zivilrechtlichen Wohnsitz am
Standort der Einrichtung, ist der Kanton
desletzten von den Eltern oder eines Eltern-
teils abgeleiteten zivilrechtlichen Wohnsit-
zes fiir das Leisten der Kosteniibernahme-
garantie zustindig.»

Dieser Gesetzestext entspricht im Resul-
tat weitestgehend Art. 7 Abs. 3 lit. ¢ ZUG.
Somit dndert ein zivilrechtlicher Wohn-
sitzwechsel des Kindes an den Heimstand-
ort nichts an der Zustindigkeit des platzie-
renden Kantons. |

Jacqueline Magnin
Kommission Rechtsfragen

Die Studie von Karin Anderer gibt umfassend
Auskunft zur Wohnsitzregelung im Bereich A
(minderjahrige Kinder) der IVSE und ist ab-
rufbar auf der Homepage der Schweizerischen
Konferenz der Soziadirektor:innen SODK.
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