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GeflUchtete im Spiegel der
Integrationsagenda

FORSCHUNG Mit der Revision des Asylgesetzes 2019 haben sich Bund, Kantone und
Gemeinden verpflichtet, die Integrationserfolge von Gefllichteten zu verbessern.
Insbesondere dienen dazu die Integrationsagenda Schweiz und ihre auf die wirt-
schaftliche und soziale Integration abzielenden kantonalen Umsetzungsstrategien.
Eine vom Schweizerischen Nationalfonds geférderte Studie zeigt am Beispiel
GeflUchteter aus Eritrea und Athiopien, die in Solothurn leben, inwieweit diese

Menschen den darin formulierten Erwartungen entsprechen kénnen.

Im Sommer 2021 wurden 189 Personen
aus Eritrea und Athiopien im Alter von 18
bis 40 Jahren, die zu diesem Zeitpunkt im
Kanton Solothurn lebten, zu Themen der
sozialen und wirtschaftlichen Integration
befragt, aber auch zur Bedeutung von
Nachbarschaft. 94 Prozent der Befragten
kamen als Asylsuchende in die Schweiz. 53
Prozent sind minnlich und 46 Prozent
weiblich, 1 Prozent machte keine Angabe.
Im Durchschnitt leben die Menschen be-
reits seit 6,6 Jahren in der Schweiz. Mit ei-

nem Anteil von 32 Prozent lebt der grosste
Teil von ihnen in Gemeinden mit einer
Grosse von 3000 bis 6000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern.

Vorgaben im Spracherwerb werden
iiberboten...

Die Beherrschung einer der Landesspra-
chen gilt in der Integrationspolitik als
Schliissel fiir eine erfolgreiche Integration.
Fiir die Beurteilung der Sprachkompeten-
zen orientiert sich die Schweiz am «Ge-

Trotz Sprachzertifikat bleiben haufig erhebliche Sprachschwierigkeiten bestehen. Fo10:2v6
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meinsamen Europdischen Referenzrahmen
fiir Sprachen (GER). Die Stufen fiir die Be-
urteilung der Kompetenzen reichen von A1
(niedriges Sprachniveau) bis C2 (hachstes
Sprachniveau). Gemiss dem Integrations-
ziel (SEM, 2020) sollen Grundkenntnisse
in der Sprache (mind. A1) spitestens nach
drei Jahren vorliegen. Die Befragung zeigt,
dass 88 Prozent der Befragten dieses Ziel
des Bundes erreichen. 48 Prozent der Be-
fragten gaben an, ein Sprachzertifikat von
B1 und damit ein fliessendes Sprachniveau




zu besitzen. Die wenigsten erreichen noch
hohere Sprachzertifikate.

...reichen aber fiir die berufliche
Integration nicht aus

Die Analysen zeigen, dass mit der Lebens-
dauer in der Schweiz die Wahrscheinlich-
keit, ein héheres Sprachzertifikat zu erzie-
len, nur geringfiigig zunimmt. Beim Spra-
cherwerb kommt es also auf eine frithe und
umfassende Férderung an. Ebenfalls be-
merkenswert ist die Beobachtung, dass
trotz dem Sprachzertifikat erhebliche
Sprachschwierigkeiten bestehen bleiben,
sich miindlich oder schriftlich auszudrii-
cken. Selbst von den Personen, die ein
Sprachzertifikat A2 (vertiefte Grundsprach-
kenntnisse) vorweisen kénnen, schitzen 48
Prozent ihre miindliche Ausdrucksweise fiir
weniger gut und 7 Prozent fiir schlecht ein.
37 Prozent schitzen ihren schriftlichen
Ausdruck als weniger gut und 9 Prozent als
schlecht ein. Auch bei Personen mit B2-
Zertifikat gibt jede sechste Person an, sich
weniger gut bis schlecht miindlich oder
schriftlich ausdriicken zu kénnen.

Minner erzielen im Durchschnitt signi-
fikant hohere Sprachzertifikate als Frauen.
69 Prozent haben ein Sprachzertifikat von
B1 und besser erreicht, bei den Frauen be-
trigt dieser Anteil nur 44 Prozent. 22 Pro-
zent der Frauen sind nicht {iber ein Zertifi-
kat A1 hinausgekommen, bei den Mannern
sind dies nur 9 Prozent. Eine Erklarung da-
fiir konnte sein, dass Frauen, wenn sie mit
Kindern oder auch Familie gefliichtet sind,
keine Moglichkeiten fiir den Besuch eines
Sprachkurses haben oder der Druck auf die
Erwerbsintegration stirker auf den Min-
nern lastet, was den Nachweis eines héhe-
ren Sprachzertifikats notwendig macht.

Frauen sind deutlich seltener in
Ausbildung und Beruf

Eine qualifizierte Ausbildung gilt als Vor-
aussetzung fiir den Zugang zum Arbeits-
markt und die wirtschaftliche Integration.
Die berufliche Ausbildungsstelle ist zudem
ein Ort sozialer Integration, an dem Men-
schen miteinander in Kontakt kommen. 22
Prozent befinden sich zum Zeitpunkt der
Befragung in Ausbildung. Mit einem Anteil

Tabelle: Stand der Integrationsziele bei jungen gefliichteten aus Eritrea und Athiopien

Drei Jahre nach Ein-
reise verfligen alle
mindestens Uber
sprachliche Basis-
kenntnisse zur Be-
waltigung des Alltags

Integrationsziel

Sieben Jahre nach
Einreise sind 50 Pro-
zent aller erwachse-
nen VA/FL nachhaltig
in den ersten Arbeits-
markt integriert.

- Sprachfahigkeit Ausbildungsfahigkeit Arbeitsmarktfahig-
keit

Funf Jahre nach Einreise befinden
sich zwei Drittel aller VA/FL im Alter
von 16—-25 Jahren in einer post-
obligatorischen Ausbildung.

(A1).
O TTENEIHEE Sprachzertifikat Teilnahme am post- | In Ausbildung: | Erwerbslosigkeit***
LERLGET G (AL und besser)* obligatorischen Schule, Lehre
der Studie Ausbildungspro- oder héhere

gramm™* Bildungsstufe

Gesamt 88% 35% 22% 19%

89% 50% 30% 26%
Frauen 86% 18% 11% 35%

Anzahl Befragte = 189. *Fur Personen, die langer als 3 Jahre in der Schweiz sind, betragt der Anteil derjenigen mit Sprachzertifikat
89 Prozent . **Fiir Personen zwischen 18 und 25 Jahren, die langer als 5 Jahre in der Schweiz sind, betrégt der Anteil derjenigen, die an
einem postobligatorischen Ausbildungsprogramm teilgenommen haben 42 Prozent. *** Fiir Personen, die langer als 7 Jahre in der Schweiz

sind, betragt der Anteil der Erwerbslosen 23 Prozent.

von 36 Prozent ist der Anteil der in Ausbil-
dung Befindlichen bei den 18- bis 25-Jih-
rigen erwartungsgemiss am hochsten.
Frauen befinden sich mit einem Anteil von
11 Prozent deutlich seltener in der Ausbil-
dungsphase als Mianner (30 Prozent).

Dennoch hohe Erwerbslosenquote

Mit einer Erwerbslosenquote von 26 Pro-
zent ist die Arbeitslosigkeit unter den be-
fragten Gefliichteten iiberdurchschnittlich
hoch. Der Anteil der Erwerbslosen an allen
Erwerbspersonen im Kanton Solothurn be-
trug im Erhebungsjahr 2021 gemiss dem
Bundesamt fiir Statistik 3,8 Prozent.

Der Kanton Solothurn versucht, die Ar-
beitsmarktintegration zu unterstiitzen, in-
dem er in die postobligatorische Ausbil-
dung fiir Gefliichtete investiert. Der Kanton
folgt einer Integrationsagenda, wonach sich
fiinf Jahre nach der Einreise zwei Drittel al-
ler vorldufig aufgenommenen oder aner-
kannten Gefliichteten im Alter von 16 bis
25 Jahren in einer postobligatorischen Aus-
bildung befinden sollen. Insgesamt hatten
35 Prozent aller Befragten an den Ausbil-
dungs- und Berufsintegrationsprogram-
men im Kanton Solothurn teilgenommen,
hinzu kommen 22 Prozent, die in schuli-
scher oder beruflicher Ausbildung ausser-
halb der Integrationsprogramme sind. Bei
den jiingeren Personen zwischen 18 und
25 Jahren, die linger als funf Jahre in der
Schweiz sind, betrigt der Anteil derjenigen,
die an einem postobligatorischen Ausbil-
dungsprogramm  teilgenommen haben,

42 Prozent. Erneut zeigt sich ein signifi-
kanter Unterschied zwischen Minnern und
Frauen: In Bezug auf die Teilnahme am
postobligatorischen Ausbildungsprogramm
lag der Anteil bei Médnnern mit 50 Prozent
signifikant hoher als bei den Frauen (18
Prozent). 24 Prozent der Frauen waren zum
Zeitpunkt der Befragung erwerbstitig, wih-
rend dies fiir 50 Prozent der Manner galt.

Insgesamt ging bei 43 Prozent der zum
Befragungszeitpunkt Erwerbstitigen die
Teilnahme an einem Ausbildungs- und
Berufsintegrationsprogramm voraus. Dies
kann als Erfolg der Teilnahme am post-
obligatorischen Ausbildungsprogramm ge-
wertet werden. Gleichwohl wird der Erfolg
eines solchen Ausbildungsprogramms da-
durch relativiert, dass 32 Prozent aller
aktuell Erwerbslosen vorher an einem post-
obligatorischen Ausbildungsprogramm teil-
genommen haben. Dass neben den 26 Pro-
zent als erwerbslos Gemeldeten zusitzlich
14 Prozent hinzukommen, die unbezahlte
Arbeit leisten (z.B. Freiwilligenarbeit),
weist auf die weiterhin bestehenden gros-
sen Herausforderungen bei der Arbeits-
marktintegration von jungen Gefliichteten
hin.

Nachbarschaft als Integrationsbriicke

In der Migrationsforschung besteht Kon-
sens dariiber, dass die Nachbarschaft, in der
Zugewanderte leben, eine Schliisselrolle im
Integrationsprozess spielt. Bewohner und
Bewohnerinnen einer Nachbarschaft haben
durch soziale Interaktion einen Einfluss auf
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die Verhaltensweisen und informellen Bil-
dungsprozesse ihrer Nachbarn. Der Prozess
wird insbesondere durch den Kontakt mit
Gleichaltrigen in der Nachbarschaft be-
einflusst. Zudem kénnen Nachbarn einen
wichtigen Teil sozialer Netzwerke bilden,
indem sie Informationen, Wissen und an-
dere Ressourcen zur Verfiigung stellen, und
so zentrale Funktionssysteme der Gesell-
schaft (z.B. Arbeitsmarkt) und Teilhabe-
méglichkeiten (gemeinschaftliche Aktiviti-
ten) zugédnglich machen.

In der vorliegenden Studie wurden un-
terschiedliche Aspekte zur Nachbarschaft
erhoben, von denen hier die Unterstiitzung
durch die Nachbarschaft vertieft wird. Die
Unterstiitzung, die die 189 Befragten in der
Nachbarschaft und im Quartier erhalten,
verteilt sich entlang verschiedener Themen.
Die meiste Unterstiitzung im Quartier oder
in der Nachbarschaft betrifft die Verbesse-
rung der Sprachfihigkeit (33 Prozent) und
das Ausfiillen von wichtigen Dokumenten
(29 Prozent), gefolgt von der Hilfe bei der
Jobsuche (19 Prozent) sowie der emotiona-
len Unterstiitzung (18 Prozent). Aber auch
die Suche nach einem Praktikumsplatz und
nach einer Wohnung (jeweils 17 Prozent)
werden genannt. Ahnlich hoch sind die An-
teile, die sich auf die Unterstiitzung von
Menschen beziehen, die ausserhalb der
Nachbarschaft oder der Quartiere leben.

Wenn die Befragten Kinder haben, was
bei 76 Personen der Fall ist, geben 28 Pro-
zentan, dass jemand aus dem Quartier oder
der Nachbarschaft auf die Kinder aufpasst.
Von ausserhalb der Nachbarschaft und des
Quartiers ist die Kinderunterstiitzung deut-
lich geringer (9,2 Prozent aller Befragten).

Wo jegliche Unterstiitzung fehlt, was im-
merhin bei 43 Prozent der Gefliichteten
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Beim Spracherwerb kommt es auf eine friihe und umfassende Férderung an. Fo10:zv6

der Fall ist, ist die Integration in den Ar-
beitsmarkt deutlich geringer. In dieser
Gruppe befinden sich mehr Frauen, und
der Anteil an Erwerbslosen ist mit 38 Pro-
zent deutlich grésser als im gesamten Befra-
gungssample (26 Prozent).

Hohe Nachbarschaftsunterstiitzung
geht mit ausbildungs- und arbeits-
marktlichen Erfolgen einher
Zusammenhangsanalysen zwischen Aspek-
ten der Nachbarschaftsunterstiitzung und
der Integrationsagenda zeigen enge, zum
Teil statistisch signifikante Zusammen-
hinge auf: Wenn die Nachbarschaftsinteg-
ration hoch ist und die Gefliichteten in die-
sem Sinne in ihrer Nachbarschaft Hilfe bei
der Job-/Praktikumssuche, beim Ausfiillen
von wichtigen Dokumenten, bei der Spra-
che, beim Aufpassen auf die Kinder sowie
emotionale Unterstiitzung erhalten, ist ihre
Sprachkompetenz (Zertifikate, Selbstein-
schitzung) hoher; sie sind zudem eher in
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt integ-
riert und engagieren sich hiufiger freiwillig
in der Gemeinde.

Implikationen fiir die Sozialpolitik

Die Ergebnisse der in diesem Beitrag vorge-
stellten Studie zeigen, dass das Erreichen
der Integrationsziele fiir junge Gefliichtete
und unter ihnen insbesondere fiir Frauen
eine grosse Herausforderung darstellt.
Frauen fassen weniger Fuss in der berufli-
chen Ausbildung und auf dem Arbeits-
markt. Angesichts dieser Ergebnisse steht
die Integrationspolitik vor der Herausforde-
rung einer gendersensiblen Vorgehens-
weise, die von der Ankunft in der Schweiz
bis zur Erreichung der vorgegebenen Integ-
rationsziele reichen muss.

Nachbarschaft als Ressource hat bislang
eine untergeordnete Rolle in der Diskus-
sion tiber Integration gespielt. Die Ergeb-
nisse der Studie weisen diesbeziiglich auf
das grosse Potenzial von Nachbarschaft hin,
und die Wirkung ist evident: Wenn Men-
schen, die in die Schweiz gekommen sind,
an einem Wohnort gemeinsame Interessen
mit Einheimischen teilen, werden nicht nur
sprachliche Fihigkeiten gestirkt und Res-
sourcen fiir andere Integrationsbereiche
(Ausbildungs- und Arbeitsmarkt) vermit-
telt. Durch Nachbarschaftsintegration wer-
den auch der soziale Zusammenhalt und
das Gemeinwesen, in dem sich die Men-
schen mit und ohne Fluchterfahrung be-
gegnen, gestirkt.

Fiir die lokalen und regionalen Sozial-
dienste ist damit eine neuartige Herausfor-
derung verbunden: konkrete Unterstiit-
zung durch die Nachbarschaft sollte in das
Forderportfolio aufgenommen werden, was
aber bedingt, die nachbarschaftsférderli-
chen Angebote zu kennen, um dann Infra-
strukturen (z. B. Quartiertreffpunkte) sowie
Unterstiitzung und Initiation von Aktiviti-
ten zu fordern. Um gesellschaftliche Teil-
habe in lokalen, das heisst nachbarschaftli-
chen Kontexten stirker zu beriicksichtigen,
ist zudem die auf Integration ausgerichtete
Migrationspolitik um die Perspektive einer
wie beschrieben inklusionssensiblen Sozi-
alpolitik zu erweitern. =

Prof. Dr. Jorg Dittmann, Prof. Dr. Matthias Drilling,
Semhar Negash, Berihun Wagaw, Nadine Kaser
Hochschule fiir Soziale Arbeit FHNW
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