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«/entral scheint mir,
dass das Kind den Anspruch
auf Existenzsicherung hat.»

IM GESPRACH Der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. (DV] ist
seit 143 Jahren das Forum fUr alle Akteure in der Sozialen Arbeit, der Sozialpolitik
und des Sozialrechts in Deutschland. Vorstand Michael Loher erklart, welche
Neuerungen das Buirgergeld bringt und welche Probleme der Fachkraftemangel

dem deutschen Sozialwesen bereitet.

ZESO: In der Schweiz sind die Aus-
wirkungen der Krisen in der Sozial-
hilfe zahlenmassig nicht so negativ
wie befiirchtet. Die Zahlen gingen fast
iiberall sogar zuriick. Wie kommt

der deutsche Sozialstaat durch die
schwierigen Jahre?

MICHAEL LOHER: Auch in Deutsch-
land konnten die Folgen der Pandemie im
Ergebnis abgefangen werden. Vor allem die
Kurzarbeit und die entsprechenden Zah-
lungen durch die Bundesagentur fiir Arbeit
waren geeignet, um in der Krisensituation
negative soziale und wirtschaftliche Auswir-
kungen auf die Bevélkerung aufzufangen.

Fiir unsere Schweizer Verhiltnisse
werden in Deutschland Reformen in
rasantem Tempo vorgenommen und
umgesetzt. Zum Beispiel das Biirger-
geld-Gesetz, das seit Anfang 2023 in
Kraft ist: Bitte erkldren Sie in aller
Kiirze, was sich mit dem Wandel vom
Arbeitslosengeld II - allseits bekannt
als Hartz IV - zum Biirgergeld geéindert
hat?

Das Biirgergeld wurde zum 1. Januar
2023 eingefiihrt. Die Umsetzung erfolgte
in zwei Schritten. Der zweite Schritt folgte
aufden 1. Juli. Bereits umgesetzt wurde die
Erhohung der Regelbedarfe (Grundbedarf,
Anm. Red.). Sie wurden fiir die Regelbe-
darfsstufe 1 (502 Euro, Anm. Red.), also
Alleinstehende oder Alleinerziechende, um
53 Euro erhoht. Ferner wurde ein Mecha-
nismus verankert, der rasche Anpassungen
ermdglicht, um in Zeiten von Inflation die
Regelbedarfe an die Preissteigerungen
schnell anpassen zu kénnen. Es wurde eine
einjahrige Karenzzeit eingefiihrt. In dieser
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Zeit wird nicht tiberpriift, ob die Miete fiir
den bewohnten Wohnraum angemessen ist.
Wihrend der Karenzzeit wird zudem nur
Vermogen angerechnet, das einen Wert von
mehr als 40 000 Euro fiir eine Einzelper-
son bzw. von 15 000 Euro fiir jede weitere
Person einer Bedarfsgemeinschaft iiber-
schreitet. Etwas abgeschwicht wurden die
mit Hartz IV eingefiihrten und seither sehr
umstrittenen Sanktionsregelungen. Sie
wurden bereits gerichtlich an einigen Stel-
len als verfassungswidrig anerkannt. Es gibt
zwar weiterhin Sanktionen, sie diirfen aber
nur maximal 30 Prozent des Regelsatzes
betragen. Die Sanktion muss zudem wieder
aufgehoben werden, sobald die betroffene
Person ihre Pflichten erfiillt. Und: Das Job-
center hat die Méglichkeit, auf Sanktionen
im Einzelfall zu verzichten, wenn sie als
sinnlos eingeschitzt werden oder mehr
schaden als helfen wiirden. Es gibt inzwi-
schen auch Studien, die darauf hinweisen,
dass die Sanktionen mitunter wenig zielfiih-
rend, teilweise sogar kontraproduktiv sind.

Neu wird auch vermehrt auf Bildung
gesetzt. Was bringt der zweite Schritt
beim Biirgergeld?

Die Qualifizierung und Weiterbildung
wird dadurch gestirkt, dass neu ein Weiter-
bildungsgeld wihrend einer abschlussbezo-
genen Ausbildung gewihrt werden kann.
Einen Biirgergeldbonus — monatlich 75
Euro — erhalten Leistungsberechtigte fiir
die Teilnahme an achtwéchigen Massnah-
men der beruflichen Weiterbildung, bei be-
ruflichen Bildungsmassnahmen und bei
Massnahmen in der Vorphase der Assistier-
ten Ausbildung. Auch junge Menschen mit
schwierigen Lebenssituationen, die Ausbil-

«Eine ganze Reihe
von Institutionen hat
erhebliche Schwierig-

keiten, Personal zu

finden, manche
mussten schliessen.»

dungsprogramme usw. absolvieren, erhal-
ten diese Leistung. Neu sollen ferner die
Leistungsberechtigten gemeinsam mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Job-
center einen Plan zur Verbesserung der Teil-
habe erstellen. Dieser Kooperationsplan,
der frither Eingliederungsvereinbarung
hiess, dokumentiert in klarer und verstind-
licher Sprache die gemeinsam vereinbarten
Ziele und die wesentlichen Schritte und
Massnahmen zur Erwerbsintegration. Der
Kooperationsplan wird spitestens nach
sechs Monaten aktualisiert und soll dann
gemeinsam fortgeschrieben werden. Es
wird regelmissig iiberpriift, ob die Leis-
tungsberechtigten die gemeinsam getroffe-
nen Vereinbarungen im Kooperationsplan
einhalten. Kommt keine Kooperationsver-
einbarung zustande oder wird diese nicht
fortgeschrieben, sowerden die Leistungsbe-
rechtigten aufgefordert, an der Erstellung
eines Kooperationsplans mitzuwirken. Die
Aufforderung zur Mitwirkung und die
Uberpriifung der Einhaltung des Koopera-
tionsplans erfolgen mit Rechtsmittelbeleh-
rung, sodass hieraus gegebenenfalls auch

Leistungsminderungen resultieren kénnen. N



Neu wurde mit dem Biirgergeld eine einjahrige
Karenzzeit eingefiihrt. In dieser Zeit wird nicht Gber-
prift, ob die Miete flir den bewohnten Wohnraum
angemessen ist, und nur Vermodgen angerechnet,
das einen Wert von mehr als 40 000 Euro fiir eine
Einzelperson bzw. von 15000 € fir jede weitere
Person einer Bedarfsgemeinschaft (iberschreitet.
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A\l Wie bewertet der DV die mit dem Biir-

gergeld einhergehenden Neuerungen?
Sehr unterschiedlich. Die Karenzzeit,
der Vermogensfreibetrag sowie die weitest-
gehende Sanktionsfreiheit in den ersten
sechs Monaten — sie wurde schliesslich fal-
len gelassen — waren politisch, gesellschaft-
lich und auch unter den Mitgliedern des
DV sehr umstritten. Wir haben eine grosse
Diskrepanz unter den Mitgliedern hinsicht-
lich des mit Hartz IV eingefiihrten Prinzips
des Forderns und Férderns. Viele unserer
Mitglieder sind tiberzeugt, dass das Para-
digma des Férderns und Forderns essenzi-
ell ist fiir die Akzeptanz der steuerfinanzier-
ten Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in
der Gesellschaft. Die andere Seite unserer
Mitgliederist der Auffassung, dass die Neu-
regelungen eine klare Abkehr vom Harz-
IV-System bewirken sollten. Sie sind der
Ansicht, dass nur durch mehr soziale Si-
cherheit und mehr vertrauensvolle Zusam-
menarbeit auf Augenhéhe eine nachhaltige
Erwerbsintegration gelingen kann.

Und die eindeutig positiven Reform-
punkte?

Positiv bewertet der DV die Einfiihrung
einer Bagatellgrenze bei 50 €, da bisher je-
der noch so kleine Betrag eingefordert wer-
den musste. Positivistauch, dass die Ausbil-
dung einen héheren Stellenwert erhalten
hat. Die Abschaffung des absoluten Ver-
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mittlungsvorrangs und der Zwang, die Aus-
bildungszeit fiir anerkannte Ausbildungs-
berufe um ein Drittel zu verkiirzen, haben
zur Folge, dass mehr Menschen durch Quali-
fikation und Weiterbildung befihigt wer-
den, méglichst unabhingig von staatlichen

Unterstiitzungsleistungen zu leben. Mit der
Entfristung des sozialen Arbeitsmarktes wird
zudem die soziale Teilhabe gestirkt. Auch
die Verinderung des Sanktionsregimes als
Folge des Urteils des Bundesverfassungsge-
richtes hat der DV immer wieder gefordert.

Biirgergeld erhiilt nur, wer erwerbs-
fahig ist. Wie wird entschieden, wer
erwerbsfihig ist und wer nicht?
Definiert wird die Erwerbsfihigkeit so:
Erwerbsfihig ist, wer nicht wegen Krankheit
oder Behinderung auf absehbare Zeit ausser-
stande ist, unter den tiblichen Bedingungen
des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens
drei Stunden tiglich erwerbstitig zu sein.

Was ist mit denjenigen, die nicht
erwerbsfihig sind?

Wer hilfebediirftig ist und die Regelal-
tersgrenze iiberschritten hat oder nicht ar-
beiten kann, weil er oder sie dauerhaft voll
erwerbsgemindert ist, erhilt Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung. Wer hilfebediirftig ist und aus
anderen Griinden nicht arbeiten kann oder
Leistungen nach dem Asylbewerberleis-

tungsgesetz bezieht, kann Anspruch auf
Hilfe zum Lebensunterhalt haben. Beide
Leistungen werden beim Sozialamt bean-
tragt. Hilfe zum Lebensunterhalt und per-
sonliche Hilfen der Sozialhilfe miissen aber
auch ohne Antrag gewihrt werden, wenn
der Triger der Sozialhilfe — z. B. Landkreis
oder kreisfreie Stadt — oder die von ihm be-
auftragten Stellen erfahren, dass ein Mensch
hilfebediirftig ist. Das ist so geregelt, um
Hilfebediirftigen in Notlagen einen méog-
lichst niedrigschwelligen Zugang zur Sozi-
alhilfe zu gewihrleisten. In der Praxis be-
deutet das, dass die Leistungen auch dann
eingeklagt werden kénnen, wenn sie nicht
beantragt wurden. Stellt zum Beispiel ein
Sozialarbeiter fest, dass das Sozialamt keine
Unterstiitzung geleistet hat, obwohl dem
Amt bekannt war, dass die Voraussetzungen
fiir die Hilfe bestehen, so kann er dem Kli-
enten rechtsanwaltliche Hilfe vermitteln.

Kommt das in der Praxis vor?

Der Personenkreis, der Hilfe zum Le-
bensunterhalt bezieht, ist im Vergleich zu
denjenigen, die Leistungen der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende und Leistun-
gen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung bekommen, relativ
klein. Zu ihm gehéren beispielsweise Perso-
nen, die nicht dauerhaft erwerbsunfihig
sind, eine Erwerbsfihigkeit aber nicht in-
nerhalb der nichsten sechs Monate errei-



DEUTSCHER VEREIN FUR_ﬁFFENTLICHE UND PRIVATE FURSORGE E. V. DAS FORUM DES SOZIALEN

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V. (DV] ist seit 1880 das gemeinsame
Forum fiir alle Akteure in der Sozialen Arbeit, in der Sozialpolitik und des Sozialrechts in Deutschland.
Mit Erfahrung und Expertise begleitet und gestaltet der DV die Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, die
Grundsicherungssysteme, die Altenhilfe, die Pflege und Rehabilitation, die Migration und Integration,
das burgerschaftliche Engagement, die Planung und Steuerung der Sozialen Arbeit und der sozialen
Dienste sowie die internationale und europaische Sozialpolitik und das Sozialrecht.

Der DV ist tiberparteilich. Er verabschiedet Empfehlungen und Stellungnahmen, die fachlich fundiert
und praxisnah sind. Sie sollen Orientierung bieten in der taglichen Arbeit von Jugend- und Sozial-
amtern, Sozialgerichten, Einrichtungen und sozialen Diensten oder bei der Sozialplanung. Zu Reformen
der Sozialgesetzgebung wird der DV angehdrt, und seine Stellungnahmen fliessen in Gesetzes-
verfahren ein. Auf der Geschéftsstelle des DV in Berlin sind aktuell Gber 80 Angestellte beschaftigt.

Die Halfte davon sind wissenschaftliche Mitarbeitende.

Die SKOS, der DV und das Osterreichische Komitee fiir Soziale Arbeit (0KSA) treffen sich alle zwei Jahre
zu einem sprachregionalen Experten-Treffen im Rahmen des ICSW Europa. Es werden dort Erfahrungen
und Herausforderungen u.a. der Existenzsicherung, der Pflege und der Umsetzung der UN-Behinderten-

rechtskonvention diskutiert.

Michael Léher ist seit 2007 alleiniger Vorstand des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und private
Firsorge e. V. und war 2000 bis 2007 dessen Geschaftsfiihrer.

chen werden, oder Personen, die linger als
sechs Monate in einer stationiren Einrich-
tung untergebracht sind, aber auch andere
kleine Personenkreise. Im Jahr 2021 bezo-
gen etwas mehr als 100000 Menschen
Hilfe zum Lebensunterhalt, hingegen mehr
als eine Million Menschen Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung und
fast finf Millionen Menschen Leistungen
nach dem SGB II. Wichtig: Das gilt nur fiir
Hilfe zum Lebensunterhalt, nicht jedoch
fiir Leistungen der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende und der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung. Wir ha-
ben keine Daten iiber Klagen von Men-
schen, die Hilfe zum Lebensunterhalt be-
ziechen oder beziechen kénnten. Da es sich
um einen besonderen Personenkreis von ar-
mutshetroffenen Menschen handelt, gehe
ich davon aus, dass es in der Praxis eher sel-
ten vorkommt. Bei den persénlichen Hilfen
kommt es vielleicht weniger selten vor. Aber
auch hier haben wir keine Daten.

Miissen diese Leistungen der Hilfe fiir
den Lebensunterhalt zuriickgezahlt
werden?

Nein, diese Leistungen miissen in der
Regel nicht zuriickgezahlt werden. Es sei
denn, sie wurden als Darlehen gewihrt, weil
jemand nur voriibergehend in einer Notlage
war. Oder die Leistungen wurden zu Un-
recht in Anspruch genommen und mit fal-

schen Angaben erschlichen oder doppelt be-
ansprucht. Dann miissen sie selbstverstind-
lich zuriickgezahlt werden.

Neu steht eine Kindergrundsicherung
zur Diskussion. Was darf man sich
darunter vorstellen?

Das ist ein zentrales Projekt dieser Legis-
laturperiode fiir die Bundesfamilienminis-
terin Lisa Paus. Wie es ausgestaltet wird, ist
noch unklar. Kinderarmut hat ein erschre-
ckend hohes Niveau erreicht. Jedes fiinfte
Kind, jeder fiinfte Jugendliche in Deutsch-
land ist davon betroffen oder davon bedroht.

Gibt es bisher keine Unterstiitzung fiir
Kinder bzw. Familien?

Natiirlich haben wir Leistungen zur Un-
terstiitzung von Familien und Kindern, so-
gar eine ganze Reihe nebeneinander. Doch
weisen alle unterschiedliche Antragsverfah-
ren, Voraussetzungen, Logiken, Verrech-
nungen und Zustindigkeiten auf. Deshalb
werden sie oft nicht beantragt und kénnen
Kinderarmut kaum verringern. Dieses kom-
plizierte und intransparente System mit ei-
ner Kindergrundsicherung zu verbessern,
die alle Leistungen biindelt und digital zu-
ginglich macht, ist sicher tiberfillig. Zent-
ral scheint mir, dass das Kind den Anspruch
auf Existenzsicherung hat. Die Kinder-
grundsicherung wire eine Chance, Kinder-
armut zu verringern und Chancengerech-

tigkeit zu fordern. Sie ist eine Investition in
die Zukunft der Kinder und damit auch un-
seres Landes. Wir befinden uns jedoch am
Anfang der Diskussion. Ob das Vorhaben
vollumfinglich jemals umgesetzt wird, da
habe ich gewisse Zweifel. Ein schrittweiser
Einstieg wire aber auch schon etwas.

Nicht nur in der Schweiz, auch in
Deutschland ist der Fachkriftemangel
virulent. Welche Massnahmen werden
hier ergriffen?

Pflegekrifte und andere Fachkrifte aus
dem sozialen Bereich verlieren wir ja an die
Schweiz (lacht). Eine ganze Reihe von Insti-
tutionen hat erhebliche Schwierigkeiten,
Personal zu finden, manche von ihnen
mussten schliessen. Damit neu eingestelltes
Personal nicht gleich komplett iiberfordert
ist, weil es beispielsweise mit schwierigen
Leuten und komplexen Situationen zu tun
hat, gibt es jetzt zunechmend Onboarding-
Programme. Aber es braucht wohl noch viel
mehr. Stichworte sind hier: Fachkrifteein-
wanderung aus Drittstaaten, Personalmix
aus hoch qualifizierten Fachkriften und un-
terstiitzendem Personal und Investition in
die Weiterbildung.

Wie ist die Stimmung in der Gesell-
schaft der Armut gegeniiber?

Insgesamt ist die deutsche Gesellschaft
meines Erachtens durchaus solidarisch.
Wichtig ist nur, dass gegebenenfalls gut ge-
meinte Massnahmen nicht das Gerechtig-
keitsempfinden der Mitte der Gesellschaft
iiberdehnen.

Sie werden den DV in knapp einem
Jahrverlassen. Welche Empfehlung
wiirden Sie der Bundesregierung noch
geben, wenn Sie konnten?

Wir diirfen bei allen berechtigten Unter-
stiitzungsmassnahmen und Politikansitzen
einzelnen Zielgruppen gegeniiber nicht die
Mehrheit der Mitte der Gesellschaft verlie-
ren. Minderheitenschutz ist wichtig, es darf
aber nicht das Gefiihl entstehen, dass Min-
derheiten die Mehrheit dominieren. Und
wenn wir schon iiber Nachhaltigkeit und
kiinftige Generationen sprechen, geht es
nicht nur um den Klimaschutz, sondern
auch darum, diesen eine stabile, aber auch
bezahlbare soziale Infrastruktur zu bieten.
Das erfordert am Ende auch eine mutige
Politik der Priorititensetzung und Transpa-
renz in der 6ffentlichen Kommunikation. B

Das Gespréach fiihrte Ingrid Hess
Redaktionsleiterin
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