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ZWISCHEN AUSSTEUERUNG UND SOZIALHILFE

Weniger als 10 Prozent der )
ausgesteuerten b0Oplus erhalten UL

Langzeitarbeitslose im Alter von Giber 60 Jahren sollen Uberbriickungsleistungen
(UL) erhalten. Die Mitte 2021 in Kraft getretene Sozialversicherung erreicht
aber weniger Beziehende als erwartet. Das dUrfte an den zu strengen Anspruchs-

voraussetzungen liegen.

Altere Arbeitslose sind stirker von Langzeitarbeitslosigkeit betrof-
fen, da die Chancen einer beruflichen Eingliederung reduziert
sind. Seit Mitte 2021 sind Uberbriickungsleistungen in Kraft. Sie
sollen einen Riickgriff auf die Sozialhilfe vermeiden und die Erhal-
tung des Vorsorgeschutzes sicherstellen und damit eine soziale Ab-
federung zwischen Arbeitslosigkeit und Pensionierung ermégli-
chen. Die bisher gewonnenen Erfahrungswerte mit den Uberbrii-
ckungsleistungen zeigen noch kein vollstindiges Bild, jedoch sind
die gesamtschweizerisch sehr tiefen Fallzahlen auffallend. Als die
Vorlage im Parlament verabschiedet wurde, ging man von jihrlich
3400 Beziigerinnen und Beziigern aus. Die effektive Zahl bewegt
sich massiv unter den Erwartungen.

Da trotz dem turbulenten Umfeld in der Schweiz keine wirt-
schaftliche Krise entstanden ist, ist die Zahl der Arbeitslosen sowie
Sozialhilfebezichenden insgesamt stabil. Durch die zusitzlichen
Corona-Taggelder konnte der Schutz der Arbeitslosenversicherung
verlingert werden. Jedoch ist die Arbeitslosenquote bei den 60- bis
64-jihrigen Personen mit 3,2 Prozent im Vergleich zur Quote von
2 Prozent aller Altersklassen (Stand Juni 2022) sehr viel hoher.
Trotz Fachkriftemangel ist die Bereitschaft in den Unternehmen
gering, iltere Arbeitskrifte einzustellen. Das war auch der Grund
fur die Einfithrung dieser neuen Sozialversicherung.

Der Unterschied zwischen der Zahl der Personen, die im betref-

fenden Alter ihren Anspruch auf Arbeitslosigkeit verlieren, und der N

Die SKOS hatte gefordert, dass Langzeitarbeitslose bereits ab 55 Jahren Uberbriickungsleistungen erhalten sollen. FOTO: SHUTTERSTOCK

SCHWERPUNKT 2/23 ZESO

23 .



N Zahl der Personen, die Uberbriickungsleistungen beziehen, ist auf-
fallig. Nicht einmal zehn Prozent der ausgesteuerten Personen ab
60 Jahren kommen in den Genuss von Uberbriickungsleistungen.

Griinde fiir die tiefe Quote
Die niedrigen Fallzahlen sind nicht véllig unerwartet, da aufgrund
der politisch gewollten restriktiven Anspruchsvoraussetzungen nur
ein geringer Teil der Bevélkerung Zugang zu den neuen Leistungen
hat. Inwieweit sich ausgesteuerte Personen ab 60 Jahren in die
Selbststindigkeit begeben, sich durch Teilzeitstellen bis zur Pensio-
nierung durchhangeln oder vom Vermégen leben, lisst sich nur an-
satzweise kliren. Eine Analyse einer vom Bundesamt fiir Statistik he-
rausgegebenen aktualisierten Studie vom November 2019 iiber die
Situation der Ausgesteuerten bestitigt, dass iiber die Hilfte der Aus-
gesteuerten innerhalb eines Jahres wieder eine Anstellung findet.
Die Studie zeigt auch auf, dass gerade bei tiefem Bildungsstand
ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil der Erwerbstitigen in flexib-
len Arbeitsformen titig ist. Die in den letzten Jahrzehnten stark ge-
wachsene Nachfrage nach kurzfristig einsetzbarem Personal und
Teilzeitstellen hat hierbei die Chancen einer Anstellung fiir diese
Personengruppe erhoht. Diese Anstellungen fiihren jedoch vor al-
lem im fortgeschrittenen Alter nur noch teilweise zu einer festen An-
stellung. Entsprechend wird ein Grossteil der urspriinglich geplan-
ten Zielgruppe fiir Uberbriickungsleistungen bereits vor dem Errei-
chen des 60. Altersjahrs ausgesteuert. Nicht ohne Grund haben die
RAV ihre Beratungen und Programmangebote bereits fiir iiber
50-jihrige Arbeitslose angepasst.

Hdhergebildete miissen auf Erspartes zuriickgreifen
Will man weitere Riickschliisse auf die Quote der Nichtanspruchs-
berechtigten nehmen, fillt auf, dass Personen mit mittlerem und
hoherem Abschluss nach der Aussteuerung selten einen Anspruch
auf Uberbriickungsleistungen begriinden. Das Anspruchskrite-
rium der Vermégensschwelle diirfte hierbei den Ausschlag geben.
Interessant ist in diesem Zusammenhang die laufende For-
schungsarbeit der KOF-Okonominnen Dr. Isabel Z. Martinez und
Regina Pleninger. Die Studie untersucht den Einfluss von Einkom-
men und Vermégen iiber den Lebenszyklus erstmals auf Indivi-
dualebene und iiber die Einkommensverteilung. Erste Ergebnisse
dieser Arbeit lassen einen Zusammenhang erahnen. Die bei den
Uberbriickungsleistungen tiefen Vermogensschwellen von 50 000
Franken fiir Alleinstehende und 100 000 Franken fiir Ehepaare
werden schon bei jiahrlichen Einkommen, die knapp iiber der unte-
ren Vermégensschwelle liegen, erreicht. Durch das Anfallen von
Erbschaften in der zweiten Lebenshilfte verbessert sich die Vermé-
genssituation zusitzlich. Im Gegenzug lassen gebundene Gelder
wie das Vorsorgekapital und Wohneigentum die Betroffenen auf
den ersten Blick mittelloser erscheinen, als sie tatsichlich sind.

Verbesserungspotenzial
Der fehlende Bekanntheitsgrad der Uberbriickungsleistungen
kann als Ursache fiir die tiefen Fallzahlen ausgeschlossen werden,
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Keine Uberbriickungsleistungen fiir altere Arbeitslose vor der Aussteuerung,
auch wenn die ALV zu tief ist. FOTO: SHUTTERSTOCK

da alle potenziell anspruchsberechtigten Personen im Rahmen der
RAV-Beratungsgespriche informiert werden. Ursache diirfte viel-
mehr das zu hohe Eintrittsalter von 60 Jahren sein, da der Wieder-
eintritt in den Arbeitsmarkt bereits fiir arbeitslose Personen ab 50
Jahren erschwert ist. Daher wire es angezeigt, Losungsansitze zu
priifen, die eine Entkopplung von Alter und Aussteuerung vorse-
hen.

Die Vermogensschwelle ist vermutlich zu tief angesetzt. Dies ins-
besondere unter dem Aspekt des eigentlichen Ziels, dass Personen,
die ein Leben lang gearbeitet haben, einen Anspruch auf einen wiir-
digen Ubergang in die Pensionierung haben sollen. Der untere Mit-
telstand wird als Zielgruppe faktisch ausgeschlossen. Ob eine
Angleichung der Vermégensschwelle an die doppelt so hohen An-
sitze bei den Erginzungsleistungen (EL) politisch eine reelle
Chance hat, bleibt abzuwarten. Interessant wird in diesem Zusam-
menhang die weitere Verfolgung der erwihnten Forschungsarbeit
der KOF sein.

Ebenfalls hoch liegt die Messlatte beziiglich der zu erfiillenden
Mindestbeitragszeit. Der enge und lange Bezug der Betroffenen zur
Schweiz wurden bei der Gesetzesausgestaltung von Bundesrat und
Parlament bekriftigt. Angesichts der sehr tiefen Fallzahlen, miisste
auch eine Lockerung dieses Kriteriums in Betracht gezogen wer-
den.

Nicht gerechtfertigt sind der aktuelle Verwaltungsaufwand und
die daraus resultierenden Verwaltungskosten im Vergleich zu den
tatsichlich ausgerichteten Leistungen. Als Beispiel in diesem Zu-
sammenhang ist die Uberpriifung des absehbaren Anspruchs auf
EL zum Zeitpunkt eines méglichen AHV-Rentenvorbezugs zu nen-



nen. Diese Priifung ist sozialpolitisch vertretbar, und eine klare An-
spruchskonkurrenz ist notwendig, jedoch ist der dadurch verur-
sachte Verwaltungsaufwand hoch. Wiirde es nicht reichen, dass nur
bei effektivem AHV-Rentenvorbezug der Anspruch der EL den
Uberbriickungsleistungen vorgeht?

Zwischenverdienst wird bestraft

Ein Systemfehler bei den Uberbriickungsleistungen ist bei der Auf-
nahme einer Erwerbstitigkeit auszumachen. Personen, die Arbeits-
losenentschidigung beziehen, miissen von Gesetzes wegen im Rah-
men der Schadenminderungspflicht eine neue Arbeitsstelle su-
chen. Dies kann auch eine Teilzeitstelle sein, die als sogenannter
Zwischenverdienst abgerechnet werden kann. Wird wihrend der
Arbeitslosigkeit eine Beitragszeit von mindestens zwolf Monaten er-
arbeitet, kann eine neue Rahmenfrist fiir den Bezug von Arbeitslo-
sentaggeldern erdffnet werden. Das Arbeitslosentaggeld dieser Fol-
gerahmenfTist basiert jedoch auf dem Taggeld in der Héhe des er-
zielten Zwischenverdienstes und ist somit haufig deutlich geringer
als der letzte Lohn vor Eintritt der Arbeitslosigkeit.

Das Problem ist, dass, solange keine Aussteuerung vorliegt,
Uberbriickungsleistungen fiir iltere Arbeitslose ausgeschlossen
sind, auch wenn das Arbeitslosentaggeld nicht existenzsichernd ist.
So kann es sein, dass fiir dltere arbeitslose Personen mit zuvor gu-
tem bis sehr gutem Einkommen der Gang in die Sozialhilfe unum-
ginglich wird, sobald das Sparkapital aufgebraucht ist. Das eigent-
liche Ziel der Uberbriickungsleistungen wird hier verfehlt, und das
System bestraft ausgerechnet die Engagierten, die sich um einen
Zwischenverdienst bemiiht haben.

Zwischenbilanz bis Ende 2023
Gemass den gesetzlichen Vorgaben muss der Bund erst fiinf Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes eine Evaluation vornehmen und
dem Parlament aufgrund dieser Erkenntnisse Bericht erstatten und
allfillige Anpassungen vorschlagen. Auch wenn die tiefe Quote an
Beziehenden die Interpretation von Statistiken erschwert und somit
noch keine eindeutige Tendenz beziiglich der Ablehnungsgriinde
sichtbar ist, wire aufgrund der exorbitant tiefen Fallzahlen eine frii-
here Uberpriifung mit Fokus auf eine Lockerung der Anspruchsvo-
raussetzungen zwingend notwendig. Zu hoch ist der Verwaltungs-
aufwand bei den Durchfithrungsstellen im Vergleich zum Output.
Gemiss der im Juni 2022 eingereichten Interpellation von
Stinderat Paul Rechsteiner ist der Bundesrat bereit, schneller zu
handeln. Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen wird eine Refle-
xionsgrundlage schaffen, wobei das Ziel ist, dass bis Ende 2023
eine Zwischenbilanz besteht, um Massnahmen zu definieren.

Entlassung von élteren Arbeitnehmenden vermeiden

Nach wie vor wire es wichtig, dass sich die HR-Verantwortlichen
der Probleme ilterer Arbeitsloser und der hohen Hiirden fiir den
Bezug von Uberbriickungsleistungen bewusst sind. Der Fachkrifte-
mangel hilft den Betroffenen gegenwirtig bei der Stellensuche, und
es ist zu erwarten, dass gut ausgebildete Personen in mittelbarer Zu-

ZWISCHEN AUSSTEUERUNG UND SOZIALHILFE

FORDERUNGEN DER SKOS FUR 55PLUS
ALS URSPRUNG DER UL

Personen Uber 55 Jahre, die arbeitslos sind, tun sich oft schwer,
wieder eine Arbeitsstelle zu finden. Sie werden von der
Arbeitslosenversicherung tiberdurchschnittlich oft ausgesteuert.
Die SKOS forderte daher bereits 2018 in einem Positionspapier
zielgerichtete Massnahmen in der Wirtschaft und in den
vorgelagerten Systemen, damit dltere Arbeitnehmende und
Stellensuchende nach einer langen Berufslaufbahn nicht auf die
Unterstiitzung der Sozialhilfe angewiesen sein missen. Bei

dem von der SKOS vorgeschlagenen Modell ging es darum, dass
altere Stellensuchende Uber die Rahmenfrist der Arbeitslosen-
versicherung hinaus durch die regionale Arbeitsvermittlung
betreut werden und dabei eine alternative Leistung zur Sozialhilfe
erhalten. Das Parlament beschloss 2020 eine solche Leistung

in Form der UL. (ihe)

kunft auch wieder leichter zu einer Anstellung kommen. Doch kann
sich die Situation schnell dndern, und die Quote der Ausgesteuer-
ten ilteren Arbeitslosen wird weiterhin itberdurchschnittlich hoch
bleiben. Entlassungen von ilteren Angestellten sollten daher, wann
immer méglich, vermieden werden.

Guter Ansatz, zu strenge Anspruchsvoraussetzungen

Wer jahrzehntelang gearbeitet hat und dann trotz Fachkrifteman-
gel arbeitslos und ausgesteuert wird, hat das Recht auf eine ange-
messene Losung vor Erreichen des ordentlichen Rentenalters. Die
Uberbriickungsleistungen sind nach wie vor eine wertvolle Ergin-
zung in der sozialen Sicherheit. Fiir diejenigen Personen, die in den
Genuss solcher Leistungen kommen, wird der Existenzbedarf an-
gemessen gedeckt. Aufgrund der restriktiven Anspruchsvoraus-
setzungen und Fehlanreize in der Ausgestaltung wird das in der
bundesritlichen Botschaft anvisierte Ziel verfehlt. Damit die Uber-
briickungsleistungen nicht zum Rohrkrepierer werden, sind

Anpassungen zwingend, und das innert niitzlicher Frist. 2]
Iris Koch
Wolfgang Biirgi

Eidg. dipl. Sozialversicherungsexperten
Der Artikel ist bereits im Magazin «Penso» erschienen
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