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Finanzierungslicken in der beruf-
lichen Grundbildung fur Erwachsene

FORSCHUNG Erwachsene, die eine berufliche Grundbildung nachholen wollen,
muissen trotz Verbesserungen weiterhin hohe Hiirden Gberwinden. Eine Studie der
Schweizerischen Berufsbildungsamter-Konferenz (SBBK] zeigt die Finanzierungs-
IGcken fur die direkten und indirekten Bildungskosten detailliert auf. Die SKOS
spricht sich fir eine breite Férderung der Nachholbildung fiir Erwachsene aus.

Rund 10 700 tiber 2 5-Jihrige machten im
Jahr 2020 in der Schweiz einen Berufsab-
schluss. Fiir die berufliche Grundbildung
fiir Erwachsene gibt es diverse Finanzie-
rungsmoglichkeiten. Das Zusammenspiel
der verschiedenen Systeme ist jedoch kom-
plex und weist Liicken auf. Letzten Juni er-
schien hierzu eine landesweite Bestands-
aufnahme. Der Bericht bietet eine prizise
Ubersicht tiber mogliche Formen der Un-
terstiitzung bei der beruflichen Grundbil-
dung fiir Erwachsene. Anhand der Konst-
ruktion von sicben Modellpersonen werden
Unterschiede in den Kantonen und Finan-
zierungsliicken ersichtlich.

Die SKOS betrachtet die Studie als wich-
tige Grundlage fiir weitere Optimierungen.
In einem Positionspapier greift die SKOS
die wichtigsten Ergebnisse auf und emp-
fiehlt Massnahmen zur Férderung der be-
ruflichen Grundbildung fiir Erwachsene
mit dem Ziel der Privention vor Armut und
Sozialhilfeabhingigkeit.

Bei den Kosten fiir die berufliche Grund-
bildung wird zwischen direkten und indi-
rekten Kosten unterschieden. Direkte Bil-
dungskosten sind Ausgaben, die direkt fiir
die Ausbildung anfallen, etwa Anmeldege-
bithren oder Unterrichtsmaterial.

Direkte Bildungskosten

Die direkten Bildungskosten sind generell
besser gedeckt als die indirekten Bildungs-
kosten. Die Berufsschulvereinbarung leistet
hier einen wichtigen Beitrag. Dennoch be-
stehen Finanzierungsliicken, insbesondere
bei den iiberbetrieblichen Kursen fiir Aus-
bildende ohne Lehrvertrag und bei Kosten
fir Anmeldungen, Qualifikations- und Ab-
schlussverfahren. Auch gibt es eine Un-
gleichbehandlung von Personen mit und
ohne Erstabschluss. Zudem sind Infor-
mations- und Beratungsangebote nur in
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der Hilfte der Kantone kostenlos fiir Er-
wachsene. Die SKOS empfiehlt, die Finan-
zierungsliicken fiir die tiberbetrieblichen
Kurse zu schliessen, Personen mit und ohne
Erstabschluss gleichzustellen und den Zu-
gang zu Informations- und Beratungsange-
boten unentgeltlich zu machen.

Indirekte Bildungskosten

Indirekte Bildungskosten entstehen durch
Einkommenseinbussen. Lernende der be-
ruflichen Grundbildung erzielen wihrend
der Lehre meist einen tieferen Lohn als bei
einer reguliren Erwerbstitigkeit. Indirekte
Bildungskosten sind laut Forschungsstand
das Haupthindernis fiir die berufliche
Grundbildung fiir Erwachsene. Es gibt in
der Schweiz zahlreiche Finanzierungsquel-
len, die die indirekten Bildungskosten kom-
pensieren kénnen. Es bestehen jedoch Zu-
gangshiirden, ferner unterscheiden sich die
Regeln von Kanton zu Kanton.

Einerseits gibt es Aushildungsbeitrige —
Stipendien und Darlehen — zur Deckung
der indirekten Bildungskosten. Diese lie-
gen im Zustindigkeitsbereich der Kantone.
Die Zugangsschwellen sind zahlreich: Al-
tersgrenzen, die Anwesenheitsbewilligung
und Aufenthaltsdauer, Zweitausbildungen
oder ein eng definierter Weg zum Berufsab-
schluss, um nur einige zu nennen.

Die SKOS plédiert dafiir, die Altersgren-
zen fiir Ausbildungsbeitrige zu erhshen,
verschiedene Wege zum Berufsabschluss
einzubeziehen, migrationsrechtliche Hiir-
den abzubauen und Umschulungen zuzu-
lassen. Zudem ist es wichtig, dass Ausbil-
dungsbeitrige die Liicke zum Existenzmi-
nimum decken, damit nicht gleichzeitig
zwei Systeme Leistungen erbringen miis-
sen. Mit diesen Massnahmen soll die An-
zahl Stipendien fiir Erwachsene in berufli-
cher Grundausbildung um 50 Prozent von

heute 3200 auf 4800 im Jahr 2027 er-
hoht werden.

Andererseits kann die Arbeitslosenversi-
cherung sogenannte Aushildungszuschiisse
gewihren. Zielgruppe sind Personen ohne
Berufsabschluss/ohne anerkannten Berufs-
abschluss oder mit Schwierigkeiten, in threm
erlernten Beruf eine Stelle zu finden. Die
Versicherten miissen mindestens 30 Jahre
alt sein, und die Ausbildungen diirfen
héchstens drei Jahre dauern. Die Ausbil-
dungszuschiisse entsprechen der Differenz
zwischen dem Lernendenlohn und dem
Orts- und brancheniiblichen Lohn, maxi-
mal aber monatlich 3500 Franken. Kanto-
nal bestehen grosse Unterschiede bei der
Gewihrung von Ausbildungszuschiissen.
Wiihrend einige Kantone eine sehr restrik-
tive Handhabung kennen, férdern andere
das Nachholen einer beruflichen Grundbil-
dung mit Ausbildungszuschiissen. Insge-
samt werden Aushildungszuschiisse jedoch
nur selten geleistet. Im Jahr 2020 profitier-
ten schweizweit 912 Personen, was lediglich
0,4 Prozent der Leistungsbeziechenden der
referenzierten Alterskategorie entspricht.

Die SKOS empfiehlt, das Anwenden von
Ausbildungszuschiissen in der ALV aktiv zu
fordern, und schligt vor, dass auf nationaler
Ebene durch das Seco ein Ziel zur Ver-
doppelung der Zahl der Ausbildungszu-
schiisse von heute jihrlich ca. 1000 auf
2000 bis ins Jahr 2027 angestrebt wird.

Auch die IV kann Bildungsmassnahmen
und indirekte Bildungskosten finanzieren.
Rund 15000 Personen erhielten 2020
eine berufliche Erstausbildung bzw. Wei-
terbildungen, rund 9000 Personen eine
Umschulung. Mit dem heutigen gesetzli-
chen Rahmen besteht aber eine Hiirde fiir
Personen aus dem Tieflohnsektor, weil
nach gingiger Praxis Umschulungen nur
dann finanziert werden, wenn mindestens



Es braucht einen Paradigmenwechsel, der auf eine breite Férderung der beruflichen Nachholbildung bei Erwachsenen abzielt und von den involvierten Akteuren
gemeinsam getragen wird. FOTO: SHUTTERSTOCK

eine Lohneinbusse von 20 Prozent vorhan-
denist.

Die SKOS sieht die Umschulungsmass-
nahmen der IV als wichtigen Pfeiler der
beruflichen Bildung fiir Erwachsene und
empfiehlt, die Hiirden fiir Umschulungen
zu senken. Die SKOS schligt das Ziel vor,
bis zum Jahr 2027 jihrlich 13 500 Perso-
nen in der IV eine Umschulung zu ermaégli-
chen (gegeniiber 9000 Personen im Jahr
2020).

Weiter wurden in der Studie verschie-
dene kantonale Programme sowie Mass-
nahmen von Branchen und Arbeitgeben-
den identifiziert, welche die indirekten Bil-
dungskosten der beruflichen Grundbildung
von Erwachsenen finanzieren. Sie wurden
vier Typen zugeteilt: Stipendien fiir Perso-
nen ohne regulire Anspruchsberechtigung,
kantonalen Fonds zur Entschidigung des
Einkommensausfalls beim Weg zum Be-
rufsabschluss iiber Artikel 32 BBV, kanto-
nalen Ausbildungszuschiissen fiir Arbeits-
lose sowie Projekten mit finanzieller Un-
terstiitzung und Coaching wihrend der
Ausbildung.

Die SKOS begriisst die branchenspezifi-
schen Bildungsoffensiven und plidiert fiir
einen gezielten Ausbau dieser Massnahmen
als Beitrag zur Erreichung des Bildungs-
ziels fiir Erwachsene tiber 25 Jahre.

Die Sozialhilfe soll ihren Handlungs-
spielraum nutzen

Die Sozialhilfe finanziert Bildungsmass-
nahmen subsididr zu den vorgelagerten
Systemen. Die SKOS empfiehlt den Sozial-
diensten, die Aus- und Weiterbildung von
Sozialhilfebeziehenden wo immer méglich
zu fordern. Im Rahmen der Weiterbil-
dungsoffensive unterstiitzt die SKOS Sozi-
aldienste bei der Implementierung geeig-
neter Férderstrukturen.

In der Sozialhilfe sollen bis 2027
50 Prozent mehr erwachsene Sozialhilfebe-
ziehende bis zu einem Abschluss auf Stufe
Sek IT unterstiitzt werden. Die SKOS schligt
dafiir ein intensiviertes Zusammenspiel zwi-
schen der Sozialhilfe und dem Stipendien-
wesen vor nach dem Grundsatz «Stipendien
statt Sozialhilfe». Hierbei ist die Harmoni-
sierung der Bemessung der Lebenshal-
tungskosten zwischen dem Stipendien-
wesen und der Sozialhilfe grundlegend.

Gemeinsamer Konsens notig

Fiir die 2 5-jahrige Bevolkerung gibt es das
bildungspolitische Ziel, dass 95 Prozent der
25-Jahrigen mindestens einen Abschluss
auf Sekundarstufe I haben sollen. Fiir die
tiber 25-Jihrigen fehlt bis heute ein ent-
sprechendes Ziel. Um die bestehenden Fi-
nanzierungsliicken zu schliessen, briauchte

es einen politischen Konsens, dass auch fiir
tiber 25-Jihrige mindestens ein Berufsab-
schluss angestrebt werden soll. Bisher ha-
ben die Sozialversicherungen ALV und IV
keinen generellen Auftrag zur Nachholbil-
dung. In der Sozialhilfe ist das Paradigma
«Arbeit dank Bildung» erst in den letzten
Jahren aufgekommen. Die SKOS spricht
sich fiir einen Paradigmenwechsel aus, der
auf eine breite Forderung der beruflichen
Nachholbildung bei Erwachsenen abzielt
und von den involvierten Akteuren gemein-
sam getragen wird. Nur in Zusammenarbeit
mit dem Bund, den Kantonen, den Sozial-
versicherungen und der Wirtschaft kénnen
Fordermassnahmen umgesetzt werden. Im
Rahmen der heutigen gesetzlichen Bestim-
mungen ist bereits vieles méglich. Diesen
Handlungsspielraum gilt es zu nutzen. Dar-
tiber hinaus sind aber auch gesetzliche An-
passungen sinnvoll.

Die Studie: Direkte und indirekte Kosten
der beruflichen Grundbildung fiir Erwach-
sene: Schweizweite Bestandesaufnahme zu
Finanzierungsmoglichkeiten und -liicken. M

Andrea Beeler
SKOS Fachbereich Grundlagen
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