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Die Sanduhr lauft langsamer —
zulasten der Sozialhilfe

DEBATTE Die Gesetzesrevision «Weiterentwicklung der [V>» wird die

Verfahrensdauer in der Invalidenversicherung (IV] verlangern. Dies als Folge der
digitalen Zufallsvergabe von Gutachterauftragen und der Verpflichtung zu
Tonbandaufnahmen bei Begutachtungen. In vielen Féllen wird die Sozialhilfe fir die
Ubergangsfinanzierung bis zum definitiven Rentenentscheid aufkommen miissen.

Die teuerste Infrastrukturaufgabe der
Schweiz ist die soziale Sicherheit. 25 Pro-
zent des Bruttoinlandprodukts werden da-
fiir ausgegeben — also jeder vierte Franken.
Da sich die elf Sozialversicherungszweige
und die subsididre Sozialhilfe gegenseitig
beeinflussen, hat die Weiterentwicklung
der IV auch Auswirkungen auf die anderen
Sozialwerke.

Der Dampfer IV

450000 Personen erhalten jihrlich Leis-
tungen. Jedes Jahr werden zwei Milliarden
Franken in der Form individueller Leistun-
gen investiert, weitere 5,3 Milliarden Fran-
ken tragen jihrlich in der Form von IV-Ren-
ten zur individuellen Existenzsicherung
bei. Insgesamt betrugen die Ausgaben der
IV im Jahr 2020 9,6 Milliarden Franken.
Die Entscheide der IV-Stellen lésen direkt
oder indirekt weitere Milliarden bei der
zweiten Siule und den Erginzungsleistun-
gen aus. Kurz: kein Ausflugsboot — ein
Dampfer eben.

Wenn es sich um soviel Geld und — noch
wichtiger — um so viele Menschen mit ge-
sundheitlichen, arbeitsmarktlichen und oft
auch personlichen Problemstellungen han-
delt, sind Entscheide oft heikel. Die Ent-
scheidpraxis der IV-Stellen wird in der Of-
fentlichkeit immer wieder kritisiert. Als Be-
triebe des offentlichen Rechts sind es sich
die Sozialversicherungsanstalten gewohnt,
dass Betroffene und ihre Vertretungen nicht
immer mit den Entscheiden einverstanden
sind. Allein im Jahr 2021 hat das Bundes-
gericht itber 600 IV-Fille gepriift. Rechts-
kontrolle ist richtig und wichtig.

Das neue Verfahrensrecht und seine
Nebenwirkungen

Das neue Bundesrecht bestimmt das IV-
Verfahren und auch die Verfahrensdauer.
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Ganz konkret ist zu befiirchten, dass ab
dem 1. Januar 2022 die durchschnittliche
Dauer der IV-Verfahren noch linger wird.
Vor allem bei Versicherten, die nicht er-
werbstitig oder selbststindig erwerbstitig
sind und tiber keine Krankentaggeldversi-
cherung verfiigen, droht eine Ubergangsfi-
nanzierung durch die wirtschaftliche
Sozialhilfe.

Nach jeder Anmeldung fiir eine Sozial-
versicherungsleistung erfolgt ein Abkli-
rungsverfahren. Der Bundesgesetzgeber
hatauf den 1. Januar 2022 die Partizipati-
onsrechte der Versicherten gestirkt, die
Aufgaben der Durchfithrungsstellen auf
Stufe Bundesgesetz sehr detailliert vorge-
schrieben und dabei insbesondere die me-
dizinischen Begutachtungen einheitlich ge-
regelt. Das heisst konkret:

Fiir jede IV-Leistung ist ein Gesund-
heitsschaden eine Leistungsvoraussetzung.
Nun gibt es medizinisch eindeutige Schi-
den (z.B. Gendefekte), aber auch medizi-
nisch nicht eindeutige Schiden (im Fach-
jargon z.B. pathogenetisch-itiologisch un-
klare syndromale Beschwerdebilder). In
solchen Fillen empfichlt der regionale arzt-
liche Dienst (RAD) der IV-Stelle oft ein ex-
ternes Gutachten durch eine spezialisierte
Fachirztin. Der RAD ist dabei in seinem
medizinischen Sachentscheid im Einzelfall
von der IV-Stelle unabhingig. Es besteht
kein Weisungsrecht der IV-Stelle gegen-
iiber dem RAD.

In einem ersten Schritt muss dann in ei-
nem detailliert geregelten Einigungsverfah-
ren zwischen der versicherten Person und
der IV-Stelle eine einvernehmliche Bestim-
mung der sachverstindigen Fachirztin er-
reicht werden. Sobald aber eine bi- oder po-
lydisziplinire Abklirung angezeigt ist, muss
die Zuteilung strikt iiber eine digitale Platt-
form erfolgen, welche die Gutachten nach

dem Zufallsprinzip an Fachirzte verteilt. Ist
die gesundheitliche Situation unklar und
muss z.B. eine psychiatrische und zudem
eine orthopidische Untersuchung vorge-
nommen werden, spricht man von einer bi-
disziplindren Untersuchung. Muss eine
oder miissen sogar mehrere weitere Begut-
achtende zugezogen werden, spricht man
von einem polydiszipliniren Gutachten.

Ab dem Moment des Entscheides, dass
eine bi- oder polydisziplinire Begutachtung
durchzufiihren ist, hat die IV-Stelle die Ver-
fahrenshoheit verloren. Die IV-Stelle hat kei-
nerlei Einfluss auf die Auswahl der Sachver-
stindigen, aber eben auch keinerlei Einfluss
mehr auf die Verfahrensdauer und auch
nicht auf die Kosten der Begutachtung. Sie
muss warten — wie auch die versicherte Per-
son. Monate und manchmal sogar Jahre.
Das ist der erste Preis dieser Weichenstel-
lung. Dieser Mechanismus wird durch den
Fakt verstirkt, dass auch bei den Spezial-
drzten ein Fachkriftemangel herrscht. Psy-
chiatrische Kliniken finden keine Fachirz-
tinnen, Kantone beklagen, dass zu wenig
ambulante psychiatrische Betreuung ge-
wihrleistet sei, auch die RAD haben Miihe,
Fachpersonal zu finden, und Gutachter sind
rar. Es ist zu befiirchten, dass die Zeche fiir
diese multikausale Wartezeit durch die Sozi-
alhilfe bezahlt werden muss.

Es ist wichtig, dass man nach einigen
Jahren eine Auswertung der Verfahrens-
dauer macht und dabei inshesondere die
externen und eben nicht durch die IV-Stel-
len beeinflussbaren Wartezeiten und Gut-
achterkosten auswertet. Versicherte kénnen
aber nicht auf Evaluationen hoffen, sie be-
nétigen eine rasche Existenzsicherung. Da
mangels Gutachten noch kein IV-Rente-
nentscheid vorliegen kann, fliesst auch
keine Rente der zweiten Siule, und auch die
EL-Stelle darf keine Erginzungsleistungen



zusprechen. Der Gang zum Sozialamt st oft
der einzige Ausweg. Das Sozialamt wird ge-
miss Sozialhilfegesetz zahlen miissen: Mo-
nate und sogar Jahre.

Droht ein Gutachterengpass?

Parallel dazu hat der Gesetzgeber eine un-
abhingige, ausserparlamentarische Eidge-
nossische Kommission fiir Qualititssiche-
rung in der medizinischen Begutachtung
geschaffen. Der Bundesrat hat am 24. No-
vember 2021 ihre Mitglieder gewihlt und
die Kommission per 1. Januar 2022 einge-
setzt. Dies ist ein wichtiger Schritt: Nicht
nur die Versicherten, sondern auch die Ver-
sicherungstriger sind auf qualitativ ein-
wandfreie Gutachten angewiesen. Werden
sich nun massiv mehr Gutachterinnen und
Gutachter melden, um fiir die Sozialversi-
cherungen Expertisen zu machen? Das darf
bezweifelt werden. Ein Grund konnte sein,
dass der Gesetzgeber neu von jeder drztli-
chen Begutachtung eine Tonaufnahme ver-
langt. Diese muss bei der IV-Stelle hinter-
legt werden und kann an die Versicherten,
ihre Anwiltinnen und an die Gerichte
ediert werden. Allenfalls iiber lange Jahre
hinaus miissen diese Tonbandaufnahmen
abrufbereit sein. Die Internetseite www.
eahv-iv.ch/de/iva dokumentiert dieses Ver-
fahren transparent. Neu kann man Ton-
bandaufnahmen verschiedener Gutachter
und aus verschiedenen Zeiten gegeneinan-
der laufen lassen! Zudem werden die
IV-Stellen neu Listen iiber beauftragte

Sachverstindige verdffentlichen, die pro
namentlich genannten Gutachter die attes-
tierten Arbeitsunfihigkeiten in jedem Ein-
zelfall (1) sowie die Gesamtvergiitungen
ausweisen. Fiir die Juristen bei den Gerich-
ten, den Sozialversicherungen und den spe-
zialisierten Anwaltskanzleien ist sicher ge-
nug Material vorhanden. Monate und Jahre
an Verfahrensdauer sind vorprogrammiert.

Berufliche Eingliederung eilt

Die drohende Verlangsamung des IV-Ver-
fahrens ist gegenliufig zu den Interessen
der beruflichen Wiedereingliederung. Der
Point of no Return bei einer Abwesenheit
vom Arbeitsmarkt ist schnell erreicht. Das
erste Kernziel der IV — die berufliche Ein-
gliederung — wird durch tiberlange Verfah-
rensdauern gefihrdet. Sicher, in vielen Fal-
len kénnen berufliche Massnahmen auch
ohne externe medizinische Gutachten oder
gar bi- und polydisziplindre Gutachten auf-
gegleist werden. Sobald aber der RAD fiir
eine externe Begutachtung durch eine
Fachirztin votiert, wird es fiir die IV-Stellen
schwierig, ein speditives Abklirungsverfah-
ren sicherzustellen. Vsllig unméglich wird
es, wenn die Zufallsvergabe zur Anwen-
dung gelangt. Ab diesem Moment kann die
IV-Stelle nur noch warten. Sicher Monate
und vielleicht sogar Jahre.

Das ist leider kein theoretisches Prob-
lem. Nehmen wir ein brandaktuelles
Thema: Bei den IV-Stellen wurden im Jahr
2021 knapp 1800 Anmeldungen von Ver-

«Nach der Revision ist vor
der Revision des Kurses jedes
Dampfers auf rauer See.»

sicherten eingereicht, die an direkten ge-
sundheitlichen Langzeitschiden nach einer
Covid-19-Erkrankung leiden. Es ist davon
auszugehen, dass bei etlichen von ihnen
eine bi- oder polydisziplinire Begutachtung
angezeigt ist. Denn der RAD kénnte un-
klare Beschwerdebilder vermuten, die be-
gutachtet werden miissen. Die Versicherten
werden in den digitalen Warteschleifen vor
den Gutachtern landen. Dann wird es bald
in den Medien heissen, dass diese Men-
schen von der IV (!) in einer Ungewissheit
gelassen werden. Und ebenfalls anzuneh-
men ist, dass der Sozialdienst der Wohnge-
meinde die Existenzsicherung anpacken
darf. Fiir Monate und sogar Jahre.

Gut gemeint — gut gemacht?

Man sit unbestritten hohe Werte wie Trans-
parenz, Chancengleichheit im Verfahren
und Qualitit der Gutachten und erntet
dann vielleicht auch Biirokratie, Gutachter-
mangel, iiberlange Verfahrensdauern und
eine Ubergangsfinanzierung durch die So-
zialhilfe als Standardfall. Da der Dampfer
recht gross und bedeutend ist, kénnen wir
auf begleitende Evaluationen hoffen, die
eine Steuerung des Kurses ermoglichen.
Nach der Revision ist vor der Revision des
Kurses jedes Dampfers auf rauer See. M

Andreas Dummermuth
Geschéftsleiter der Ausgleichskasse /
[V-Stelle Schwyz
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