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DEBATTE

Sozialpolitische Erkenntnisse aus
der Coronahilfe

Die Coronakrise hat die Armut in der Schweiz weiter verschéarft und vielerorts GUberhaupt erst zutage
gebracht. Als Antwort auf diese Entwicklung engagiert sich Caritas mit der in ihrer Geschichte
grossten Hilfsaktion fir die Schweizer Bevolkerung. Caritas hat aus der neuen Armutssituation in
der Schweiz eine Reihe von sozialpolitischen Erkenntnissen gewonnen.

Der Grossteil der Haushalte, denen Caritas
geholfen hat, befand sich bereits vor der
Coronakrise in schwierigen finanziellen
Verhiltnissen. Trotz Arbeit lag ihr Einkom-
men nur knapp iber der Armutsgrenze.
Working Poor sind also eine zentrale
Gruppe. Sie versuchten, sich monatelang

irgendwie durchzuschlagen, bevor sie Hilfe
suchten. Sie hatten noch Ersparnisse, ver-
schuldeten sich privat oder schoben Rech-
nungen auf. Viele der Betroffenen waren
Familien mit minderjihrigen Kindern,
iiberdurchschnittlich hdufig auch Alleiner-
ziehende. In einer ersten Phase ebenfalls

betroffen waren Selbststindige. Bei einem
Grossteil von ihnen griffen die staatlichen
Massnahmen dann aber rasch. In der West-
schweiz war zudem augenscheinlich, dass
die vielen arbeitenden Sans-Papiers in Kri-
sensituationen ohne jegliche soziale Sicher-
heit dastehen.
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Gutscheine fir den Caritas-Markt und andere Supermarkte. Caritas hilft Personen, die keine staatliche Hilfe in Anspruch nehmen kdnnen. FOTO: CONRADINI FREI
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— Woher kommen die finanziellen

Schwierigkeiten?

Grund fiir die akuten finanziellen Prob-
leme waren in den meisten Fillen Lohn-
einbussen aufgrund der Coronakrise. Die
Menschen hatten entweder ihre Stelle verlo-
ren, oder sie mussten ihre Arbeitszeit redu-
zieren. Angestellte wurden auf Kurzarbeit
gesetzt, im Stundenlohn Angestellte erhiel-
ten weniger Arbeitseinsitze, und Selbst-
stindigen brachen die Auftrige weg. Das
bereits vorher knappe Budget geriet so
schnell in Schieflage. Fiir Menschen mit
niedrigem Einkommen aus grenznahen Re-
gionen entfiel durch die verschirften Reise-
bestimmungen auch die Méglichkeit, giins-
tig im Ausland einkaufen zu gehen. Dies
zeigt, wie prekdr die Hilfesuchenden bereits
vorher lebten.

Kein Anspruch auf Leistungen

Caritas leistete subsididr Unterstiitzung,
also nur an Personen, die keine staatliche
Hilfe in Anspruch nehmen konnten. Dabei
zeigten sich hauptsichlich drei Ursachen-
felder der mangelnden staatlichen Unter-
stiitzung.

Viele Haushalte hatten trotz Lohnein-
bussen noch immer ein Budget iiber der Ar-
mutsgrenze, die sich nach den Richtlinien
der Schweizerischen Konferenz fiir Sozial-
hilfe (SKOS) ausrichtet und sehr tief ange-
setzt ist. Bei Einkommenseinbussen miis-
sen zudem rasch Kosten reduziert werden.
Gerade bei fixen Kosten, die oft an Vertrige
gebunden sind, ist dies kurzfristig nicht
moglich. Bestehen noch finanzielle Reser-
ven, miissen diese vor dem Gang zur Sozial-
hilfe fast ganz aufgebraucht werden.

Einige staatliche Leistungen wie die Pri-
mienverbilligung oder die Erwerbsersat-
zentschidigung fiir Selbststindige werden
anhand der definitiven Steuerdaten berech-
net. Das massgebliche Einkommen stammt
daher aus einem fritheren Jahr und ent-
spricht bei Weitem nicht immer den aktuel-
len Einkommensverhiltnissen. Dies kann
zu einer finanziellen Liicke bei den Betrof-
fenen fiihren.

Viele Sans-Papiers waren komplett
von Unterstiitzung abhangig

Keinerlei Anspruch auf staatliche Leistun-
gen haben Sans-Papiers. Beim Verlust der
Arbeitsstelle haben sie kein Einkommen
mehr, da sie sich nicht bei der Arbeitslosen-
kasse oder dem Sozialamt melden kénnen.
Viele Sans-Papiers waren daher wihrend
der Coronakrise komplett von der Unter-
stiitzung von Hilfswerken oder spezialisier-
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«Teilweise missen
die bezogenen Gelder
auch abbezahlt
werden, wenn das
Einkommen im
Anschluss nur knapp
uber der Armuts-
grenze liegt.»

ten Beratungsstellen fiir Sans-Papiers ab-
hingig. Selbst Beziehende von Sozialhilfe
hatten durch Corona finanzielle Liicken im
Budget. So wurden beispielsweise durch
den Lockdown fiir Schiilerinnen und Schii-
ler die Kosten fiir dringend bendtigte Lap-
tops nicht {iberall vom Sozialdienst iiber-
nommen.

Hohe Hemmschwellen

Die Hemmschwellen fiir den Bezug von So-
zialhilfe zeigen sich als sehr hoch. Nicht zu-
letzt aufgrund der politischen Attacken, die
regelmissig gegen die Sozialhilfe unter-
nommen werden. Auch iiberfordern die bii-
rokratischen Prozesse viele, einen Antrag zu
stellen. Es muss eine Vielzahl an Dokumen-
ten eingereicht werden. Dies stellt insbe-
sondere fiir Betroffene mit eingeschrinkten
Grundkompetenzen eine grosse Hiirde dar.
Viele schimen sich und versuchen lieber
selbst, irgendwie durchzukommen.

Ein weiterer Grund, um auf Leistungen
zu verzichten, ist die Riickzahlpflicht der
Sozialhilfe, die je nach Kanton und Ge-
meinde sehr unterschiedlich geregelt ist.
Teilweise miissen die bezogenen Gelder der
Sozialhilfe auch abbezahlt werden, wenn
das Einkommen im Anschluss nur knapp
iiber der Armutsgrenze liegt. Dadurch
droht den Betroffenen iiber lingere Zeit
eine prekire finanzielle Situation. Weitere
Griinde sind Unwissen iiber den Anspruch
oder sprachliche Barrieren.

Verlust des Aufenthaltsstatus

Personen ohne Schweizer Pass miissen zu-
dem aufgrund der starken Verkniipfung
von Sozialhilfebezug und Auslinderrecht
negative Auswirkungen auf ihren Aufent-
haltsstatus befiirchten. So kann der linger-
fristige Bezug von Sozialhilfe zum Verlust
der Aufenthaltsbewilligung fiithren oder
eine Riickstufung des Aufenthaltsstatus

nach sich ziehen. Der Bezug von Sozialhilfe
verunmdéglicht es auch, sich in absehbarer
Zeit einbiirgern zu lassen. Zwar haben ei-
nige Kantone angekiindigt, dass diese Ver-
kniipfungen wihrend Corona ausgesetzt
sind. Doch die Betroffenen haben dies nicht
erfahren, nicht geglaubt oder das personli-
che Risiko, dass es trotzdem Auswirkungen
haben konnte, als zu hoch eingestuft. Zu-
dem kamen die offiziellen Mitteilungen der
Kantone diesbeziiglich hiufig erst mehrere
Monate nach Beginn der Coronakrise.

Dringliches Handeln ist erforderlich
Aus den beschriebenen Liicken und Prob-
lemfeldern ergeben sich aus Sicht von Cari-
tas Schweiz als sozialpolitische Dringlich-
keiten die Existenzsicherung fiir alle sowie
Entlastungen im Haushaltsbudget:

« Fiir Menschen mit niedrigen Einkom-
men, die auf Kurzarbeit gesetzt werden,
fordert Caritas 100 Prozent Kurzarbeits-
entschidigung, denn mit nur 80 Pro-
zent Entschidigung kénnen sie ihre
Existenz nicht bestreiten. Diese Forde-
rung hat die Politik aufgenommen, aller-
dings zunichst beschrinkt bis Ende
Mirz 2021.

+ Haushalte und Einzelpersonen, deren
Einkommen unter dem Niveau liegt, das
zu Erginzungsleistungen berechtigt,
sollen zielgerichtet und unbiirokratisch
Direktzahlungen erhalten. Sie sollen
nicht warten miissen, bis sie auf Sozial-
hilfeniveau angekommen sind.

« Allein der Schweiz Lebenden und Arbei-
tenden in finanziellen Notsituationen
miissen staatlich unterstiitzt werden. Ca-
ritas Schweiz fordert daher eine Entkop-
pelung von Sozialhilfebezug und Aufent-
haltsbewilligung. Auch die Existenz von
Sans-Papiers muss gesichert werden.

Budgetentlastung durch erhdhte
Pramienverbilligung

Durch die Krise wurde deutlich, wie knapp
das Budget von Geringverdienenden ist.
Eine Entlastung von Haushalten mit tiefem
Einkommen ist daher dringlich. Die indivi-
duelle Primienverbilligung ist hierfiir eine
bewihrte und zielgerichtete Massnahme.
Caritas Schweiz fordert, dass die Mittel fiir
die Primienverbilligung deutlich erhsht
werden, wihrend der niachsten zwei Jahre
um mindestens 50 Prozent. |

Marianne Hochuli
Caritas Schweiz
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