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Integrationsagenda Schweiz

FACHBEITRAG In der Schweiz finden viele Flichtlinge (FL) und vorlaufig Aufgenommene (VA) keine
Arbeit, sie haben wenig Kontakt zur einheimischen Bevélkerung und sind abhangig von der Sozialhilfe

— oft ein Leben lang. Das wollen Bund und Kantone andern: Im vergangenen Jahr haben sie deshalb
gemeinsam die Integrationsagenda Schweiz lanciert.

Mit den beschleunigten Asylverfahren, die
im Frithjahr 2019 schweizweit eingefiihrt
wurden, wissen Schutzsuchende rasch, ob
sie in der Schweiz bleiben diirfen oder
nicht. Integrationsmassnahmen kénnen
deshalb nach der Zuweisung in einen Kan-
ton an die Hand genommen werden.
Fliichtlinge und vorliufig Aufgenommene
werden dabei durchgehend und verbind-
lich von Fachleuten begleitet und betreut.
Diese Fallfithrung stellt sicher, dass die
Massnahmen optimal aufeinander abge-
stimmt sind und die Koordination zwi-
schen allen Partnern gewihrleistet ist.
Bund und Kantone haben sich mit der In-
tegrationsagenda auf verbindliche und
messbare Ziele geeinigt: So sollen bei-
spielsweise alle FL/VA nach spitestens drei
Jahren einen ihrem Potenzial entsprechen-
den Sprachstand erreichen, mindestens
aber ein A1 GER. Dies gilt nicht nur fiir
Erwachsene: Auch Kinder aus dem Asylbe-
reich sollen sich beim Eintritt in den Kin-
dergarten in der am Wohnort gesproche-
nen Sprache verstindigen kénnen. Ziel ist
es weiter, die Erwerbsquote von VA/FL
deutlich zu erhéhen und sie aktiv dabei zu
unterstiitzen, in der hiesigen Gesellschaft
Fuss zu fassen. Um die Kantone, Stidte
und Gemeinden bei der Erfiilllung dieser
Massnahmen zu unterstiitzen, hat der Bun-
desrat im Mai 2019 die Integrations-
pauschale an die Kantone von heute 6000
Franken auf neu 18 000 Franken pro FL/
VA erhéht.

Nachhaltige Integration

Bund und Kantone gehen davon aus, dass
rund 70 Prozent der VA/FL das Potenzial
haben, sich nachhaltig in den Arbeitsmarkt
zu integrieren, lingerfristig fiir sich und
ihre Familien aufzukommen — und nicht
mehr von der Sozialhilfe abhingig zu sein.
Damit dies gelingt, wollen Bund und Kan-
tone die Integrationsmassnahmen verbind-
licher und liickenlos gestalten und intensi-
vieren. Individuelle Potenzialabklirungen,

Job-Coaching und arbeitsmarktnahe Quali-
fizierungsprogramme unterstiitzen FL/VA
dabei, sich moglichst rasch, aber auch
nachhaltig in den ersten Arbeitsmarkt zu
integrieren. Die Integrationsagenda nimmt
eine klare Schwerpunktsetzung vor, indem
sie auf das bewihrte Berufshildungsystem
der Schweiz setzt. Es gilt das Prinzip «Ar-
beit dank Bildung»: Inshesondere Jugend-
liche und junge Erwachsene im Alter von
16 bis 25 Jahren sollen gezielt an eine Aus-
bildung auf Stufe Sek IT herangefiihrt wer-
den. Das Ziel ist, dass zwei Drittel von ih-
nen fiinf Jahre nach Einreise diesen Weg
eingeschlagen haben.

Stand der Umsetzung

Um von der erhéhten Integrationspauscha-
le profitieren zu kénnen, haben inzwischen
alle Kantone beim Staatssekretariat fiir Mi-
gration (SEM) ein kantonales Konzept zur
Umsetzung der Integrationsagenda einge-
reicht. Auf dieser Grundlage schliesst der

Bund in diesen Wochen mit jedem Kanton
eine Zusatzvereinbarung zur bestehenden
Programmvereinbarung Kantonale Integ-
rationsprogramme (KIP) ab.

Das SEM hat die kantonalen Konzepte
gepriift und schitzt deren Qualitit insge-
samt als gut ein. Die Integrationsagenda
Schweiz hat etliche Kantone dazu veran-
lasst, die aktuellen Strukturen und Zustin-
digkeiten zu iiberpriifen und anzupassen.
Zudem intensivierten viele Kantone die
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft. Die
Organisation der durchgehenden Fallfiih-
rung stellt vielerorts die grésste Heraus-
forderung dar: In der Regel kommt es mit
dem Asylentscheid zu einem Zustindig-
keitswechsel in der Fallfithrung. Viele Kan-
tone sind daran, die Schnittstelle zwischen
der spezifischen Integrationsférderung
und der Sozialhilfe zu tiberpriifen und
besser zu regeln, bspw. mittels organisati-

onsiibergreifender IT-Systeme. Aufgrund

der Konzepteingaben lisst sich feststellen, —

Jugendliche Fliichtlinge sollen an eine Aushildung auf Stufe Sek Il herangefiihrt werden.
Bild: Annette Boutellier
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— dass hier fiir die Zukunft Klirungsbedarf

besteht, um ein moglichst widerspruchs-

freies und kohirentes Handeln zu er-

méglichen.

Dariiber hinaus stellen sich in vielen
Kantonen und Gemeinden zusitzlich fol-
gende Herausforderungen:

« Die Sprachforderung ist zwar vieler-
orts gut etabliert, allerdings besteht
Handlungsbedarf im Bereich der
Qualititsentwicklung/-sicherung
(Umsetzung des Sprachférderkon-
zeptes fide).

«+ Angebote und Massnahmen fiir hoch-
qualifizierte VA/FL sind momentan
nur punktuell vorhanden.

Generell bestehen im Bereich der

Qualifizierungsmassnahmen in ein-

zelnen Regionen Angebotsliicken und

weiterer Entwicklungsbedarf.

« Die Umsetzung der Meldepflicht von
arbeitsmarktfihigen VA/FL bei der
offentlichen Arbeitsvermittlung  ist
iiberall am Laufen, die Zusammen-
arbeit mit den Arbeitsmarktbehérden
aber noch unterschiedlich weit fortge-
schritten.

« Bei der Frithen Férderung besteht in
vielerlei Hinsicht noch Handlungs-
bedarf: Klirung von Zustindigkeits-
und Finanzierungsfragen, Regelung/
Koordination mit der Sozialhilfe, Sen-
sibilisierung fiir Good Practices.

Ein besonderes Augenmerk wollen
Bund und Kantone im nichsten Jahr zu-
dem auf die soziale Integration richten:
Hier sind zusitzliche Anstrengungen né-
tig, damit sich FL/VA in Zukunft auf Au-
genhohe begegnen kénnen. Gesundheit,
soziale Beziehungen und gesellschaft-
liche Teilhabe sind Faktoren, die genau-
so essenziell sind fiir die Integration. M

Lea Blank

Staatssekretariat fur Migration
Nicole Gysin

Konferenz der Kantonsregierungen
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Unionsburgerschaft
der EU und soziale

Rechte

FACHBEITRAG Zu den heikelsten Punkten in der Debatte Gber das
geplante Rahmenabkommen mit der EU gehért die Unionsbdirger-
Richtlinie. Es wird beflirchtet, dass diese den Anspruch auf

Sozialhilfe von Arbeitnehmerinnen und -nehmern aus der
EU ausweiten wirde. Ein Blick auf Sinn und Zweck der EU-

Unionsburgerschaft und die damit verbundenen sozialen Rechte.

Die Unionsbiirgerschaft ist ein seit 1992
anerkannter Rechtsstatus in der Europdi-
schen Union (EU). Unionsbiirger ist auto-
matisch, wer die Staatsangehérigkeit eines
Mitgliedstaates besitzt. Staatsbiirger aller
Mitgliedstaaten sind zugleich also Unions-
biirger. Die Unionsbiirgerschaft tritt zur
nationalen Staatshiirgerschaft hinzu, er-
setzt sie aber nicht. Die Einzelnen werden
damit doppelt gebunden und berechtigt —
nimlich einmal gegeniiber dem Heimat-
staat und zum anderen gegeniiber der EU.

« Das Herz der Unionsbiirgerschaft ist
das Gleichheitsversprechen. Es besagt,
dass alle EU-Biirger im EU-Recht gleich
sind, das heisst: gleich an Rechten und
Pflichten sind.

+ Die Unionsbiirgerschaft gibt ein aktives
und passives Wahlrecht bei den Wahlen
des Europiischen Parlaments.

Die Unionshiirgerschaft beinhaltet ein
Petitionsrecht gegeniiber Rat, Kommis-
sion und Europiischem Parlament und
berechtigt zur Gesetzgebungsinitiative
im Rahmen der Europidischen Biirger-
initiative.

Die Unionsbiirgerschaft gewihrleistet
ferner biirgerliche und politische Frei-
heiten. Dazu gehort auch die Freiziigig-
keit (Art. 21 AEUV). Diese sichert allen
Biirgerinnen und Biirgern das Recht,
sich in der EU frei zu bewegen, zu beti-
tigen und niederzulassen.

« Hat der Heimatstaat in einem Staat
ausserhalb der EU keine diplomatische
Vertretung, verkniipft die Unionsbiir-
gerschaft zum diplomatischen Schutz

durch Auslandsvertretungen anderer
Mitgliedstaaten.

Fiir die Biirgerinnen und Biirger der
Mitgliedstaaten iiberwindet die Unions-
biirgerschaft insbesondere die Stellung
als «Fremde». Denn sie verpflichtet die
Mitgliedstaaten bei Anwendung Europi-
ischen Rechts zur Gleichbehandlung von
Inlindern und EU-Biirgern.

Die Unionsbiirger-Richtlinie

Die Unionsbiirger-Richtlinie regelt den
Gebrauch der Freiziigigkeit fiir Unions-
biirger und deren Familienangehérigen:
Ehegatten, Lebenspartnern und Kindern
unter 21 Jahren — und formt damit Freizii-
gigkeit aus. Sie begriindet fiir alle Unions-
biirger und deren Familienangehorige ein
Recht auf Ausreise aus dem Herkunftsstaat
und auf Einreise in jeden gewihlten Mit-
gliedstaat und regelt die damit verbunde-
nen Formalititen.

Freiziigigkeit steht allen Unionsbiirge-
rinnen und -biirgern zu, einerlei ob sie er-
werbstitig sein wollen oder beispielsweise
studieren wollen oder ihren Lebensabend
als Rentnerin oder Rentner in einem ande-
ren Mitgliedstaat verbringen wollen. Auch
Nichterwerbstitige kommen so in den Ge-
nuss der Freiziigigkeit.

Die Freiziigigkeit begriindet danach
grundsitzlich ein Recht auf Aufenthalt
und Betitigung im Aufenthaltsstaat, si-
chert den Unionsbiirgern aber kein unbe-
dingtes Aufenthaltsrecht. Sie gewihrt ein
solches ohne weitere Bedingungen nur
im Rahmen der Grundfreiheiten der EU —
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