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«Bel der Familiengrindung
kommt es haufig zu einer
Retraditionalisierung>

INTERVIEW Frauen sind Uberdurchschnittlich oft von Armut betroffen und auf Sozialhilfe angewiesen.
Das Armutsrisiko von Frauen werde durch traditionelle Familienmodelle verstarkt, sagt Sylvie Durrer,
Direktorin des Eidgendssischen Buros fir die Gleichstellung (EBG). Doch die Weichen werden geméss
Uberzeugung von Slyvie Durrer bereits vorher gestellt: «Eine geschlechtsspezifische Berufswahl
fGhrt Frauen oft in schlecht bezahlte Arbeitsbereiche.»

«ZESO»: Frau Durrer, am vergangenen
14. Juni war Frauenstreiktag. Wo hat
die Direktorin des EBG gestreikt?
Sylvie Durrer: Ich war natiirlich auf

der Strasse dabei, erst in Lausanne und
Neuenburg und spiter in Bern. Es war un-
glaublich, wie friedlich, frohlich, respekt-
voll und dezidiert die Stimmung war. Ich
hatte erwartet, dass viele Leute am Streik
teilnehmen wiirden. Aber so viele — das
war eine Uberraschung!

Es waren iiber 500 000 Personen, die
an den Kundgebungen teilgenommen
haben. Welche Griinde trieben die
Menschen auf die Strasse?

Die Gewerkschaften haben die For-
derungen mit drei Begriffen gut zusam-
mengefasst: Lohn, Zeit und Respekt.
Schliesslich war es eine breite Palette von
Gleichstellungsthemen, die die Frauen be-
wegten: Von der Berufswahl iiber Gewalt
bis zur Lohngleichheit, Kinderbetreuung
und Care-Arbeit. Das Spektrum zeigte
sich auch an den Teilnehmerinnen: Es
waren sehr junge Frauen dabei, aber auch
viele iltere, solche in Kaderpositionen und
solche mit einfachen Berufen. Und auch
die Minner waren da! Beim Frauenstreik
1991 waren sie lediglich Beobachter,
wihrend sie heute nach meinem Gefiihl
den Streik mitgetragen und sich auch mit
den Forderungen auseinandergesetzt ha-
ben.

Kann man das als neuen Schwung in
der Frauenbewegung interpretieren
oder war der Streik bloss eine schone
Veranstaltung?
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Der Streik zeigte auf, dass die Schwei-
zer Zivilgesellschaft in Gleichstellungsthe-
men sehr aktiv ist. Und er hat deutlich ge-
macht, dass Gleichstellung fiir die gesamte
Bevolkerung und nicht nur fiir eine kleine
Gruppe wichtig ist. Ich habe das Gefiihl,
dass sich auch im Bundeshaus die Menta-
litat dndert und es mehr Offenheit fiir die-
se Themen gibt. Erste Auswirkungen hat
es bereits gegeben, zum Beispiel beziiglich
der vermehrten Anzahl von parlamenta-
rischen Vorstossen zum Thema Gleichstel-
lung und beziiglich des Frauenanteils auf
den Wahllisten.

In der Schweiz ist die Gleichstellung
der Geschlechter seit 1981 in der Bun-
desverfassung verankert. Was wurde
seither erreicht?

Die Schweiz ist ja eine sehr junge Demo-
kratie. Die Frauen erhielten erst 1971 das
Stimm- und Wahlrecht. Seither haben wir
aber viel erreicht. 1988 trat das neue Ehe-
recht in Kraft. Bis dahin war der Mann das
«Familienoberhaupt> und konnte wichtige
Entscheidungen allein treffen. 1996 wur-
de das Gleichstellungsgesetz erwirkt, das
Diskriminierungen im Erwerbsleben ver-
bietet. Im Rahmen der 10. AHV-Revision
von 1997 wurde unbezahlte Arbeit iiber
Erziehungs- und Betreuungsgutschriften
anerkannt. Eine weitere wichtige Errun-
genschaft war das neue Scheidungsrecht
im Jahr 2000, das eine Scheidung auf ge-
meinsames Begehren sowie die Aufteilung
der Guthaben der zweiten Siule gebracht
hat. Seit 2004 gilt hiusliche Gewalt als
Offizialdelikt. 2005 wurde endlich der Er-
werbsersatz bei Mutterschaft eingefiihrt.

Spiter kamen neue Themen wie das straf-
rechtliche Verbot von Zwangsheirat und
Genitalverstimmelung dazu. 2013 wur-
de bei der Heirat im Namensrecht endlich
die volle rechtliche Gleichstellung verwirk-
licht. Als sehr wichtig erachte ich auch,
dass 2014 die gemeinsame elterliche Sor-
ge als Regelfall eingefiihrt wurde. 2018
wurde die Istanbul-Konvention gegen
Gewalt an Frauen und hiusliche Gewalt
in der Schweiz in Kraft gesetzt. Kiirzlich
wurde die Revision des Gleichstellungsge-
setzes verabschiedet, die vorsieht, Unter-
nehmen ab 100 Angestellten zu regelmi-
ssigen Lohnanalysen zu verpflichten. Es
wurde also vieles erreicht — wenn auch das
meiste spat.

Wo besteht noch am meisten Verinde-
rungsbedarf?

Wir miissen noch mehr machen im Be-
reich der Lohngleichheit. Es liuft in die
richtige Richtung, jedoch miissen alle Un-
ternehmen mitziehen. Die wohl wichtigste
Herausforderung in der Schweiz bleibt die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Gibt es mittlerweile nicht geniigend
Kita-Plitze und Teilzeitstellen? Oder
was braucht es noch fiir die Vereinbar-
keit?

Es braucht immer noch mehr Kitas, vor
allem aber giinstigere Plitze und lingere
Offnungszeiten. Bei den Teilzeitstellen ist
die Schweiz wohl Weltmeisterin, es fehlt
aber an verantwortungsvollen Kaderstellen
in Teilzeit. Wichtiger noch ist mehr Flexibi-
litit seitens der Unternehmen. Sie miissen
flexiblere Arbeitsmodelle mit Home-Office



SYLVIE DURRER

Sylvie Durrer ist seit 2011 Direktorin des
Eidgendssischen Biiros fir die Gleichstellung
von Frau und Mann (EBG). Zuvor hatte sie eine
dhnliche Position im Kanton Waadt inne. Sie
leitete auf kantonaler, interkantonaler und nati-
onaler Ebene verschiedene Kommissionen, die
sich insbesondere mit Fragen der Lohngleich-
heit und der hauslichen Gewalt befassten.
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Schweizerischen Kommission der Gleichstel-
lungsbeauftragten. Sie ist Mitglied der Schwei-
zer Delegation in der UNO-Kommission fir die
Stellung der Frau (CSW), Board Member des
Forschungsinstituts der Vereinten Nationen fir
soziale Entwicklung (UNRISD) und Vorsitzende
des Lenkungsausschusses der Equal Pay
International Coalition (EPIC).

und Telearbeit erméglichen. Da diese Rah-
menbedingungen aber nicht gegeben sind,
kommt es bei der Familiengriindung hiu-
fig zu einer Retraditionalisierung.

Inwiefern?

In der statistischen Durchschnittsfami-
lie in der Schweiz arbeitet der Mann Voll-
zeit und die Frau Teilzeit, hiufig héchstens
50 Prozent. Fragt man junge Leute, wie sie
sich spater organisieren wollen, sagt eine
Mehrheit, dass sie gleichgestellt leben und
sich die wirtschaftliche und familiire Ver-
antwortung teilen will. Wenn diese Men-
schen Eltern werden, merken sie, dass un-
ser System dieses Modell nicht begiinstigt.
Etwa, weil Minnerlohne tendenziell hoher
sind und somit die Reduktion des Pensums
bei der Frau weniger ins Gewicht fillt. Und
auch, weil die Kita-Plitze so teuer sind,
dass sich die Arbeit kurzfristig nicht mehr
lohnt. Zusitzlich stellt das aktuelle Steuer-
system ein weiteres strukturelles Problem
dar, indem es das Alleinverdienermodell
begiinstigt und somit Frauen vom Arbeits-
markt fernhilt.

Wie wirkt sich das auf die Armutsge-
fahrdung von Frauen aus?

Wenn die Frauen in kleinen Teilzeit-
pensen arbeiten oder gar nicht mehr im
Erwerbsleben bleiben, ist ihre soziale Si-
cherung oft ungeniigend. Eine Studie der
Konferenz der Gleichstellungsbeauftrag-
ten (SKG) zeigt auf, dass alle Manner und
Frauen wihrend ihrer ganzen beruflichen
Laufbahn mindestens zu 70 Prozent er-
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werbstitig sein sollten, um ihre Altersvor-
sorge nicht zu gefihrden. Daneben besteht
auch das Risiko, den Anschluss an den Ar-
beitsmarkt zu verlieren, was im Falle einer
Scheidung oder Trennung in die Armut
und Sozialhilfe fithren kann. Finanzielle
Abhingigkeit ist immer ein Risiko. Ein sol-
ches Familienmodell funktioniert nur, so-
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— lange es zu keiner Scheidung, keinem Un-

fall, Todesfall etc. kommt.

Haben Frauen erst mit der Familien-
griindung ein grosseres Armutsrisiko,
oder gibt es bereits vorher Faktoren,
die Frauenarmut begiinstigen?

Bereits die Berufswahl ist entschei-
dend. Es gehen iiberdurchschnittlich viele
Frauen «typischen Frauenberufen» nach,
die im Vergleich zu «typischen Minner-
berufen» schlechter bezahlt werden. Es ist
wichtig, dass sich die Frauen bereits bei
der Berufswahl bewusst sind, dass sie die
Verantwortung fiir ihre finanzielle Unab-
hingigkeit tragen. Es ist wunderschén,
wenn sie heiraten, sich die Kosten teilen
etc. Aber das Leben ist lang — es kénnen
viele unvorhergesehene Situationen ein-
treten. Die Heirat ist keine Versicherung,
auch wenn vieles in unserem System in
diese Richtung zeigt.

Ist es historisch gewachsen, dass frau-
endominierte Berufe schlecht bezahlt
werden?

Ja, es gibt eine Reihe von Berufen, die
anfinglich gar nicht bezahlt wurden, bei-
spielsweise die Pflege. Pflegetitigkeiten
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wurden zunichst oft von Ordensschwe-
stern iibernommen. Man betrachtete es als
«natiirliche Titigkeit», fiir die man keine
Ausbildung brauchte, sondern nur genii-
gend Liebe. Diese Haltung blieb bestehen:
Sie kommt daher, dass man Frauen nicht
gut bezahlen muss, weil sie nicht als Haup-
ternihrer der Familie angesehen werden.
Das hatte zwar auch schon frither nichts
mit der Realitit zu tun: Es gab schon im-
mer Witwen, Alleinerziechende etc. Aber
man sah sie als Ausnahmen an. In vielen
Képfen ist ein Frauenlohn bis heute ein
Zusatzverdienst und kein Familienlohn.

Wie lassen sich diese Muster der
geschlechtsspezifischen Berufswahl
durchbrechen?

«Es gibt eine Rei-
he von Berufen,

die anfanglich gar
nicht bezahlt wur-
den, beispielsweise
die Pflege.»

Bereits in der Schule muss mehr da-
fiir getan werden, den Midchen ein grés-
seres Spektrum an Berufen aufzuzeigen.
Man sieht, dass sie sich zu oft immer noch
an einer kleinen Auswahl orientieren. Da-
bei steht ihnen ja die ganze Palette offen:
Midchen koénnen Informatikerinnen und
Mathematikerinnen werden. Wenn es eine
bessere Durchmischung der Geschlechter
in allen Berufen giibe, in ménnertypischen
sowie in frauentypischen, wiirde sich wohl
auch die Entlshnung nach und nach an-
passen. Im Gesetz geht es aber nicht nur
um gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit, son-
dern um gleichen Lohn fiir gleichwertige
Arbeit.

Wie bestimmt man denn den Wert
einer Arbeit?

Das ist eigentlich nicht schwierig. Es
gibt wissenschaftliche Methoden dazu.
Man vergibt Punkte in verschiedenen Be-
reichen: Was braucht es fiir eine Ausbil-
dung, um den Beruf auszuiiben? Wie viel
Verantwortung liegt beim Mitarbeitenden?
Wie hoch sind die geistigen und korper-
lichen Anforderungen? Am Schluss kommt
man zu einem Ergebnis, das fiir den Lohn
entscheidend sein sollte.



Der Grundsatz der Lohngleichheit von
Mann und Frau ist immerhin in der
Verfassung und gesetzlich verankert.
Weshalb kommt es dennoch zu Lohn-
unterschieden?

Das hat wiederum viel mit historisch
gewachsenen Stereotypen zu tun. Es gibt
Studien, die zeigen, dass Frauen fiir die
gleiche Arbeit bereits beim ersten Lohn we-
niger bekommen als Minner, obwohl sie
die gleiche Ausbildung und oft sogar besse-
re Noten haben. Diesen Unterschied kann
man nicht mit der Laufbahn erkliren.

Dann kommt immer das Argument:
Frauen fordern weniger Lohn. Was ist
da dran?

Auch wenn das so wire, rechtfertigt das
keinen Lohnunterschied. Es ist die Ver-
antwortung des Arbeitgebers, Frauen und
Minnern fiir eine gleichwertige Arbeit
denselben Lohn zu geben, und nicht die
Verantwortung der Frau, diesen zu fordern.
Zudem: Wenn Frauen dann verhandeln,
neigt man schnell dazu, ihre Umginglich-
keit und ihre sozialen Kompetenzen anzu-
zweifeln. Wenn Minner dasselbe tun, wer-
den sie nicht in dieser Weise beurteilt.

Was ist zu tun?

Es ist wichtig, Lohnanalysen zu machen
und Informationen zur Verfiigung zu stel-
len. Wir sehen beispielsweise bei den Un-
ternehmen, die das EBG im Rahmen des
Beschaffungswesens des Bundes kontrol-
liert, dass viele noch nie eine Analyse ge-
macht haben, obwohl sie regelmissig eine
Deklaration unterschreiben, dass sie die
Lohngleichheit respektieren. Es ist zwar
wichtig, dass sie die grundsitzliche Hal-
tung teilen. Nur brauchen wir nicht bloss
Worte, sondern Taten. Die Unternehmen
miissen die Lohne auch tatsichlich analy-
sieren.

Und dann gibt es Uberraschungs-
momente?

Die Ergebnisse sind sehr oft eine Uber-
raschung fiir die Unternehmen. Bei un-
seren Kontrollen hat ungefihr die Hilfte
der Unternehmen Verbesserungsbedarf in
Bezug auf die Lohngleichheit. Jedes zehnte
Unternehmen erfiillt die Bedingungen fiir
das Beschaffungswesen nicht, da es eine
systematische Lohndiskriminierung von
mehr als 5 Prozent ausweist. Aber auch
Unternehmen, die unter diesen 5 Prozent

sind, wollen hiufig handeln, wenn die Er-
gebnisse auf dem Tisch liegen.

Was kann die Sozialhilfe machen, um
die Gleichstellung zu fordern?

Das oberste Ziel muss sein, die wirt-
schaftliche Unabhingigkeit und Erwerbs-
titigkeit der Frauen zu férdern. Frauen
und Mainner sollten sich in einem aus-
geglichenen Mass am Erwerbsleben und
an der Haus- bzw. Familienarbeit beteili-
gen konnen. Daneben kann ich nur allge-
mein antworten: Man sollte immer eine
Gender-Perspektive einnehmen — in vie-
len Bereichen ist das nicht immer der Fall.
Es wird vom Mann ausgegangen und ein
aufihn ausgerichtetes Modell erstellt, z. B.
im Erwerbsleben oder auch in den Sozial-
versicherungen. Man muss immer konkret
fragen: Was bedeuten gewisse Regelungen
oder Entscheidungen fiir die Frau, fiir die
alleinerziehende Mutter? Haben diese die

gleichen Konsequenzen fir Manner und
Frauen? Ich denke, diese Perspektive wird
noch nicht systematisch eingenommen.

Wo werden wir in der Gleichstellungs-
frage in zehn Jahren stehen?

Im Bereich der Gleichstellung passiert
nichts von selbst. Doch bei der Lohngleich-
heit sind wir auf gutem Weg. Bei der Ver-
einbarkeit wird es noch mehr Engagement
brauchen, um wirkliche Fortschritte zu er-
zielen. Es gibt bereits viele Initiativen der
Kantone und Gemeinden, auch der Bund
hat mit Finanzhilfen in die familienergin-
zende Kinderbetreuung investiert — aber es
braucht noch mehr. Die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie muss noch stirker als
kollektive Verantwortung wahrgenommen
werden.

Das Gespréch fiihrte
Regine Gerber
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