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DEBATTE

Die IV vollzieht ein Gesetz

Sowohl die Sozialhilfe als auch die IV leisten einen wertvollen
Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen in
schwierigen Lebenssituationen. Dieter Widmer, Leiter der IV-
Stelle des Kantons Bern, pladiert dafir, dass sich die betroffenen

Institutionen dieser Gemeinsamkeit vermehrt bewusst sein
sollten. Er fordert die Beteiligten dazu auf, am gleichen Strick

zu ziehen, anstatt sich gegenseitig zu kritisieren und steigende

Kosten mit «Sparmassnahmen>des anderen zu begriinden.

Der Zusammenhang zwischen abgelehn-
ten Rentenantrigen und der Notwendig-
keit, Sozialhilfe zu beziehen, ist ein Thema,
das in regelmissigen Abstinden auftaucht.
Kritikerinnen und Kritiker vermitteln da-
bei den Eindruck, dass die IV kranken
Menschen Leistungen vorenthilt und sie
damit in die Sozialhilfe abschiebt. Wer so
argumentiert, ignoriert die elementaren
Grundsitze des Systems der sozialen Si-
cherheit. Hinzu kommt, dass die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der IV-Stellen
gesetzlich verpflichtet sind, den Anspruch
auf Leistungen unvoreingenommen zu
priifen. Das Ausrichten geschuldeter Leis-
tungen ist also genau so wichtig wie die
Abwehr unbegriindeter Anspriiche.

Kausalitatsprinzip

Je nach Ursache, die zu einem Erwerbsaus-
fall fithrt, sind andere Versicherungen zu-
standig. Fachleute sprechen vom Kausali-
titsprinzip. So ist beim Fehlen einer Stelle
die Arbeitslosenversicherung und bei einer
gesundheitlich bedingten ganzen oder teil-
weisen Unfihigkeit, einer Erwerbsarbeit
nachzugehen, die Invalidenversicherung
zustindig. Diese Aufteilung wire kaum der
Rede wert, wenn damit nicht auch das Ni-
veau der in Frage kommenden Leistungen
sehr unterschiedlich ausfallen wiirde.

Die IV zahlt, so lange die Erwerbsun-
fihigkeit besteht. Eine Befristung gibt es
nicht. Die Dauer der Leistungspflicht der
Arbeitslosenversicherung hingegen ist zeit-
lich begrenzt. Sie liegt je nach Alter, fami-
lidrer Situation und Beitragszeit zwischen
rund 18 Wochen und zwei Jahren.

Wer danach immer noch keinen Job hat,
geht leer aus.

Netzwerk aus verschiedenen Akteuren
Das Gesetz setzt die Hiirde fiir den Bezug
einer Invalidenrente sehr hoch an. Men-
schen, die trotz gesundheitlicher Ein-
schrankungen mehr als 60 Prozent ihres
bisherigen Lohnes verdienen kénnen, ge-
hen leer aus. Das ist hart. Es kommt aber
noch schlimmer. Oft kénnen die Betroffe-
nen ihren fritheren beruflichen Aufgaben
nicht mehr nachgehen. In dieser Situation

ZUSAMMENARBEIT SOZIAL-
DIENSTE UND IV IM KANTON
BERN

Seit dem Jahr 2014 sind Guidelines, welche

die Zusammenarbeit zwischen der IV und den
Sozialdiensten zum Gegenstand haben, in Kraft.
Sie wurden zwischen der Berner Konferenz

flr Sozialhilfe, Kindes- und Erwachsenschutz
(BKSE) und der IV-Stelle ausgehandelt. Ein zent-
raler Bestandteil sind die jahrlich stattfindenden
Gesprache zur Qualitatssicherung,

In der Phase, wahrend der die IV-Stelle den An-
spruch auf Leistungen priift, gibt es zahlreiche
Beriihrungspunkte zwischen Sozialdienst und
|V-Stelle. Dies erfordert von den Mitarbeitenden
viel Eigeninitia-tive, Fachwissen und Bereit-
schaft, im Verbund zu arbeiten. Die IV-Stelle
Kanton Bern bietet fiir Mitarbeitende von Sozial-
diensten seit 2017 halbtagige Weiterbildungen
rund um die Guidelines sowie zu den Prozessen
und Leistungen der IV an. Bis heute haben tber
250 Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter an
diesen Veranstaltungen teilgenommen.

Dieter Widmer
ist Autor des Buches «Die Sozialversicherung

in der Schweiz>» und Lehrbeauftragter an der
Fachhochschule Nordwestschweiz. Seit zehn
Jahren leitet er die IV-Stelle des Kantons Bern.

verlangt das Bundesgesetz iiber den Allge-
meinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG), dass fiir die Bemessung des Invali-
dititsgrades auf das Erwerbseinkommen
abgestellt wird, das die versicherte Person
bei einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt er-
zielen kénnte. Ob sie in niitzlicher Frist
eine entsprechende Stelle findet, darf die
IV nicht berticksichtigen. Es ist unbestrit-
ten, dass der Arbeitsmarkt nicht ausgegli-
chen ist. Nach der Logik des Kausalitits-
prinzipsistjedochnichteinegesundheitlich
bedingte Erwerbsunfihigkeit das Problem,
sondern das Fehlen einer Stelle. Dafiir ist
die Arbeitslosenversicherung zustindig.
Sind von dieser keine Taggelder (mehr) ge-
schuldet, sicht das schweizerische System
der sozialen Sicherheit im Bedarfsfall den
Anspruch auf Sozialhilfeleistungen vor.

Anzahl Neurenten seit sechs Jahren
stabil

Die Anzahl der jedes Jahr neu zur Ausrich-
tung gelangenden Renten wurde in der
Zeit von 2003 bis 2013 halbiert. Seit
sechs Jahren hingegen ist die Zahl der Neu-
renten mit rund 14 000 praktisch unver-
indert. Fir die Entwicklung zwischen
2003 und 2013 gibt es drei Griinde: Die
Rechtsprechung des Bundesgerichts, die
Schaffung von Arztstellen bei der IV und
inshesondere der Ausbau der beruflichen
Eingliederung. Zum letztgenannten As-
pekt gibt es eine eindriickliche Zahl. Am
Ende der Integrationshemiithungen der IV
hatten letztes Jahr 21 156 versicherte Per-
sonen eine Anstellung im ersten Arbeits-
markt. 3
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