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Wenn das Geld der Existenzsicherung
nicht reicht — Ursachen und Folgen von

Verschuldung

Personen, die Uber sehr knappe Ressourcen
verflgen, neigen haufiger dazu, Kredite in
Anspruch zu nehmen. Vor dem Hintergrund

der aktuell in einzelnen Kantonen geflihrten
Debatte zur Herabsetzung des Grundbedarfs
stellt sich die Frage, ob als Folge mit vermehrter
Verschuldung durch die von den Kirzungen
betroffenen Personen in der Sozialhilfe zu
rechnen ist.

Unabhingig davon, ob die in mehreren Kantonen angestrebten
Reduktionen des Grundbedarfs in Zukunft umgesetzt werden,
konnen bereits heute die verfiigharen finanziellen Mittel von sozi-
alhilfebeziehenden Personen die in den SKOS-Richtlinien festge-
legte materielle Grundsicherung iiber einen lingeren Zeitraum
unterschreiten. Dies geschieht durch Kiirzungen als Sanktion, lau-
fende Riickerstattungen oder wiederkehrende Kostenbeteiligun-
gen. Besondere Strategien der Bewiltigung von Knappheit inner-
halb des betroffenen Haushalts sind in der Folge notwendig.

Wihrend Kiirzungen als Sanktion nach Vorgabe der SKOS-
Richtlinien stets detailliert zu priifen und zeitlich befristet sind,
verhilt es sich bei Riickerstattungen in der Praxis anders. In Fillen
von Vorschussleistungen oder bei zu viel ausbezahlten Leistungen
durch Sozialdienste kommt es oftmals zur Vereinbarung einer lau-
fenden Riickerstattungsverpflichtung. Diese bewegen sich in der
Gréssenordnung monatlicher Raten von 15 Prozent des Grundbe-
darfs. Abhingig von der Hohe des zuriickgeforderten Betrags kann
dabei die Laufzeit der Riickzahlungen weit tiber den Zeitrahmen
von zwolf Monaten hinausgehen, welcher bei Kiirzungen als Sank-
tion durch die SKOS-Richtlinien als Maximalwert vorgegeben
wird.

Verknappung durch Kostenbeteiligungen

Daneben fithren verschiedene wiederkehrende Kostenbeteiligun-
gen zu einer Verknappung der verfiigharen finanziellen Mittel so-
zialhilfebeziehender Personen: Dies betrifft Kostenbeteiligungen
an Mieten, die in ihrem Betrag iiber den értlichen Richtwerten
liegen, nicht versicherte Leistungen der Krankenkassen wie Spital-
kostenbeitrige oder auch als Anreiz verstandene, behordlich ver-
fiigte Beteiligungen an Weiterbildungs- und Kurskosten. Die Liste
an Beispielen ist nicht abschliessend und tatsichlich kénnen die
verfiigharen finanziellen Mittel von Fall zu Fall nochmals erheb-
lich variieren. Dabei spielen insbesondere die Haushaltsgrosse,
aber auch die Anwendung von Anreizsystemen eine Schliisselrolle.
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Zu viel ausbezahlte Leistungen kommen dort vor, wo Fehler
in der Berechnung des Unterstiitzungsbedarfs entstanden sind
oder wo mégliche Kostenvorschiisse der Sozialdienste zur akuten
Existenzsicherung und weiteren Stabilisierung der Lebensverhilt-
nisse von sozialhilfebeziehenden Personen beitragen sollen. In
diesen Fillen treten Sozialdienste als Gliubiger auf und greifen
nachtriglich auf finanzielle Mittel sozialhilfebeziehender Per-
sonen zuriick, die anderen Glaubigern nicht zuginglich sind.

Doppelte Schuld

Sozialhilfebeziechende Personen, deren materielle Grundsiche-
rung drastisch unterschritten wird, laufen potenziell Gefahr, sich
trotz vorhandener Bewiltigungsstrategien von Knappheit auch au-
sserhalb der Sozialhilfe zu verschulden. Dabei ist inshesondere auf
die Form der Verschuldung zu achten, da diese nach sozialhilfe-
rechtlicher Auslegung unterschiedlich interpretiert wird. Wih-
rend unvorhergeschene Forderungen wie Steuern oder TV- und
Radiokonzessionen tendenziell in Betreibungsverfahren miinden
und schliesslich in Verlustscheine umgewandelt werden, verhilt es
sich bei einer Verschuldung durch private Zuwendungen anders.
Gerade, weil Sozialhilfe subsidiir ausgerichtet wird und Leistun-
gen Dritter als Einnahmen anzurechnen sind, werden Verschul-
dungen durch finanzielle Zuwendungen zu doppelt geschuldeten
Forderungen: einerseits gegeniiber Personenkreisen, die private
Zuwendungen erbracht haben, und andererseits gegeniiber dem
zustindigen Sozialdienst, welcher nach dem Subsidiarititsprinzip
handelt.

Schliesslich werden finanziell eingeschrinkte Spielriume auch
mittels weiterer Formen der Verschuldung kompensiert: durch
iiberzogene Bankkonten oder Ratenkredite. Diese Méglichkeit der
Verschuldung vollzieht sich nicht innerhalb der Rahmenbedin-
gungen der Sozialhilfe, sondern zeigt sich bei der Bewiltigung von
Knappheit als scheinbar privatisiertes Hilfsangebot der Kredit-
wirtschaft. Kontoiiberziehungen entstehen vielfach schleichend,
gerade wenn jeden Monat ein gewisser Geldbetrag fehlt und Be-
troffene davon ausgehen, dass dies nur voriibergehend und im
nichsten Monat nicht mehr so ist.

Beliebte Internet-Angebote fiir Kredite

Nach Einschitzung der Schuldenberatungsstellen zeigt sich hier
die Tendenz, dass sich Haushalte mit knappen Finanzen zuneh-
mend auch iiber Kreditangebote im Internet verschulden. Dieser
Bereich der Finanzdienstleistung ist nur schwer kontrollierbar und
kann von Seiten des Gesetzgebers kaum wirkungsvoll reguliert
werden. Massnahmen der Sozialdienste, im Rahmen der sozialhil-
ferechtlichen Moglichkeiten auf Haushalte bediirftiger Personen
Einfluss zu nehmen, laufen Gefahr, diese in ein Feld der unkont-
rollierbaren Verschuldung zu dringen. Dabei sind gerade die sehr
niederschwellig titigen Online-Finanzdienstleister nicht dafiir be-
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FORSCHUNGSPROJEKT ARMUT,
SCHULDEN UND SOZIALHILFE

Viele von Armut betroffene Menschen sind hoch
verschuldet: Sie haben ihre Miete, den Strom, die
Krankenversicherung oder die Steuern nicht be-
zahlt. Oder sie sind durch Bankschulden, Kunden-
und Kreditkarten oder Leasingvertrage belastet.
Schulden sind nicht nur eine finanzielle Beeintrach-
tigung, oft schranken sie die Eigenverantwortung
und die Handlungsspielrdume der Betroffenen ein
und stellen eine psychische Belastung dar. Schul-
den erschweren es den Betroffenen, sich von der
Sozialhilfe abzuldsen. Ein vom Schweizerischen Na-
tionalfonds unterstitztes Forschungsprojekt unter-
sucht erstmals schweizweit die Verschuldung von
Haushalten in der Sozialhilfe. Ziel des Projektes ist
die Untersuchung des Zusammenhangs von Armut
und Verschuldung. Die Studie soll dazu beitragen,
Hilfen flir verschuldete Personen und Haushalte zu
verbessern, um deren Abldsung von der Sozialhilfe
gezielter gestalten zu kdnnen. In Sozialdiensten al-
ler Landesteile der Schweiz sollen deshalb wahrend
des Erhebungszeitraums alle Personen und Haus-
halte zu ihrer finanziellen Situation befragt werden,
die einen Antrag auf Sozialhilfe stellen.

Die Aufgabe der teilnehmenden Sozialdienste ist es,
wahrend des Erhebungszeitraumes alle antragstel-
lenden Personen Uber das Projekt zu informieren,
eine kurze direkte Befragung mit fiinf Fragen durch-
zufiihren und einen ausfihrlichen Fragebogen an
die Betroffenen auszuhandigen.

Sozialdienste, die an einer Teilnahme an der Studie
interessiert sind oder weitere Informationen benoti-
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Menschen mit knappen Finanzen verschulden sich zunehmend iiber Kreditangebote im gen, sind eingeladen, sich bei der FHNW zu melden:

Internet. Bild: Palma Fiacco  christoph.mattes@fhnw.ch, carlo.knoepfel@fhnw.ch
www.forum-schulden.ch

kannt, bei spiteren Sanierungen ihren Beitrag in Form eines Tei-
lerlasses zu leisten. Sie treten vielmehr durch hohe Zinsen, Gebiih-

ren und Inkassokosten in Erscheinung. @

Valentin Schnorr, Christoph Mattes
Hochschule fir Soziale Arbeit der FHNW

www.forum-schulden.ch
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